PM 2010: RI (Dnr 001-1738/2010)

Slutbetinkandet ”Sverige for nyanlinda utanfor flyktingmot-
tagandet” (SOU 2010:37)

Remiss fran Integrations- och jimstilldhetsdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Som svar pa remissen ’Sverige for nyanlédnda utanfor flyktingmottagandet”
(SOU 2010:37) hanvisas till vad som sdgs i promemorian.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Integrations- och jaimstélldhetsdepartementet har remitterat betédnkandet ”Sverige for
nyanlénda utanfor flyktingmottagandet” (SOU 2010:37) till Stockholms stad for ytt-
rande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret delar utredningens uppfattning om att alla nyanlénda in-
vandrare ska ha rétt till samhéllsorientering utifran integrationspolitikens generella
mal om lika réattigheter, skyldigheter och mdjligheter for alla oavsett etnisk och kul-
turell bakgrund.

Vidare konstaterar stadsledningskontoret att forslaget innebar att staden maste
bygga en annan form av samhéllsorientering 4n den som staden haller pé att bygga
upp for malgruppen som omfattas av Lagen om etableringsinsatser for vissa nyan-
landa invandrare (2010:197), eftersom foreslagen grupp delvis har en annan karaktr.

Stadsledningskontoret anser dven att utredningens berdkning av kommunernas
kostnad é&r for lag bade med hénsyn till att utredningen framhaller vikten av att kom-
munerna aktivt rekryterar nyanldnda att delta i samhéllsorientering och malgrupps-
anpassning.

Mina synpunkter

En viktig hornsten i den svenska integrationspolitiken dr samhéllsorientering for
nyanlédnda. Slutbetéinkandets slutsats om att utdka malgruppen for samhéllsoriente-
rande insatser &r darfor valdigt positiv da det dr angelédget att integrationspolitikens
generella mélséttning om lika rattigheter, skyldigheter och mgjligheter for alla oav-
sett etnisk och kulturell bakgrund nér sa manga som mojligt i ett sa tidigt skede som
mojligt.




Att lata alla nyanldnda flyktingar och invandrare, med undantag for arbets-
kraftsinvandrare med uppehallstillstand pa4 mindre 4n 12 manader, samt géststude-
rande, ta del av samhéllsorientering dr darfor ett viktigt steg att ta for att hjdlpa mén-
niskor in i det svenska samhéllet.

I enlighet med stadsledningskontorets utlatande tillstyrker jag darfor utredningens
forslag under forutsittning att kommunerna far tdckning for sina kostnader samt er-
sittning utifrn faktiskt antal deltagare och inte utifrdn generell férdelning.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.

Som svar pa remissen “’Sverige for nyanldnda utanfor flyktingmottagandet”
(SOU 2010:37) hénvisas till vad som ségs i promemorian.

Stockholm den 14 oktober 2010

STEN NORDIN

Bilaga
Sverige for nyanldnda utanfor flyktingmottagandet (SOU 2010:37), sammanfatt-
ning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.
Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Per Bolund (MP) enligt foljande.

Det dr bra att samhaéllsorientering foreslas omfatta i princip alla nyanldnda. Det &r orimligt att
ménniskor beroende pa skl till inflyttning fér olika information om det svenska samhillet.
Det dr ocksa bra att det etableras en nationell standard om minst 60 timmar och att informa-
tionen ska ske pa den nyanlédndas modersmal. Innehallet i samhéllsorienteringen foreslas
baseras pa den svenska grundlagen. Det &r viktigt att innehallet &r objektivt och att deltagar-
nas egna erfarenheter tas tillvara. Sérskild omsorg ska dgnas &t att utforma individuella hand-

lingsplaner.



ARENDET

Integrations- och jamstélldhetsdepartementet har remitterat betdnkandet ’Sverige for
nyanlédnda utanfor flyktingmottagandet” (SOU 2010:37) till Stockholms stad for ytt-
rande.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 26 augusti 2010 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar utredningens uppfattning om att alla nyanldanda invandrare
ska ha rétt till samhéllsorientering utifrén integrationspolitikens generella mal om lika réttig-
heter, skyldigheter och mdjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Utredarnas
forslag om att lagen ska tréda i kraft den 1 januari 2012 ar enligt stadsledningskontoret rim-
ligt da det ger kommunerna mojlighet att starta upp verksamheten i ett forsta skede fér nyan-
landa som omfattas av etableringslagen. Utbildningsinsatsernas innehall och uppldgg kan da
justeras och kommunerna blir bittre forberedda pé att ta emot den utdkade méalgruppen.
Utredningen kan bara uppskatta hur manga deltagare en utékad verksamhet av samhéllsori-
entering kommer att omfatta. Stadsledningskontoret anser darfor att det i forslaget bor initie-
ras en forsoksverksamhet som kan fungera som en fingervisning sé att kommunerna battre
ska veta hur de bor dimensionera sina utbildningsinsatser.

Forslaget innebér att staden maste bygga en annan form av samhéllsorientering dn den
som staden héller pa att bygga upp for mélgruppen som omfattas av Lagen om etableringsin-
satser fOr vissa nyanlédnda invandrare (2010:197), eftersom foreslagen grupp delvis har en
annan karaktir. Det kommer att kridvas anpassning exempelvis till personer med heltidsarbe-
te, dldre och fordldralediga. Modellen bor ocksa anpassas till ett system med mojlighet att
vélja de avsnitt eller block den nyanlidnda &r intresserad av och har behov av. Den verksam-
het som svarar for samhéllsorienteringen ska dven kunna erbjuda komprimerade varianter for
de som behdver detta. Att bygga upp flera varianter av samhaéllsorienteringen ar kostnadsdri-
vande vilket inte tas hinsyn till i utredningen.

Forslaget forutsitter ocksa att kommunerna ska kunna utfora ett proaktivt och medvetet
arbete kring information, rekrytering och motivationsarbete for att na personer i den utdkade
malgruppen. Detta arbete kréver resurser bade for att lagga upp strategier samt for att
genomfora de olika insatserna. Utredarna &r medvetna om kostnaden, men prissétter inte
detta arbete, vilket gor att riskerna for att denna del ska komma i skymundan Skar vasentligt.
Detta innebér ytterligare kostnader for kommunerna vilket méste tas med i berdkningen 6ver
totala kostnader.

Stadsledningskontoret anser att utredningens berdkning av kommunernas kostnad ar for
lag bade med hénsyn till att utredningen framhaller vikten av att kommunerna aktivt rekryte-
rar nyanldnda att delta i samhéllsorientering samt malgruppsanpassning. Fordelningen av det
allménna bidrag sker utifran befolkningen i respektive kommun. Detta innebar for storsta-
derna, sérskilt Stockholm, som har en storre andel av anknytnings- och arbetskraftsinvandra-
re samt géststuderande att vi inte fullt ut far ersittning for detta nya uppdrag. Vidare bor
tilldelning av medel utga fran faktiskt antal deltagare och inte utifrén generell fordelning.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att som svar pa remissen
”Sverige for nyanlédnda utanfor flyktingmottagandet” (SOU 2010:37) hénvisar till vad som
sagts i stadsledningskontorets tjansteutlatande.



