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Analys av méjligheten for kommuner att infora miljozoner for

olika typer av fordon och motorredskap
Remiss fran Niringsdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
1. Som svar pa remissen ”Analys av mojligheten att inféra miljézoner for olika
typer av fordon och motorredskap” dverldmnas och aberopas denna prome-
moria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

Transportstyrelsen har pa regeringens uppdrag analyserat mojligheten for kommuner
att infora miljozoner for olika typer av fordon och motorredskap. Stockholms stad
har fatt forslagen pa remiss fran Naringsdepartementet. Remisstiden stracker sig till
och med den 10 september 2010. Staden har medgetts visst uppskov att inkomma
med svar. En sammanfattning av forslaget bildggs denna promemoria. Forslaget i sin
helhet gér att ldsa pa
http://www.transportstyrelsen.se/Global/Nyhetsarkiv/Vag/Rapport_kommuner_miljo
zoner.pdf

Transportstyrelsen konstaterar att flera kommuner har problem att uppfylla milj6-
kvalitetsnormerna for NO, och PM10 och att for dessa fororeningar har lokala be-
gransningar for fordonen effekt. Miljokvalitetsnormerna &r lagstadgade och Sverige
kan om de inte foljs stéllas infor EU-domstolen.

Transportstyrelsen foreslar i redovisningen att kommunerna ska ges mdjlighet att

besluta om miljozoner som innebar férbud mot personbilar, létta lastbilar och latta
bussar som inte uppfyller vissa emissionskrav. Detta mojliggdrs genom att det i tra-
fikforordningen infors de nya begreppen miljozon klass 1, 2 och 3. Kommunerna
bemyndigas att genom lokal trafikforeskrift meddela att ett omrade ska tillhora mil-
jozon klass 1, 2 eller 3.

e  Miljozon klass 1 motsvarar dagens miljozon.

e  Miljézon klass 2 innebdr att det géller forbud mot forande av personbil, 14tt
lastbil eller ldtt buss som tillhor klass pre- euro eller euro 1.

e  Miljozon klass 3 innebér att det giller forbud mot forande av personbil, 14tt
lastbil eller latt buss som tillhor klass pre- euro, euro 1 eller euro 2.

Forutsittningen for att kommunen ska kunna meddela lokal trafikforeskrift enligt
ovan &r att omradet kan anses vara sarskilt miljokansligt.



http://www.transportstyrelsen.se/Global/Nyhetsarkiv/Vag/Rapport_kommuner_miljozoner.pdf
http://www.transportstyrelsen.se/Global/Nyhetsarkiv/Vag/Rapport_kommuner_miljozoner.pdf

Forslaget innehaller &ven en mdjlighet for kommunerna att inom ett omrade for-
bjuda férd for fordon med dubbdick. Detta motiveras av dubbdickens avgorande
paverkan pa flera kommuners problem med hdga partikelutslapp.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och hilsoskyddsnimnden
och trafik- och renhallningsndmnden. Trafikkontoret har inkommit med ett kontors-
yttrande med héinsyn till den korta remisstiden.

Stadsledningskontoret anser att Transportstyrelsens forslag redovisar en mojlig
formell l6sning for att ge kommuner ytterligare en mojlighet att minska problemet
med luftfororeningar i titorterna. Stadsledningskontoret bedomer ocksé att kommu-
nernas mojligheter att agera for en bittre lokal milj6 avsevirt forstirks och stéller sig
positiv till Transportstyrelsens forslag i sin helhet.

Miljé- och hdlsoskyddsndmnden bedomer att Transportstyrelsens forslag om mil-
jozoner skulle kunna vara ett sétt att minska kvévedioxidhalterna (NO;) i Stockholm
och att det som enskild atgard ger ett relativt gott resultat. Milj6- och hilsoskydds-
nimnden bedomer att forslaget att ge kommuner mojlighet att inom ett omrade for-
bjuda fird for fordon med dubbdick, skulle kunna vara ett effektivt verktyg for att
minska partikelhalterna (PM10) i Stockholm.

Trafikkontoret bedomer att miljézoner dven for l4tta fordon vore ett bra verktyg
for att minska emissionerna och dirmed leva upp till miljokvalitetsnormerna. Konto-
ret vill understryka att det dr viktigt att ha ett regelverk som polisen litt kan 6vervaka
genom kontroll av ett fordons euroklassning alternativt alder, och inte behova stillas
infor problemet med vad ett visst fordon har i tanken. Savél allminhetens fortroende
som miljovinsterna med en milj6zon blir lidande om regelverket inte &r dvervak-
ningsbart. Nér det giller milj6zon f6r motorredskap delar kontoret Transportstyrel-
sens uppfattning om att denna fordonskategori dven fortséttningsvis bést regleras via
upphandlingskrav, sdsom idag. Trafikkontoret bedomer att kommuners mdjlighet att
infora dubbdacksforbud skulle vara ett effektivt sitt att minska partikelhalterna
(PM10) i Stockholm.

Mina synpunkter

Majoriteten i Stadshuset har ldnge uppvaktat regeringen i frdgan om mojligheten att
infora miljozon for personbil. Det &r positivt att Transportstyrelsen nu l&dmnar forslag
som gar i linje med vad vi tidigare efterfrdgat. Forslaget innebér att kommunerna fér
ett verktyg for att hantera luftkvaliteten lokalt. Som det 4r idag finns en skyldighet att
klara miljokvalitetsnormer men begransade atgérder att ta till.

Transportstyrelsens forslag oppnar for att kommuner ska kunna reglera dubbdéck
inom ett storre omrade &n dagens enstaka gator. Jag instimmer med stadens remiss-
instanser att miljozoner for personbilar ér ett anvéndbart verktyg i arbetet med att
vérna luftkvaliteten pd de utsatta innerstadsgatorna.

I 6vrigt vill jag hénvisa till de synpunkter som ldmnats av stadens remissintanser
och redovisas i remissammanstéllningen i denna promemoria.



Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande
1. Som svar pa remissen ”Analys av mojligheten att inféra miljézoner for olika
typer av fordon och motorredskap” 6verlimnas och dberopas denna prome-
moria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 9 september 2010

ULLA HAMILTON

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Sammanfattning av Transportstyrelsens redovisning av regeringsuppdrag att
analysera mojligheten for kommuner att inféra milj6zoner for olika typer av
fordon och motorredskap

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.

Miljopartiet har kravt effektiva atgarder for att forbéttra luftkvaliteten och har bl a foreslagit
att staden ska fa inrétta miljozoner som &ven inkluderar personbilar. Ett forslag om detta har
nu kommit fran Transportstyrelsen vilket ar bra. Miljoforvaltningens 6versiktliga berdkningar
visar att forslaget skulle f& stora positiva effekter i Stockholm om man infér Miljézon 2 samt
dubbdécksforbud forbéttras luften mer &n med négra andra enskilda &tgérder.

De édldsta personbilarna som rullar i Stockholm anvinds troligen ganska lite till arbetsresor
utan mest till fritidsresor. Insatser bor goras for att erbjuda dessa bilister tjénster genom bil-
pooler som pa ett billigt och miljovanligt sétt kan ersitta de dldre bilarna som pa sa sétt kan
fasas ut i fortid. Utsldppen av kvavedioxider fran de dldre modeller som fasas ut dr mellan
mangdubbelt hdgre per km jamfort med dagens bilar. Miljoforvaltningens krav pé att buller
ska kunna arbetas in i senare miljézonsregler ar berittigade och bra.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Emilia Hagberg (mp) med hinvisning till det sérskilda
uttalandet av (mp) i borgarrddsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Inger Stark (v) enligt foljande.

Problemen med hoga halter av partiklar och hoga ljudnivéer pa Stockholms gator maste &t-
gérdas. Vansterpartiet driver att biltrafiken ska minska, att Stockholms innerstad ska bli bilfri
och att tringselavgifter snarast ska inforas pa Essingeleden. Vi &r positiva till att ett forslag
om att staden ska fa inrdtta milj6zoner som dven inkluderar personbilar nu kommit till Trans-
portstyrelsen. Vi vill se en strikt tillimpning av den miljézon som bést uppfyller vért mal, att
forbattra luftkvalitén i Stockholm. Vi vill dven infora dubbdécksforbud i hela Stockholms
innerstad.



For att underlitta for de stockholmare som éger dldre bilar som inte godkénns i miljézonerna
vill vi paborja ett arbete med att erbjuda anslutning till bilpool i stadens bostadsbestand samt
att staden underléttar for privata hyresvérdar och bostadsréttsforeningar att ordna bilpooler for
de boende. Bilpoolsbilarna ska vara miljobilar.



ARENDET

Néringsdepartementet har i remitterat drende 1dmnat forslag p4 hur kommuner kan
inféra miljozoner for olika typer av fordon och motorredskap. Forslaget inkluderar
mojligheten att infora dubbdicksforbud inom miljézonen men uteldmnar atgirder
mot fordonsrelaterat buller.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden
och trafik- och renhéllningsndmnden. Trafikkontoret har inkommit med ett kontors-
utldtande med hédnvisning till den korta remisstiden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 23 augusti 2010 har i huvudsak
foljande lydelse.

Transportstyrelsens forslag redovisar en mdjlig formell 16sning for att ge kommuner yt-
terligare en mdjlighet att minska problemet med luftféroreningar i titorterna.

Forslaget innebar att kommunerna far mdjlighet att i omrdden genom lokal trafikfore-
skrift besluta om férbud mot vissa personbilar, litta lastbilar och létta bussar. Kommunerna
ges dven ett bemyndigande att forbjuda fard med fordon med dubbdick inom ett omrade.

Stadsledningskontoret bedomer att kommunernas mojligheter att agera for en béttre lokal
miljo avsevart forstiarks och stéller sig positiv till transportstyrelsens forslag i sin helhet, trots
att forslaget inte inarbetar atgardsforslag mot buller.

Buller leder till hidlsoproblem och utgor en restriktion i stadens fortsatta exploatering i
och med att bullerproblematiken maste beaktas i planarbetet. Flera av delmalen i stadens
miljoprogram avser inom- och utomhusbuller. Stadens direkta atgérder for att minska trafik-
bullret bestar bland annat av inférande av 30 zoner i bostadsomraden, bullerdimpande be-
laggning och bullerskyddsbidrag till fastighetségare. Staden &r skyldig enligt lag att upprétta
bullersaneringsplaner fér omraden dér riktvarden overskrids.

Miljozonens inférande 1996 kan ses som en atgérd vid kéllan, d& den stiller krav p& mil-
joegenskaperna hos det enskilda fordonet. Dérefter har enligt stadsledningskontorets mening
inga skarpa atgérder vidtagits for att minska bullret vid kéllan. Staden har inga verktyg for
att atgérda problemet vid kéllan, detta dr ett statligt ansvar. Avsaknaden av statligt agerande i
frégan utgdr en hidmsko for stadens och regionens utveckling och bidrar inte till uppfyllandet
av stadens miljomal, eller den i lagstiftningen faststdllda miljokvalitetsnormen for buller.
Stadsledningskontoret menar att uteldmnandet av atgérder som motverkar buller vid kéllan
innebdr att staten har dlagt kommunerna ansvar for en miljokvalitetsnorm, men uteldmnat
verktygen for att klara detsamma.

Stadsledningskontoret forutsétter att Transportstyrelsen fortsétter att bevaka fragan och
aterkommer med forslag som gor det mojligt for staden att klara atagandet staten gjort ge-
nom férordningen om omgivningsbuller.

Vigtrafiken ar den helt dominerande utslappskéllan for PM10 i Stockholm. Huvuddelen
av bildningen av PM10 beror pa anvéndningen av dubbdéck. Det dr darfor mycket glddjande
att Transportstyrelsen i sitt forslag har horsammat stadens krav pd mdjligheten att férbjuda
dubbdécksanvéndning inom miljézon. Det &r stadsledningskontorets uppfattning att detta
forslag ar den enskilt kraftfullaste tgirden for att hantera miljokvalitetsnormen for PM10.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad med vad
som anfors i tjansteutlatandet.



Milj6- och hiilsoskyddsnimnden

Milj6- och hélsoskyddsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 24 augusti
2010 foljande

1 Milj6- och hélsoskyddsndmnden 6verldmnar miljoforvaltningens tjans-
teutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

2 Milj6- och héilsoskyddsndmnden godkédnner miljoforvaltningens tjéns-
teutlitande som svar pa Asa Romsons (MP) skrivelse.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Ulla Hamilton m.fl. (M) och Karin Karls-
bro (FP), bilaga 1.

Séirskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Asa Romson (MP), Karin Wanngérd
m.fl. (S) och Stellan F Hamrin (V), bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 9 augusti 2010 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kvivedioxid

Miljoforvaltningen bedomer att Transportstyrelsens forslag om miljézoner skulle kunna
vara ett sétt att minska kvavedioxidhalterna i Stockholm. En mycket grov berdkning visar att
om miljézon 2 skulle inforas i Stockholm skulle utsldppen av kvédveoxider (NOx) minska
med cirka 10 procent och om miljézon 3 infordes skulle utsldppen minska med cirka 20
procent. Om kvéveoxidutsldppen skulle minska med motsvarande grad pa en innerstadsgata
som t.ex. Hornsgatan skulle det dimensionerande dygnsvérdet for kvavedioxid (NO,) minska
med cirka 5 respektive 8 procent (se berdkning bilaga 3).

Pa Stockholms mest luftfororenade gata Hornsgatan var dygnsmedelvérdet for kvive-
dioxid 83 pug/m’ ar 2009. En sinkning av detta med 5 procent skulle ha gett en halt pa 79
pg/m’ och en sinkning med 8 procent skulle ha gett en halt pa 76 pg/m’. Miljokvalitets-
normen for kvivedioxid dygnsmedelvirde ar 60 pg/m’. For att uppna detta skulle kvivedi-
oxidhalten beh6va minska med 28 procent p4 Hornsgatan (2009 ars métvérde).

Inforande av foreslagen miljozon &r séledes inte tillrécklig for att miljokvalitetsnormen
skall uppnas pa Hornsgatan. Miljéforvaltningen bedomer dock att det inte finns nagon realis-
tisk enskild atgérd som kan ge sa stora sankningar av kvévedioxidhalten att miljo-
kvalitetsnormen klaras dér, utan det dr nédvandigt med en kombination av flera olika &tgér-
der. Forvaltningen bedomer att en sdnkning av kvédvedioxidhalten med 5 — 8 procent &r ett
relativt gott resultat av en enskild atgérd, samt att en generell sddan sénkning av kvivediox-
idhalten i Stockholm skulle innebéra att miljokvalitetsnormen for kvéavedioxid klaras pa fler
platser i staden 4n idag.

Aven i Transportstyrelsens redovisning finns en grov berikning av hur stor effekt forsla-
get skulle ha pa kvaveoxidutslappen generellt i miljézoner. Miljézon 2 anges ge en ut-
slappsminskning pé cirka 8 procent och miljézon 3 skulle ge en minskning pa 15 procent.



Miljoforvaltningen bedomer att fordjupade studier behdver goras for att kunna gora en
tillforlitlig bedomning av eventuella effekter pa kvidvedioxidhalterna innan en miljzon in-
fors 1 Stockholm.

partiklar (PM10)

Miljoforvaltningen beddmer att Transportstyrelsens forslag att ge kommuner mdjlighet
att inom ett omrade forbjuda fard for fordon med dubbdick, skulle kunna vara ett effektivt
verktyg for att minska partikelhalterna (PM10) i Stockholm. Om ett sddant forbud inférs och
efterlevs inom Stockholms innerstad, bedoms miljokvalitetsnormen for PM10 kunna klaras
pa alla platser under de flesta aren.

Flera rapporter och vetenskapliga studier har identifierat dubbdéckens slitage pa vigba-
nan som det enskilt storsta lokala bidraget till de hoga partikelhalterna som uppmatts i
Stockholm.' ? Berikningar har ocksé gjorts som visar att endast cirka 5 procent av person-
bilarna skulle fa anvidnda dubbdéck om miljokvalitetsnormerna skall klaras vid alla métplat-
ser i innerstaden. Men skillnaderna ar ocksa ganska stora mellan mitplatserna. Det dr mét-
platsen p& Hornsgatan som “tal” minst dubbdécksandel. Vid Sveavéigen och Norrlandsgatan
kan 35 procent respektive 27 procent tolereras. Langs Essingeleden vid métstationen pa Lilla
Essingen skulle dubbandelen behdva sinkas till 32 procent for att normen skall klaras.’ Be-
rakningarna visar ocksa att ”dubbdéckstoleransen” varierar mellan olika ar, bland annat
beroende pa variationer i bakgrundshalter och meteorologiska faktorer som till exempel
nederbordsméngd.

Andel bilar med dubbdick i Stockholm har under &ren 2005 — 2009 varit cirka 70 pro-
cent.* Under perioden med dubbdicksforbud pa Hornsgatan januari till mars 2010 minskade
andelen dubbdéck till cirka 40 procent p& Hornsgatan och cirka 50 procent i innerstaden i
ovrigt.’

Till skillnad mot ett dubbdacksférbud beddms en milj6zon som avser euroklasserna en-
ligt Transportstyrelsens redovisning ha en marginell effekt p& PM10-halten. Transportstyrel-
sen beddmer i sin redovisning att inforande av miljézon 2 och 3 skulle ge en utslapps-
minskning av PM10 pa 2 — 4 procent.

Buller

Miljoforvaltningen anser att det ar angeléget att atgérda trafikbullret vid kéllan. En sadan
atgdrd medfor att bullret minskar bade for niarboende och for de som ror sig ute pa t.ex. trot-
toarer, parker och balkonger. Ett sétt att gora detta skulle kunna vara att stilla krav pa for-
dons bulleregenskaper inom en miljozon. Miljéforvaltningen anser darfor att mojligheten att
reglera buller inom miljézoner inte bor avférdas, utan att man bor lamna Sppet for mojlighe-
ten att komplettera med regler géllande detta i ett senare skede. Milj6forvaltningen bedomer
att en reglering av fordons bulleregenskaper inom miljozon skulle kunna sitta press pa for-
donsindustrin att tillverka tystare fordon, samt 6ka medvetandet om problemet hos allménhe-

"ITM rapport 158:2006, Betydelse av dubbdick m.m. for PM10 halterna lings vigarna

2 SLB-analys rapport 4:2004, Partiklar i stadsmiljo — killor, halter och olika atgirders effekt
pa halterna métt som PM10. SLB analys, Miljéforvaltningen Stockholm.

’ SLB rapport 2:2008, Genomsnittliga emissionsfaktorer for PM10 i Stockholmsregionen
som funktion av dubbdécksandel och fordonshastighet. SLB analys, Milj6forvaltningen
Stockholm.

* Stockholms stads miljébarometer, www.stockholm.se

> Utvirdering av dubbdicksforbud pa Hornsgatan. Konsekvenser och resultat. Trafikkontoret,
Stockholms stad, tjansteutlatande 2010-05-05, dnr T2010-300-01270



ten. Enligt Trafikverkets berdkningar 4r det ocksa samhéllsekonomiskt 16nsamt att minska
bullret genom att stélla bullerkrav inom miljézon.

Trafikbuller &r den miljostérning som drabbar flest personer i Stockholms Stad. Staden
arbetar sedan manga ar med atgarder for att minska antal personer som utsétts for trafikbuller
i sina bostédder. Den atgérd som ar vanligast ar att forbattra ljudisoleringen av fonster, vilket
ir kostsamt och endast ger effekt i enskilda rum, samt da fonstren ir stingda. Aven de bul-
lerskdrmar som byggs ir dyrbara och ger endast lokal effekt. Atgirderna kriver ocksa un-
derhall for att bibehalla sin bullerddmpande effekt.

Av Transportstyrelsens redovisning framgar att Trafikverket har undersokt mdjligheten
och effekten av att reglera bullernivan fran fordon inom en miljézon. Trafikverket har kom-
mit fram till att det finns mdjligheter att stélla krav pa tystare fordon. De har riknat pé effek-
ten av om krav skulle stillas pa att alla bilar inom miljézonen var tystare 4n medelvirdet for
dagens fordonspark, vilket dr 72 dB(A). Detta skulle innebéra att de maximala nivaerna
sjunker med 2 — 3 dB(A) och medelnivan med omkring 1 — 1,5 dB(A). En minskning av
bullernivan fran végtrafiken med 1 dB(A) skulle enligt Trafikverket minska antal utsatta
Over godtagbara ljudnivaer med cirka 15 % medan bullerstérningarna och den samhillseko-
nomiska kostnaden minskar med omkring 20 procent.

Transportstyrelsen beddmer i sin redovisning att inférande av bullerkrav for personbi-
larna i miljozoner bor kunna ge en relativt god effekt, men de konstaterar samtidigt att det
finns betydande problem med att infora bullerkrav for personbilar. De har darfor uteslutit
bullerkrav i sitt forslag och motiverar detta med att:

e  det saknas bullervérden i trafikregistret for fordon dldre dn cirka 1996, samt f6r en
relativt stor méngd nyare bilar.

e  det skulle sla mot bilar i alla aldrar eftersom det inte finns nagon tydlig trend mot
tystare bilar. Transportstyrelsen anser att det dr orimligt och medfor svarigheter att fa accep-
tans for reglerna att en stor andel av bilarna som forbjuds 4r nya eller bara négra ar gamla.

e modellen, som Trafikverket foresprékar, innebér att andelen bilar som utesténgs
fran milj6zonen pa grund av bullerkraven skulle hamna pa omkring 40 % i medeltal. Det
medfor att ett orimligt antal bilar utestéings som dessutom i manga fall kan vara helt nyin-
kdpta. Om man lagger till de bilar som utestidngs pa grund av for stora avgasutslapp sa blir
totala andelen bilar som utestdngs omkring 50 % for miljézonsklass 2 och 6ver 60 % for
miljozonsklass 3. Transportstyrelsen anser det orimligt att s& manga tvingas byta bil.

e  det finns andra atgidrder som kommunerna kan anvénda sig av som ar verknings-
fulla for att minska bullerstérningar fran végtrafiken.

Fran och med november 2012 kommer alla nya dick som séljs i EU att klassificeras och
mérkas utifran branslesnalhet, vatgrepp och bulleralstring. Miljoforvaltningen anser att moj-
ligheten bor finnas att pa sikt &ven reducera de bullerstérningar som finns i stdder genom att
stdlla krav i miljozon pé déck enligt denna mérkning.

Efterlevnadskontroll

Miljoforvaltningen anser att det bor utredas vidare om det dr mdjligt att utnyttja det be-
fintliga tekniska system som anvénds vid 6vervakning av trangselskatten dven for Sver-
vakning av en eventuell miljézon som avser euroklaserna, som komplement till den ma-
nuella polisdvervakning som foreslds av Transportstyrelsen.



I redovisningen behandlas tre olika alternativ till kontrollsystem for efterlevnaden av mil-
jozoner. Ett system som registrerar och identifierar fordon automatiskt genom fotografering
bedoms leda till en hog regelefterlevnad eftersom de flesta fordon kontrolleras. Transportsty-
relsen bedomer dock att systemet blir for kostsamt att genomfora, eftersom anskaffning och
drift av systemen skulle kosta fler hundra miljoner kronor. Milj6forvaltningen konstaterar att
kostnaden for att infora ett sadant bevakningssystem i Stockholm inte torde bli sa stor efter-
som tekniken redan finns pa plats.

Skérpning av krav

Miljoforvaltningen anser att regelverket for miljozoner bor utformas s att kraven pé de
fordon som trafikerar miljézonen skirps efter hand. Forvaltningen anser att det ar rimligt att
en miljozon som avsitts ska vara langsiktigt hallbar, samt att det s& linge som luftfor-
oreningshalterna dr hdgre inom zonen an i omgivande omraden bor sikerstillas att de fordon
som trafikerar zonen slédpper ut mindre luftféroreningar &n den genomsnittliga fordonsparken
i regionen. Forvaltningen beddmer att en kontinuerlig skirpning av vilka euroklasser som
tillats trafikera miljézoner skulle ge markbar effekt pa bade kvéavedioxidhalten och halten av
ultrafina partiklar.

Transportstyrelsens forslag innebér att kommuner kan forbjuda létta fordon som har vissa
specifika euroklasser. Forslaget innehaller inga skédrpningar av kraven 6ver tid. Detta innebéar
att inférande av miljozon enligt forslaget kommer ge mirkbar effekt pa utsldppen av kvive-
dioxid i borjan, men att effekten av miljézonen avtar med tiden eftersom den &vriga for-
donsparken hela tiden forbéttras. Transportstyrelsen uppger att effekten efter tio ar r sa liten
att miljézonsreglernas relevans kan ifragasittas.

Trafiksikerhet vid dubbdicksforbud

Transportstyrelsen menar att det saknas tillrackligt underlag for att bedoma de samman-
tagna effekterna av att inom ett omrdde forbjuda fiard med dubbdéck. De anser att den nega-
tiva trafiksékerhetseffekten av ett sddant forbud inte gar att gradera med dagens kunskap.

Miljoforvaltningen vill upplysa om att det under perioden med dubbdécksforbud pa
Hornsgatan i Stockholm ér 2010, inte kunde konstateras nagon 6kning av antalet olyckor i
innerstaden.® Under denna period var dubbdicksandelen cirka 50 procent i innerstaden och
cirka 40 procent pa Hornsgatan, att jimfora med cirka 70 procent dubbdicksandel vid sam-
ma period tidigare ar.

Trafikkontoret

Trafikkontorets kontorsutlatande daterat den 30 juli 2010 har i huvudsak foljande
lydelse.

Om miljéklassning

Miljozon ér ett verktyg for att komma till rdtta med kvaveoxidproblemet, vilket staten
och ddrmed staden, dr skyldiga att atgérda.

Sverige har miljoklassat bilar enligt samma system sedan 1993. Fran 1993 ars modell
placerades bilarna i ndgon av miljoklasserna 1, 2 eller 3. Kraven pa fordonstillverkarna har
sedan skidrpts i omgangar och frén 2002 har nya miljoklasser inforts: miljoklasserna 2000,

6 Utvirdering av dubbdicksforbud pa Hornsgatan. Konsekvenser och resultat. Trafikkontoret,
Stockholms stad, tjansteutlatande 2010-05-05, dnr T2010-300-01270



2005, 2008, EEV och El och hybrid.

Till exempel innebér kraven i MK2000 for bensindrivna personbilar vid jamforelse med
dldre krav en minskning med 40 procent for kvéveoxider, 40 procent for kolvéten och
20 procent for kolmonoxid. Motsvarande minskningar for dieselpersonbilar &r 20 till
40 procent for kvéveoxider, 40 procent for kolmonoxid samt 35 till 50 procent for partiklar.
Trafikkontorets 6vergripande synpunkter om miljézoner

Kontorets beddmer att om miljézoner infors for personbilar, létta lastbilar och litta bus-
sar, kan kvéveoxid (NOx) minska genom att férhindra emissionsmassigt simre fordon att
fardas inom ett visst omrade samt att det &ven blir en forbattring avseende partikelutslépp.
Med bittre och bittre miljoegenskaper pa de flesta nya bilar — personbilar, l4tta lastbilar och
tunga fordon (6ver 3,5 ton) — blir emissionerna mindre. Med andra ord: Trafikkontoret be-
domer att miljozoner dven for litta fordon kan vore ett bra verktyg for att minska emissio-
nerna och ddrmed leva upp till miljokvalitetsnormerna.

Transportstyrelsen har ocksé utrett mojligheter att ge kommunerna rétt att utfarda zon-
forbud mot dubbdick. Trafikkontoret delar inte Transportstyrelsens tveksambhet till denna
typ av forbud.

Miljozon klass 1 (tunga bussar och tunga lastbilar)

Forslaget

Transportstyrelsen foreslér i sin rapport att det ska finnas en méjlighet att uppgradera ett
fordon till euro-4 alternativt euro-5 och med giltighetstid for férd i miljézonen t.o.m. 2016
alt 2020. I fordon ska enligt forslaget medforas en handling som visar den nya emissionsni-
van. Hur uppgraderingen ska ske &r inte klarlagt.

I rapporten foreslas foljande dndring av trafikforordningen betrédffande milj6zon
1”...tunga bussar och tunga lastbilar som &r utrustade med teknik for drift endast med die-
sel...” éndras till ”...tunga bussar och tunga lastbilar som ar utrustade med teknik for drift
med diesel..”.

Trafikkontorets synpunkter

Kontoret sympatiserar med tanken om mojligheter till uppgradering, men forutser vissa
problem infor klassningen - typ av avgasrening, provmetoder och hallbarhetskrav. Pépekas
bdr ocksa att de fordon som det kan rora sig om angéende uppgradering &r euro-3 fordon. De
flesta av dessa sattes i trafik aren 2001 — 2006, och féar enligt dagens 8-érs regel fardas till
2009 —2014. Detta innebér att det i realiteten handlar om négra f& arsmodeller av euro-3
klass och som sattes i trafik under &ren 2002 — 2006 med en férdtid inom miljézonen till
2010 —2014. De fordon som sattes i trafik innan 2002 fér inte férdas inom milj6zonen i
nulédget och &r troligtvis ersatta av nya fordon. En ytterligare komplikation i sammanhanget
dr ambitionen att skapa en enklare nationell metod for uppgradering till en hégre miljoklass.
En séddan kan komma att sdtta hela godkdnnandesystemet enligt EU-bestimmelserna ur spel.
Lika spelregler for saval motortillverkare som tillverkare av avgasreningar torde vara dnsk-
vart.

Trafikkontoret har svart att se att ett system med krav pa handlingar i fordonet ar prak-
tiskt genomforbart med tanke pa forarbyten och fordonens rorlighet 6ver granserna. For att
reglerna ska bli verklighet méste ocksa miljozonens bestimmelser kunna 6vervakas, vilket
ter sig tveksamt.

Kontoret anser inte att undantag for uppgradering bor beviljas da det finns fér ménga
oklarheter om hur ett uppgraderingsforfarande ska 16sas praktiskt och juridiskt, inte minst
mot bakgrund av det lilla antalet fordonet som skulle vara aktuella. Fér den enskilde for-
donsdgaren &r det naturligtvis ekonomiskt mycket oférdelaktigt att inte kunna uppgradera
emissionerna pa sitt fordon, men trafikkontoret ser inte i dagsldget denna vig som framkom-
lig. (Trafikkontoret vill dock reservera sig for Transportstyrelsens uppgifter. Skulle antalet
fordon vara mycket hogt, maste fragan provas anyo.) Regelverket bor endast baseras pa den
euroklassning fordonet &r certifierad for. Ett regelverk som ger mojlighet till uppgradering
av ett fordon till béttre euroklass &n fordonets ursprungliga bor 16sas pa EU-niva.

De &@ndringar som transportstyrelsen foreslar i trafikforordningen betraffande milj6zon
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klass 1 rymmer flera svarigheter. Aven med den nya skrivningen i trafikférordningen skulle
det fortfarande finnas en otydlighet om det dr motorteknik eller bransle som avses. Kontoret
vill understryka att det ar viktigt att ha ett regelverk som polisen ldtt kan dvervaka genom
kontroll av ett fordons euroklassning alternativt alder, och inte behova stillas infor proble-
met med vad ett visst fordon har i tanken. Savil allmédnhetens fortroende som miljovinsterna
med en miljézon blir lidanden om regelverket inte dr 6vervakningsbart.

Miljozon klass 2 och 3 (personbilar, ldtta bussar och ldtta lastbilar)

Forslaget

I Transportstyrelsens forslag géller att kommuner ska kunna infora milj6zon klass 2, som
ska gélla fordon som é&r av pre-euro och euro-1, och miljézon klass 3, som ska gilla pre-
euro, euro-1 och euro-2.

Trafikkontorets synpunkter

Trafikkontoret sympatiserar med att Tranportstyrelsen sokt finna verktyg som é&r anpas-
sade till den faktiska situationen. Daremot beddmer kontoret att tva olika sorters milj6zoner
for latta fordon i verktygsladan framstar som vél administrativt tillkranglat, inte minst for
enskilda medborgare.

Trafikkontoret anser dérfor att det for ovanstaende fordonskategorier endast bor finnas en
miljozonsklass som &r baserad pa férbud mot fordon av pre-euro, euro-1 alternativt pre-euro,
euro-1 och euro-2, och det under forutsittning att det pa ett enkelt och tydligt sétt for for-
donsédgaren gér att utldsa ur vagtrafikregistret vilken euroklass fordonet har. Om det inte gér
att utldsa fordonets euroklassning i vigtrafikregistret bor det finnas en gréns for hur gammalt
ett fordon maximalt far vara inom ett visst omrade. Kontoret forordar i forsta hand ett regel-
verk baserat pd emissionsnivaer, under forutsittning att det gar att 16sa ovanstdende problem
med végtrafikregistret, och 1 andra hand ett regelverk baserat pd maximal alder inom ett
omrade. Om miljozonsreglerna for personbilar, 14tta bussar och létta lastbilar &r baserade pa
euroklassning bor regelverket endast gélla fordon som é&r registrerade i Sverige, da uppgif-
terna om euroklassning kan saknas i vissa linders registreringsbevis. Ar regelverket istéllet
baserat pa maximal &lder pa fordonen kan reglerna dven gélla fordon som &r registrerade i
annat land dn Sverige.

Trafikkontoret vill i sammanhanget papeka att uppgifterna i végtrafikregistret angéende
ett fordons euroklass kan vara otydliga och ofta helt saknas. For att infora ett regelverk byggt
pa euroklass och gora detta 6vervakningsbart krdvs att dessa uppgifter finns l4tt atkomliga
och tydliga i Végtrafikregistret.

Miljozon for motorredskap

Forslaget

Transportstyrelsen foreslar inga fordndringar, d v s att motorredskap dven fortsattnings-
vis inte omfattas av milj6zonsregelverket.

Trafikkontorets synpunkter

Kontoret delar Transportstyrelsens uppfattning om att denna fordonskategori dven fort-
sattningsvis bdst regleras via upphandlingskrav, sdsom idag.

Miljozon for dubbddcksforbud

Forslaget

Transportstyrelsen bedomer i sin utredning att miljézon for dubbdécksforbud skulle in-
nebéra att en betydande kélla till PM10 forsvinner, forutsatt att efterlevnaden blir god, frén
platser som har problem med partiklar. Transportstyrelsen konstaterar att Trafikverket & sin
sida prioriterar miljozon for dubbforbud framfor zon for éldre personbilars avgasutslépp
(Miljézon klass 2 och 3) med tanke p& miljévinsten. A andra sidan belyser utredningens
teorier om dubbdéckens positiva paverkan betraffande antalet doda och skadade i trafiken.
Transportstyrelsen drar med hanvisning till en VTI-rapport slutsatsen att ett forbud mot
dubbdick innebar forsdmrad trafiksékerhet.
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Trafikkontorets synpunkter

Trafikkontoret bedomer att kommuners mojlighet att infora dubbdécksforbud skulle vara
ett effektivt sdtt att minska partikelhalterna (PM10) i Stockholm. Trafikkontoret anser att
kommunerna behover kraftfulla verktyg for att miljokvalitetsnormerna ska kunna efterlevas
och ser séledes positivt pd mojligheten att enligt trafikférordningen infora ett omradesforbud
mot dubbdack.

Med en miljézon for dubbdicksforbud forsvinner, rétt Overvakad, risken for att partikel-
problemet flyttas frén en gata till nista. Det kan dven bli en “ringarna pé vattnet” effekt dar
det inte bara blir mindre partikelhalter inom en viss zon utan dven pé angrénsande gator. De
som kor pé angrdnsande gator maste antagligen dven da och da kora i zonen, vilket innebér
att de troligtvis kor dubbfritt &ven utanfor zonen. En viss gata kan de flesta undvika att kora
pa, men det &r svérare att undvika en zon.

Trafikkontoret anser att Transportstyrelsens utredning inte pa ett Overtygande sitt visat
att ett omradesforbud mot dubbdéck medfor minskad trafiksidkerhet. Den ovan ndmnda VTI-
rapporten, som transportstyrelsen bygger sina antaganden pé, omfattar hela landet och &r inte
applicerbar pa tatortstrafik dér hastigheten i1 allménhet ar ldagre och trafikmonstret dr vasent-
ligt skilt fran vad som forekommer pé ren landsvdg. Det &r i titorter som problemet med
partiklar blir patagligt. Trots det dubbdécksforbud som infordes pd Hornsgatan vid arsskiftet
2009/10 har utifran polisens statistik ingen 6kad olycksfrekvens pa gatan eller i innerstaden
kunnat konstateras. Trafikkontoret anser att Transportstyrelsen i sin utredning béttre bort
belysa olika dicks effekt pa trafiksdkerheten i en titortsmiljo. De bromsprov som presenteras
i didckstest &r ofta gjorda pa isbelagda sjoar, ett underlag som skiljer sig fran vad som van-
ligtvis forekommer pa gatorna i Stockholms innerstad. Trafikkontoret vill framhélla att med
isfritt viglag dr kdregenskaperna med dubbfria dick béttre &n dubbdéck. Bromsstrackan for
dubbade dick &r langre dn for odubbade dick pa isfritt underlag.

Trafikkontoret anser saledes att det bort laggas mer tyngd pa de negativa konsekvenserna
av dubbdéck i en utredning som har till uppdrag att redovisa effekterna pa miljo och hilsa
samt mdjligheterna till att uppnéd miljokvalitetsnormerna.

Miljézon avseende buller

Forslaget

Transportstyrelsen har dven utrett fragan om milj6zon mot buller, men ldmnar inget for-
slag i fragan

Trafikkontorets synpunkter

Trafikkontoret vill inte avfarda bullernormer som del av miljozonen. Ett sdtt kan vara att
inledningsvis ha generodsa bullerkrav, for att sedan kunna skérpa med tiden. Trots allt atgar-
das buller bast vid killan.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Ulla Hamilton m.fl. (M) och Karin Karls-
bro (FP) enligt f6ljande

Majoriteten i stadshuset har lange uppvaktat regeringen i denna fraga och det &r positivt
att Transportstyrelsen nu ldmnar forslag som gér i linje med vad vi tidigare efterfragat. For-
slaget innebér att kommunerna fér ett verktyg for att hantera luftkvaliteten lokalt. Som det ar
idag finns en skyldighet att klara miljokvalitetsnormer men begrénsade atgirder att ta till.

Transportstyrelsens forslag 6ppnar for att kommuner ska kunna reglera dubbdick inom ett
storre omrade &n dagens enstaka gator. Vi instimmer med forvaltningen att miljozoner for
personbilar dr ett anvéndbart verktyg som vi vilkomnar i arbetet med att vérna luftkvaliteten
pa de utsatta innerstadsgatorna.

Scirskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Asa Romson (MP), Karin Wanngérd
m.fl. (S) och Stellan F Hamrin (V) enligt f6ljande

Vi har kréavt effektiva atgarder for att forbéttra luftkvaliteten och bl a foreslagit att staden
far inrétta miljozoner som inkluderar dven personbilar. Ett forslag om detta har nu kommit
fran Transportstyrelsen vilket &r bra. Miljoforvaltningens 6versiktliga berdkningar visar att
forslaget skulle f& stora positiva effekter i Stockholm om man infor Miljézon 2 samt dubb-
décksforbud forbattras luften mer &n med négra andra enskilda atgirder.

De édldsta personbilarna som rullar i Stockholm anvinds troligen ganska lite till arbetsre-
sor utan mest till fritidsresor. Insatser bor goras for att erbjuda dessa bilister tjdnster genom
bilpooler som pa ett billigt och miljovénligt sitt kan ersétta de dldre bilarna som pé sé sitt kan
fasas ut i fortid. Utsldppen av kvavedioxider fran de dldre modeller som fasas ut dr mellan
mangdubbelt hogre per km jamfoért med dagens bilar. Miljoforvaltningens krav pa att buller
ska kunna arbetas in i senare miljozonsregler ar beréttigade och bra.
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