PM 2010:91 RIV (Dnr 001-1106/2010)

Legitimation for lirare och forskolldrare
Remiss fran Utbildningsdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
Remissen ’Legitimation for larare och forskolldrare” besvaras med vad som
anfors i denna promemoria.

Foredragande borgarriadet Lotta Edholm anfor f6ljande.
Arendet

I remisspromemorian presenteras forslag till ett legitimationssystem for larare och
forskolldrare. Forslagen har tagits fram inom Utbildningsdepartementet med ut-
gingspunkt i betdnkandet Legitimation och skérpta behorighetsregler (SOU
2008:52). I betdnkandet saknades bl.a. forslag om forfarandet vid en ny ndmnd, La-
rarnas ansvarsnimnd, varfor det blev nodvandigt att komplettera med och remittera
sddana forslag. Forslagen om legitimation for larare och forskolldrare presenteras
dock i sin helhet i promemorian sé att de nya forslagen ska kunna forstas i sitt sam-
manhang.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden, Enskede-
Arsta-Vantors stadsdelsnimnd och Ostermalms stadsdelsnimnd. Utbildningsnimn-
den har inte besvarat remissen.

Stadsledningskontoret anser att det bor tydliggdras om forslagen kan leda till vis-
sa 0kade kostnader for de olika huvudménnen.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsndmnd vill podngtera att man ser positivt pa att
forskollararyrket i och med inférandet av en legitimation tydligt jamstélls med larar-
yrket och att yrkets status ddrmed hgjs.

Ostermalms stadsdelsndmnd anser att forslaget ligger vil i linje med det forstirkta
pedagogiska uppdraget som foreslas i ny ldroplan och som kréver att forskollarare
ges ett sarskilt ansvar for det pedagogiska arbetet.

Mina synpunkter

Léraren ér elevens viktigaste resurs. Ingen annan faktor ar tillnédrmelsevis s viktig
for skolans kvalitet som en kompetent lararkar.

Forslagen om inforande av lérarlegitimation och ytterligare kvalifikationssteg for
larare och forskolldrare mdojliggor nya karridrvigar inom lararyrket. Detta kommer i
sin tur leda till att ldraryrkets attraktivitet och status hdjs, vilket underléttar rekryte-




ring. Det sistndmnda &r sdrskilt angeldget bland forskollérare, en yrkeskar dar rekry-
teringsbasen i dag inte motsvarar behoven i forskolan.

Genom kompetensutveckling och validering ska obehdriga larare ges mojlighet
att bli behoriga. I promemorian redogors for kostnaderna i anslutning till férslagen
om inforande av ett legitimationssystem for larare och forskolldrare. Forslagen kan
leda till vissa 6kade kostnader bland annat for de olika huvudménnen. Dessa bor
tydliggdras. Jag anser ocksa att de 6kade kostnaderna bor kompenseras. Det dr viktigt
att kommunerna ges rimliga forutsittningar att genomfora de forslag som ror info-
randet av legitimation for larare och forskolldrare. Tillrdckliga resurser och goda
forutsittningar for tidig planering &r nodvéndigt for att de mal som efterstrivas ska
uppnas.

For inférande av legitimation for ldrare och forskolldrare ar det nédvéndigt med
ett register dir arbetsgivare infor en anstéllning kan kontrollera att en sadan legitima-
tion finns.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande

Remissen Legitimation for larare och forskolldrare” besvaras med vad som an-
fors 1 denna promemoria.

Stockholm den 17 juni 2010
LOTTA EDHOLM

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Legitimation for larare och forskolldrare, ssmmanfattning

Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Roger Mogert (s) enligt f6ljande.

I samband med inréttandet av en legitimation for ldrare &r det nodvéndigt att det tillfors till-
rackliga resurser for att vidareutbilda obehoriga lérare samt for forskolans personal att vida-
reutbilda sig och skaffa sig den kompetens som man efterstriavar i samband med legitimering
av forskolldrare. Utan ekonomiska resurser blir forslaget uddlost och risken ar att ménga
anstéllda inom skola och forskola inte kommer att fa tillgang till den vidareutbildning som
krévs for att klara legitimering.

Kommunstyrelsen
Sarskilt uttalande gjordes av Carin Jimtin, Roger Mogert, Teres Lindberg och
Malte Sigemalm (alla s) och Ann-Margarethe Livh (v) med hanvisning till det sér-

skilda uttalandet av (s) i borgarradsberedningen.

Det antecknades till protokollet att miljopartiet lamnar &rendet utan eget stallningsta-
gande



ARENDET

I remisspromemorian presenteras forslag till ett legitimationssystem for ldrare och
forskolldrare. Forslagen har tagits fram inom Utbildningsdepartementet med ut-
gangspunkt i betdnkandet Legitimation och skérpta behorighetsregler (SOU
2008:52). I betdnkandet saknades bl.a. forslag om forfarandet vid en ny ndmnd, La-
rarnas ansvarsnimnd, varfor det blev nddvandigt att komplettera med och remittera
sddana forslag. Forslagen om legitimation for larare och forskolldrare presenteras
dock i sin helhet i promemorian sé att de nya forslagen ska kunna forstas i sitt sam-
manhang.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden, Enskede-
Arsta-Vantors stadsdelsnimnd och Ostermalms stadsdelsnimnd. Utbildningsnimn-
den har inte besvarat remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 4 juni 2010 har i huvudsak
foljande lydelse.

Som framgétt av 2008 inldmnat remissvar &r stadsledningskontoret positiv till forslaget
om inforandet av en legitimation for ldrare och forskollérare.

Kontoret anser att vilutbildade, behdriga och engagerade lédrare ar grunden for en skola
med goda resultat och god studiemiljo. Tillsvidareanstéllda larare i Stockholms stads skolor
ar i hogre grad behoriga én i 6vriga kommuner i landet. Genom kompetensutveckling och
validering ska obehdriga larare ges mojlighet att bli behoriga. Staden ska striva efter att
endast tillsvidareanstélla behoriga larare. Promemorians stdndpunkt, att ett legitimationssy-
stem kan Oka réttssdkerheten for eleverna, forbéttra kvalitetssakringen av ldrare och forskol-
larare och dédrmed hoja kvaliteten av den samlade lararkéren och tydliggora det individuella
yrkesansvar som legitimerade ldrare och forskolldrare har, Gverensstimmer med kontorets
uppfattning.

Stadsledningskontoret kan med tillfredsstillelse konstatera att forslaget om Legitimation
for ldrare och forskolldrare tar sin utgangspunkt i det legitimationssystem som finns inom
hilso- och sjukvarden vilket innebér att legitimation bade kan utfardas och under vissa om-
standigheter aterkallas. Det dr ocksa positivt att utredaren tagit intryck av system som finns i
andra lander, exempelvis Skottland och Kanada. Stadsledningskontoret anser att en legitima-
tion ocksa kan medverka till att hoja statusen pa lararyrkena och bidra till en béttre rekryte-
ringsbas dér vdl motiverade personer soker sig till dessa yrken.

Stadsledningskontoret instimmer ocksa i utredningens uppfattning om att en vél funge-
rande ldrarutbildning &r en av flera forutséttningar for att kompetenta larare ska finnas i sko-
lan. I promemorian framfor utredaren att det &r viktigt att lararen och forskolldraren far en
viss tid pa sig att visa sin limplighet, en introduktionsperiod om minst ett lisér foreslas. Ar
lararen eller forskolldraren inte 1amplig far en legitimation inte meddelas. Under den nyut-
bildades forsta ar ar det nddvandigt att en mentor finns som stdd. Rektorn eller forskoleche-
fen ansvarar for att en plan finns for introduktionsperioden. Stadsledningskontoret instim-
mer helt i den uppfattningen.

Kontoret instdimmer ocksa i att en legitimation kan bidra till att synliggora yrkesansvaret



genom att de krav som stills pé larares respektive forskolldrares kompetens blir tydligt for-
mulerade samt att systemet uppmuntrar ldrare och forskolldrare till vidareutveckling vilket
motverkar eventuella inlasningseffekter.

Ldrarnas ansvarsndmnd

I promemorian foreslés att for provning av larares och forskolldrares fortsatta ritt att in-
neha legitimation, frdgorna om varning och ufardande av ny legitimation, ska det inrdttas en
sarskild ndmnd, Lérarnas ansvarsnamnd. Ndmnden foreslas placeras under Statens skolverk.
Statens skolinspektion foreslas avgora om ett drende ska anmélas till Lararnas ansvars-
namnd. Forslaget innebar att ingen ny myndighet inréttas.

Stadsledningskontoret anser att detta &r en bra 16sning sérskilt med tanke pa att Statens
skolverk redan idag handhar vissa fragor som ror larares och forskolldrares kompetens.

I promemorian foreslés att ledamoterna i Lararnas ansvarsndmnd utses av regeringen.
Némnden ska ha en ordfdrande och fem andra ledaméter. Betraffande forfarandereglerna i
Lirarnas ansvarsnamnd instimmer stadsledningskontoret i att det dr [ampligt att utgd frén de
bestimmelser som géller i Hilso- och sjukvérdens ansvarsndmnd (HSAN).

I promemorian foreslés att det redan i samband med inrdttandet maste finnas ett system
dér Lararnas ansvarsndmnd kan utférda en varning till ldrare eller forskolldrare for mindre
forseelser. D lararen eller forskolldraren i sin yrkesutovning vid upprepade tillfallen handlat
pa ett sétt som lett till flera varningar bor detta ocksa innebéra att nimnden sérskilt Gverva-
ger om det r lampligt med ytterligare varningar eller om legitimationen faktiskt ska aterkal-
las. I promemorian foreslas att en praxis behover utvecklas dé det kan vara svéart med gréns-
dragningar vid varning respektive aterkallelse.

Vidare anfors i promemorian att om Lérarnas ansvarsndmnd endast ges mdjlighet att
aterkalla legitimationer finns risk att arbetsgivare inte uppmérksammar och vidtar atgérder
vid upprepade, mindre forseelser.

I promemorian anfors ocksa att det annars kan innebéra att legitimationssystemets syfte,
att borga for elevernas ritt till kvalificerade och kompetenta larare och forskolldrare, urhol-
kas. Stadsledningskontoret instimmer i att denna frdga ar central.

Sammantaget kan konstateras att stadsledningskontoret inte har ndgon annan uppfattning
an den utredningen redovisar vad giller forhallandet till arbetsréttsliga regler, vilka arbetsgi-
varen ansvarar for. Stadsledningskontoret betonar dock att det ar tva regelverk som ska han-
teras parallellt och att detta ibland kan komma att uppfattas som motségelsefullt. En atgérd
enligt det ena regelverket, exempelvis en varning utfirdad av Lérarnas ansvarsndimnd beho-
ver inte innebdra att grund finns for ndgon arbetsrittslig tgérd.

Register

For inférande av legitimation for lirare och forskolldrare anser stadsledningskontoret det
vara nodvindigt med ett register dér arbetsgivare, infor en anstéllning, kan kontrollera att en
sadan legitimation finns.

Ekonomiska konsekvenser

I promemorian redogdrs for kostnaderna i anslutning till férslagen om inférande av ett
legitimationssystem for ldrare och forskollarare. Forslagen kan leda till vissa 6kade kostna-
der bland annat for de olika huvudménnen. Dessa bor tydliggoras. Stadsledningskontoret
anser ocksa att de 6kade kostnaderna bér kompenseras.

Kontoret vill betona vikten av att kommunerna ges rimliga forutsittningar att genomfora
de forslag som ror inférandet av legitimation for lérare och forskollarare. Tillrédckliga resur-
ser och goda forutsdttningar for tidig planering &r nédviandigt for att de mal som efterstrivas
ska uppnas.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 10
juni 2010 att forvaltningens tjdnsteutlatande aberopas som yttrande till kommunsty-



relsen samt att paragrafen justeras omedelbart.

Reservation anfordes av Magnus Danngvist, Lennart P6ppel, Sonja Mogert, Lars-
Goran Carlsson (alla S), Jonas Eklund (MP) och Rosa Lundmark (V), bilaga 1.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 18 maj
2010 har i huvudsak foljande lydelse.

Foérslag 4:12 Lirarnas ansvarsndmnds arbete

Som négra remissinstanser tidigare anfort fanns det behov av kompletterande bestimmelser
till forvaltningslagen nér det giller Lararnas ansvarsnimnds arbete och eventuella dverkl-
ganden till de allménna forvaltningsdomstolarna. Det fanns en rad fragor om forfarandet i
Lérarnas ansvarsndmnd som var oklara och inte berdrdes i betdnkandet Legitimation och
skirpta behorighetsregler (SOU 2008:52). I och med att man i remisspomemorian utvecklat
forslag 4.12 anser forvaltningen att man fortydligat arbetet i Lararnas ansvarsndmnd pé ett
tillfredsstéllande sétt.

Forslag 4:13 Register

Utredaren foreslog att Statens skolverk ska upprétta register 6ver dels de larare och forskol-
larare som gar sitt provar, dels 6ver de ldrare och forskolldrare som har fétt legitimation. Har
foreslas i stallet att registret ska innehélla uppgifter om larare och forskolldrare som har
legitimation, om de har tilldelats en eller flera varningar eller fatt sin legitimation

aterkallad. Datainspektionen uppmérksammade i remissforfarandet kring Legitimation och
skiirpta behorighetsregler (SOU 2008:52) att det inte framgick av betinkandet om registret
ska vara offentligt eller om det finns behov av sekretess.

Som skl till det nuvarande forslaget anfors att det ar viktigt for en arbetsgivare att veta
om en person blivit varnad eller har fatt sin legitimation aterkallad. Detta géiller saval en
pagéende anstillning som nér lararen eller forskollararen soker en ny tjénst. Det bor darfor
vara mdjligt att ta reda pd om personen har eller har haft legitimation for yrket. Ddremot ar
det av mindre vikt att registrera och tillhandahélla uppgifter om vilka som genomfor en in-
troduktionsperiod.

Registret ska saledes innehalla uppgifter om vilka som meddelats legitimation, medde-
lande av varning och om legitimationen har &terkallats.

Det bor vara mojligt for bl.a. huvudménnen att ta del av registret, vilket innebér att det
bdr vara offentligt. En huvudman bor t.ex. infor en anstéllning kunna ta reda pa om en per-
son har legitimation som ldrare eller forskolldrare. Det kan annars uppsté situationer dir det
forekommer mer eller mindre goda forklaringar till varfor en person inte har legitimation.
Aven inom andra legitimationsyrken har huvudménnen tillgéng till registren. Forvaltningen
anser att forslag 4:13 pé ett tydligt sitt beskriver hur ett register ska hanteras.

Slutligen vill forvaltningen poédngtera att man ser positivt pa att forskollararyrket i och
med inforandet av en legitimation tydligt jamstalls med ldraryrket och att yrkets status dér-
med hdjs. Eftersom det idag generellt sett rader stor brist pa forskolldrare dr det dock viktigt
att ett nytt system och inférande av en legitimation genomfors pé ett smidigt satt. Det far inte
forsvara rekryteringen av forskolldrare genom att upplevas som krangligt och byrakratiskt.

Ostermalms stadsdelsnimnd
Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantréde den 10 juni 2010 att

godkénna och overldmna detta tjdnsteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen samt att paragrafen forklaras omedelbart justerad.



Sdrskilt uttalande gjordes av Rolf Lindell m f1 (S), Marion Sundqvist (MP) och Per
Hamnstrom (V), bilaga 1.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 17 maj 2010 har i
huvudsak foljande lydelse.

Ostermalms forskolor striivar efter att anstilla personal med hdgskoleutbildning inriktad mot
barn i forskoleédldern. Forskolldrartdtheten har dkat i stadsdelen och andelen forskollédrare ar
hog (6ver hélften av personalen, 51 %, &r forskolldrare). Detta dr & andra sidan inte fallet
Overallt i staden. Lararyrkets attraktivitet 4r 14g och ménga ser inte en framtid i ldraryrket. En
lararlegitimation kommer tillsammans med starkare behorighetskrav att stiarka lararyrket
som profession och bidra till en nddvéndig hdjning av forskollédrares status.

En av de viktigaste kvalitetsfaktorerna i forskolan &r personalens kompetens. En lararle-
gitimation &r dven ett viktigt steg pa vigen mot en 6kad likvardighet i forskolan. Nér ansva-
ret for vissa arbetsuppgifter endast far innehas av utbildade och legitimerade forskollédrare
uppnas ocksa en betydligt hogre fortroende fran fordldrar och samhéllet i 6vrigt. Den starker
yrkets identitet och é&r ett stod for det goda arbete som utfors i forskolorna. Detta ligger vél 1
linje med det forstirkta pedagogiska uppdraget som foreslas i ny laroplan och som kréver att
forskolldrare ges ett séarskilt ansvar for det pedagogiska arbetet.

Forvaltningen stéller sig positivt till innehallet i promemorian Legitimation for larare och
forskolldrare.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Magnus Dannqvist, Lennart Poppel, Sonja Mogert, Lars-
Goran Carlsson (alla S), Jonas Eklund (MP) och Rosa Lundmark (V) enligt féljande

Att 6verlamna drendet utan eget stillningstagande.
Ostermalms stadsdelsnimnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Rolf Lindell m fl (S), Marion Sundqvist (MP) och Per
Hamnstrom (V) enligt foljande

Vi vill framhalla att man maste skjuta till resurser till vidareutbildning av obehdriga larare om
forslaget ska kunna genomforas. Det &r viktigt att férskolans personal ges goda mdjligheter
att vidareutbilda sig och skaffa sig den kompetens som man efterstrévar. Vid genomforandet
av det nya systemet mdste man ocksa ta hdnsyn till att férskolorna jamfort med grundskolorna
ar forhéllandevis sma arbetsplatser med ett utvecklat lagarbete. Det far dérfor inte bli s att
systemet orsakar onddiga skiktningar mellan olika personalkategorier.



