Bilaga 2

Sammanfatining

Kultursamverkansutredningen har haft i uppdrag av regeringen att
utarbeta ett forslag till inférande av den nya modell f8r f8rdelning
av statliga bidrag tll regional kulturverksamhet som riksdagen i
december 2009 beslutade om (se direktiv i bilaga 1).

Utredningeri har under arbetets ging haft ett stort antal méten
med aktdrer som pd olika sitt ir berdrda. I enlighet med vira
direktiv har det forslag som presenterades 1 Kulturutredningens
betinkande {(SOU 2009:16) samt det forslag som Filmutredningen
presenterat (SOU 2009:73) utgjort underlag fér utredningens
dverviganden. Dirtill har remissvaren pd frimst Kulturutredning-
ens betinkande beaktats 1 arbetet. Utredningen har dven fitt en rad
skrivelser med faktauppgifter och synpunkter frin olika intressen-
ter.

Utredningsarbetet har varit inrikrat pé att svara pi ett antal fri-
gor som ir kopplade till modellens genomférande: Vilka férfate-
ningsindringar krivs? Vilka bidrag ska omfattas och hur ska
anslagsstrukeuren se ut? Vilka kriterier ska vara uppfyllda i linen
for att modellen ska kunna inféras? Vad ir en nmlig tidplan f&r
inforander? Vilka lin bér redan frin bdrjan omfattas av den nya
modellen? Vilka konsekvenser fir modellens inférande f6r 4 ena
sidan de statliga myndigheterna och 4 andra sidan landsting och
kommuner? Vilka krav ska stillas pd uppféljning och &terrappor-
tering?

Viart betinkande har som syfte att ge svar pi dessa och andra
frigor som ir kopplade till inférandet av en ny samverkansmodell.
Det é4r diremot av praktiska skil inte mojligt att i en utredning som
denna i detalj féreskriva hur processen ska g till. Vi har sett det
som prioriterat att ange hur vi beddmer att de juridiska och eko-
nomiska ramarna bdr se ut. Vér utgdngspunke ir att ett 8kat regi-
onalt ansvar, en tydligare strategisk roll {6r staten och en minskad
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detaljreglering #r till gagn for alla som skapar och tar del av kultu-
rens minga uttryck runt om i landet.

Tidigare utredningar och forslag

Staten har under minga &r gjort insatser fér att géra kulturen till-
ginglig och spridd 1 alla delar av landet. Redan under 1930-talet
inrirtades v.ex. Riksteatern och en regional struktur fér kultur-
miljdarbetet. I 1974 &rs kulturpolitiska beslur definierades det
offentligas ansvar fér kulturfrigorna. Kommunernas uppgift att
stddja lokal kultur lyftes fram och pi motsvarande site framholls
att landstingen dr ldmpade att organisera stddet till kulrurpolitiska
insatser pd regional nivd. Som en f6ljd av beslutet inritrades siir-
skilda statliga bidrag till st6d for uppbyggnad och drife av kultur-
institutioner med regionalt eller lokalt huvudmannaskap.

Som en f6ljd av 1996 &rs proposition Kulturpolitik (1996/97:3)
gbrs vissa indringar i bidragssystemen till regional kulturverksam-
het. Frimst giller detta fér musikomridet, dir ett enhetligt system
for statlig bidragsgivning infors. Dessutom avsitts en andel av
institutionsbidragen som rorliga medel {61 sirskilda utvecklings-
Insatser.

I Angvarsutredningens betinkande (SOU 2007:10) limnas f&r-
slag om att den stathiga bidragsgivningen till regional kultur-
verksamhet ska ske inom ramen f&r férhandlingar mellan staten
och de regionala féretridarna. Denna 1dé utvecklas i betinkandet
frin 2007 4rs kulturutredning (SOU 2009:16). Dir foreslds att en
s.k. portféljmodell ska inféras fr.o.m. 2011. Utredningen féreslar
ocks3 en genomgripande myndighetsreform som bla. innebir att
Statens kulturrid fir ett renodlat ansvar som dels giller analys och
uppféljning, dels férhandlingar med landstingen inom ramen fér
den féreslagna portfsljmodellen. Ovriga delar av Statens kulturrids
bidragsgivning, féreslds foras till en nyinrittad myndighet pd kul-
turomrédet.

Den statliga Filmutredningen gér 1 sitt betinkande, som limna-
des 1 september 2009, bedémningen att stddet till regionala resurs-
centrum fér film och video kan omfattas av en ny modell {dr {6r-
delning av statligt st6d till regional kulturverksamhet. Stiftelsen
Svenska Filminstitutet bor di spela en framtridande roll i dialogen
med den kommunala nivin om medlens anvindning,
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I propositionen Tid for kultnr (prop.2009/10:3) limnar reger-
ingen férslag om att inféra en ny férdelningsmodell 1 linje med det
som Kulturutredningen féreslagit, men med vissa modifieringar.
Bland annat viljer regeringen att inte genomfdra den omvandling
av myndighetsstrukturen som Kultorutredningen féreslagit. I stil-
let féreslir regeringen att den nya férdelningsmodellen ska bygga
pd samarbete mellan befintliga myndigheter. Propositionens férslag
blev 1 december 2009 beslutat av riksdagen.

Statens stdd tiil regional kulturverksamhet

Det statliga stddet till regional kulturverksamhet regleras i huvud-
sak 1 en fdrordning om statsbidrag till regional kulturverksambhet,
samt i den lag och den f8rordning som giller fram till den sista
december 2010 och som styr férsdksverksamheten med #ndrad
regional férdelning av kulturpolitiska medel 1 Skine Lin. Stod far
enligt dessa bestimmelser l[dmnas till teater-, dans- och musik-
institutioner inklusive linsmusikverksamhet; regionala museer;
linsbibliotek, verksamhet med linskonstnirer; regionala konsu-
lenter f6r mingkultur; regionala arkivinstitutioner och regionala
resurscentrum fér film och video. Huvuddelen av dessa bidrag fér-
delas efter beslut av Statens kulturrid, men st6d ll regional kul-
turverksamhet 1 olika former f8rdelas ocksi av Riksarkiver, Riks-
antikvarieimbetet, Riksteatern, Suftelsen Svenska Filminstitutet
och Namnden for hemslsjdsfrigor.

Bidrag limnas endast till institutioner eller verksamheter som
ocksd fir bidrag frin ett landsting, en kommun eller nigon annan
huvudman. I genomsnitt utgdr den statliga finansieringen ca en
tredjedel av den samlade offentliga finansieringen, men variationen
ir mycket stor.

Bidraget till linshemsljdskonsulenter regleras inte av férord-
ningen om statsbidrag till regional kulturverksamhet, men dven
detra st6d bygger pd principen om regionalt huvudmannaskap och
statlig delfinansiering.

Det samlade offentliga stédet till kulturverksamhet uppvisar en
relativt stor variation mellan linen. Den regionala fdrdelningen av
bidragsmedel till institutionerna #r delvis historiskt betingad och
anpassad till den befintliga institutionsstrukturen, men ir ocksé en
avspegling av kulturpolitiska ambitioner 1 linen. Riknat i kronor
per invinare fir Gotlands och Visternorrlands lin mest statlige
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stod. Vistra Gotalands lin hér ocksd ull de lin som fir relative
mycket st6d per invinare. I &vrigt finns det en tendens ate stora,
men glest befolkade lin f&r mer i st6d per invinare 4n de lin som ir
mer befolkningstita.

Utgangspunkter fér statens stod

Statens stéd till regional kulturverksamhet bor bidra till ate ge
befolkningen i hela landet méjlighet att ta del av ett varierat kultur-
utbud priglat av f8rnyelse och kvaliter. Det statliga stddet bér
dirfér bla. syfta vll att:

s utveckla den kulturella infrastrulsturen,

o frimja en regional mingfald genom att de skilda f6rutsittningar
som kulrurlivet har runt om 1 landet tas tillvara p4 bista sitt och

o ge mojligheter f6r kulturskapare 1 hela landet att arbeta och
utveckla sitt konstnirskap.

I dialogen med den kommunala nivin' bér Statens kulrurrid ocksd
hivda principen om armlingdsavstind som uigdngspunke f&r
bidragsférdelningen. Detta innebir att konstnirliga beslut inte bér
fattas pd politisk nivd utan &verlitas till imnesexperter.

Modellens utformning

Kultursamverkansutredningen foreslar i enlighet med riksdagens
beslut att en ny modell f6r f6rdelning av statliga mede] till regional
kulturverksamhet inférs successivt fr.o.m. 2011. Modellen mnebir
att de bidrag som i dag gir ull regional teater-, dans- och musik-
verksamhet, regionala museer, regionala arkiv, kulturkonsulent-
verksamhet, regionala resurscentra f&ér film och video samt lins-
hemsléjdskonsulenter samlas under ett anslag tll regional kulur-
verksamhet. Detta anslag ska i huvudsak disponeras av Statens
kulturrid. Utredningen foresldr are det tills vidare liksom i dag ska
vara méjligt f8r institutioner och verksamheter att s6ka om medel
for tidsbegrinsade insatser hos Statens kulturrdd, s.k. utvecklings-
medel. Aven medel till regional blbhoteksverksamhet fors ull det

! Med den kommunala nivin avses landsting och (primir-Ykommuner.
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nya anslaget, men till en egen anslagspost som utredningen beds-
mer bor disponeras av Kungl. biblioteket.

Den nya modellen innebir att riksdagen, liksom i dag, beslutar
om nivin pi de statliga medel som ska g3 till regional kulturverk-
samhet och att regeringen faststiller anslagsvillkor i reglenngs—
brevet till ansvariga myndlgheter Diremot ska regeringen inte
peka ut enskilda institutioner eller verksamheter 1 linen. T stillet
ska det i respektive lin tas fram en flerfrig plan f6r hur kulturverk-
samheten ska bedrivas 1 linet, hur man vill att de statliga medlen
ska anvindas samt hur kulturverksamheterna ska finansieras av
kommuner och landsting. Dessa regionala kulturplaner ska bilda
underlag fér de beslut som Statens kulturrid fattar om medels-
fordelning till respektive lan.

Statens kultorrdd ska infér beslutet féra en dialog med lands-
tinget i det berdrda linet, eller det organ som landstinget valt ate
delegera uppgifeen till. Vid dialogen kan eventuella behov av att
justera eller fortydliga kulturplanen diskuteras. Dialogen kan dven
rora andra statliga bidrag som har koppling till den regionala kul-
turverksamheten. De avsiktsforklaringar som Statens kulturrid
tecknat med ett antal lin kan hir tj4ina som férebild.

Den regionala kulturplanen ska landstinget ta fram efter samrid
med kommunerna 1 linet. Det ska ocks8 finnas méjlighet {61 repre-
sentanter fér kulturskapare och civilsamhille? art bidra med syn-
punkrer. P4 motsvarande siit ska Statens kulturrid samverka med
andra statliga myndigheter vars verksamhetsomriden berdrs av
bidragsgivningen till regional kulturverksamhet.

Modellens genomférande

Fér att modellen ska vara méjlig att inféra bedémer utredningen
att det i linen miste finnas resurser f6r att ta fram, genomféra och
félja upp de regionala kulturplanerna. Det mdste iven finnas eta-
blerade former for samarbete mellan landsting och kommuner och
en fungerande dialog med dez civila samhillet och kulturutévarna.

I Kulrursamverkansutredningens direkeiv finns angiver att
Skine, Vistra Gotalands, Hallands och Gotlands 13n inledningsvis
ska omfattas av modellen, men att utredningen dven kan féresld

2] propositianen En politik for det civila sambdilet (prop. 2009/10:55) definieras civil-
samhiller som en arena, skild frin staten, marknaden och det enskilda hushaller, dir
mirmiskor, grupper och organisationer agerar tillsammans fér gemensamma intressen.
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andra lin som beddms uppfylla de villkor som modellen forut-
sitter. Kultursamverkansutredningens fdrslag r att dven Norr-
bottens 1in ska vara med i modellens inledmingsskede.

Inférandet av modellen bér ske under relativt kort tid. Utred-
ningen f&reslir att de fem linen redan under 2010 ska inleda en
dialog med Statens kulturrdd kring kulturplanernas utformning och
att malet ska vara att Statens kulturrdd i januani 2011 kan fatta
beslut om utbetalning av medel tll dessa lin enligt den nya
modellen.

Ar 2012 bér yueerligare ett antal lin kunna ingd i modellen.
Resterande lin bér kunna g3 in 1 den nya modellen fr.o.m. den 1
januari 2013. Frin och med 2015 beddmer vi att alla lin bér kunna
hanteras parallellc.

Uppfdljning och analys

Fordelningen av statliga medel till respektive lin fér regional kul-
turverksamhet ska enligt den nya samverkansmodellen beslutas av
Statens kulturrid. Medlen betalas ut till landstingen som férdelar
bidrag till respektive verksamhet i enlighet med de regionala kul-
turplaner som tagits fram och som utgjort underlag for Statens
kulturrdds beslut. En 3rlig uppféljning ska ske av hur de statliga
medlen har anvints, hur de regionala planerna har f6ljts och om
korrigeringar behéver géras.

Den nya analysmyndighet som regeringen har foreslagit ska
inrittas bor ges 1 uppdrag att pd ett dvergripande plan félja effek-
terna av inférandet av den nya samverkansmodellen. Det finns
ocksd behov av att ueveckla bitere uppféljnings- och analysverkeyg
sivil for de regionala aktdrernas behov som fér den samlade stat-
liga nivin. Analysmyndigheten har hir en given roll. Vi menar
ocksd att analysmyndigheten bdr ta &ver ansvaret f6r de forsk-
ningsmedel som Statens kulturrdd i dag disponerar.

Konsekvenser

Kultursamverkansutredningen bedémer att de fdrslag som hir
ldmnas medfér vissa dkade kostnader och viss 6kad belastning pd
resurserna i landsting, kommuner och kommunala samverkans-
organ. Vir samlade bed®mning, efter att ha diskuterat frigan med
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ansvariga politiker och yinstemin i de olika linen, ir dock att
kostnaderna #r begrinsade och méjliga att hantera inom ramen fér
de befintliga organisationerna. Det finns emellertid ert uttalat
behov av att 6ka kompetensen regionalt ndr det giller vissa sak-
omriden och i det avseendet bor Statens kulturrdd ges ert dkat
ansvar. Utredningen gdr #ven beddmningen att Sveriges
Kommuner och Landsting bér kunna stédja sina medlemmar nir
det giller kompetensuppbyggnad och erfarenhetsutbyte.

Den statliga myndighet som i forsta hand berdrs av vira forslag
ir Statens kulturrid. I samband med modellens uppbyggnad kom-
mer myndigheten att behéva hantera tvi parallella system, vilket ir
resurskrivande. Regeringen bér dirfér &verviga ate tillfillige
omprioritera medel till de extra kostnader som kan uppstd under
inférandefasen {or berérda myndigheter.

Mot bakgrund av att vira {érslag innebdr att statens direkta
bidragsgivning till linshemsldjdskonsulenter pi sikt upphar, anser
utredningen att det finns skdl fér regeringen att &verviga om
Nimnden {6r hemsléjdsfrigors kvarvarande uppgifter kan hanteras
1annan form in av en sjilvstindig myndighet.

Utredningen riknar med att f&rslagen endast kommer att ha
begrinsade konsekvenser f6r &vriga myndigheter.
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