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Modernare adoptionsregler (SOU 2009:61)

Remiss fran Justitiedepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
Som svar pa remissen "Modernare adoptionsregler” (SOU 2009:61) aberopas
vad som anfors i denna promemoria.

Foredragande borgarradet Ulf Kristersson anfor f6ljande.
Arendet

I betdnkandet "Modernare adoptionsregler” (SOU 2009:61) foreslés att det infors en
grundldggande bestimmelse om att barnets bésta ska vara avgorande for alla beslut
om adoption som ror barn under 18 ar. Huvudregeln att vardnadshavande fordlder
bor samtycka till adoption kvarstar. Sambor foreslas kunna prévas som adoptiv{or-
dldrar pa samma sétt som gifta par och registrerade partner. Utredningen foreslar att
domstolens beslutsunderlag forbittras genom att bland annat socialndmnden utser
nagon att genomfora utredningen. Mojligheterna till enskild adoption begrinsas till
att endast gélla slaktingbarn eller sérskilda skil. Provningen av enskild adoption f6-
reslés i utredningen flyttas frin Myndigheten for internationella adoptionsfragor
(MIA) till socialndmnden. En tydligare bestimmelse som reglerar sokandes &lder vid
en ansokan om medgivande foreslas inforas. Tiden for medgivande foreslar utred-
ningen ska forlédngas frén tva till tre ar.

De forslagna lagdndringarna véntas trada i kraft den 1 juli 2010.

Beténkandet kan ldsas pa foljande ldnk
http://www.regeringen.se/content/1/c6/12/93/01/ad2e9519.pdf

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjénst- och arbetsmarknads-
nimnden, Bromma stadsdelsndmnd, Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd och
Sédermalms stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret anser att provningen av enskild adoption bor vara kvar hos
MIA som har ett internationellt kontaktnit och upparbetade rutiner.

Socialtjdnst- och arbetsmarknadsnimnden anser att det vid dversyn av adoptions-
reglerna hade varit naturligt att d&ven se 6ver de regler som géller for adoption av barn
som é&r placerade i fosterhem, vilket dr placeringar som ofta varar till dess att barnet
fyllt 18 ar.

Bromma stadsdelsndmnd anser att socialndmnderna inte har vare sig den kompe-
tens eller erfarenheter som MIA och foreslar att ansvaret for att géra provningen
ligger kvar hos MIA.



http://www.regeringen.se/content/1/c6/12/93/01/ad2e9519.pdf

Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd anser att det ar sarskilt vardefullt att det
foreslas att lagtexten ska innehélla en bestimmelse om barnets bésta samt att det ska
anges vilka omsténdigheter som sérskilt ska beaktas vid bedomningen av vad som é&r
bést for barnet.

Sodermalms stadsdelsndmnd anser att det dr viktigt att sambor som godkénns
som adoptivforildrar har en stabil relation som varat under viss tid, men anser inte att
det ska anges begransningar pa hur lange sambopar ska ha varit tillsammans.

Mina synpunkter

Jag vilkomnar en grundldggande bestimmelse om att barnets bésta ska vara avgo-
rande for alla beslut om adoption. Utredningen foreslar inte ndgon forandring nar det
géller vardnadshavarens samtycke till adoption. Detta kan leda till svara avvagningar
mellan vad som &r barnets basta och vilka rattigheter och skyldigheter vardnadshava-
ren har. Hir anser jag att Socialstyrelsen maste utarbeta riktlinjer till hjélp for social-
tjdnstens beddmningar.

I likhet med stadsledningskontoret har jag en avvikande uppfattning nér det géller
utredningens forslag att flytta provningen av en enskild adoption fran MIA till soci-
alnimnden. Aven om méjligheterna till enskild adoption begrinsas till att endast
gilla slaktingbarn eller sirskilda personliga forhallanden kan det vara svart for en
socialndmnd att bedoma om barnet &r i behov av adoption.

Det &r bra att tiden for medgivande foreslas forldngas fran tva till tre ar eftersom
det ger den sokande en rimlig mdjlighet att f barnet 1 sin vard inom medgivandeti-
den.

Avslutningsvis vill jag framhélla att det vid dversynen av adoptionsreglerna hade
varit naturligt att dven se over de regler som giller for adoption av barn som &r place-
rade i fosterhem, vilket dr placeringar som ofta varar till dess att barnet fyller 18 ar.
Barn i fosterhem, ddr man forutser en lang placeringstid, skulle kunna f3 ett tryggare
liv genom adoption i stéllet for att utséttas for oron dver placeringar som kan upphéra
med kort varsel. Barnets basta maste alltid véiga tyngst.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande

Som svar pa remissen "Modernare adoptionsregler” (SOU 2009:61) &beropas
vad som anfors i denna promemoria.

Stockholm den 20 maj 2010
ULF KRISTERSSON

Bilaga
Reservationer m.m.



Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Det antecknades till forteckningen att miljopartiet lamnar drendet utan eget stéll-
ningstagande.

Kommunstyrelsen

Det antecknades till protokollet att miljopartiet lamnar drendet utan eget stéllningsta-
gande.



ARENDET

I betdnkandet "Modernare adoptionsregler” (SOU 2009:61) foreslés att det infors en
grundldggande bestimmelse om att barnets bésta ska vara avgorande for alla beslut
om adoption som ror barn under 18 ar. Huvudregeln att vardnadshavande fordlder
bor samtycka till adoption kvarstar. Sambor foreslas kunna provas som adoptiv{or-
dldrar pa samma satt som gifta par och registrerade partner. Utredningen foreslar att
domstolens beslutsunderlag forbittras genom att bland annat socialndimnden utser
ndgon att genomfora utredningen. Mdjligheterna till enskild adoption begréinsas till
att endast gélla slédktingbarn eller sérskilda skil. Provningen av enskild adoption f6-
reslas i utredningen flyttas fran Myndigheten for internationella adoptionsfragor
(MIA) till socialndmnden. En tydligare bestimmelse som reglerar sokandes alder vid
en ansokan om medgivande foreslés inforas. Tiden for medgivande foresléar utred-
ningen ska forldngas fran tva till tre ar.

De forslagna lagdndringarna vintas trada i kraft den 1 juli 2010.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjénst- och arbetsmarknads-
ndmnden, Bromma stadsdelsndmnd, Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd och
Sédermalms stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande daterat den 23 februari 2010 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret tycker att det &r bra att inféra en grundldggande bestimmelse om
att barnets bista ska vara avgdrande for alla beslut om adoption. Utredningen foreslar inte
nagon fordndring avseende vardnadshavarens samtyckte till adoption. Detta kan innebédra
svéra avvégningar mellan dels vad som &r for barnets bista, dels vardnadshavarens réttighe-
ter och skyldigheter. Socialstyrelsen maste utarbeta riktlinjer till hjélp for socialtjénstens
beddmningar i dessa fragor.

I utredningen framkommer det att skrivningarna om barnets bista 6ppnar for mojlighe-
terna att antalet adoptioner av barn som alternativ till placering i familjehem bor kunna 6ka.
Med nuvarande lagstiftning finns mojligheten att via 6verflyttning av vardnaden till en sédr-
skilt forordnad vardnadshavare foresla att ett familjehem blir adoptivforéldrar.

Betdnkandet foreslar att socialndmnden inte ldngre yttrar sig till domstolen utan utser
istéllet ndgon som genomfor adoptionsutredningen. Den som genomfor adoptionsutredning-
en redovisar vad som framkommit till domstolen och ldmnar ett forslag till beslut. For att
sakerstélla en god kvalitet i adoptionsutredningen sa att domstolen far ett fullgott beslutsun-
derlag foreslas Socialstyrelsen fa i uppgift att ge vigledning néir det géller utredningen som
ska ligga till grund for yttrandet och yttrandets utformning. Det framkommer i utredningen
att yttrandet till innehallet ska likna en utredning for medgivande att ta emot ett barn fran
utlandet, trots detta anser stadsledningskontoret att detta kunde tydliggoras ytterligare i lag-
forslaget.

Aven om socialnimnden inte lingre ska yttra sig i adoptionsfrigor innebér adoptionsut-
redningen sannolikt merarbete for staden.

I betidnkandet foreslds det att Stockholms stad ska genomf6ra adoptionsutredningen i de



fall det inte finns en behdrig ndimnd. Stadsledningskontoret tycker att forslaget ar bra och att
det ligger i linje med motsvarande fradgor om vardnad och umgénge, vilket regleras i Lag
(2008:450) med kompletterande bestimmelser till Bryssel II-férordningen. Det framgar inte
av forslaget i vilken omfattning Stockholms stad behover fungera som ett s.k. reservforum,
men utredningen bedémer att dessa fall &r ovanliga. Stadsledningskontoret forutsitter att
staden kompenseras for eventuellt merarbete.

Stadsledningskontoret anser att det dr bra att mdjligheterna till enskild adoption begréan-
sas ytterligare. Stadsledningskontoret delar utredningens uppfattning att det ur ett barnper-
spektiv dr béttre att adoption formedlas av en auktoriserad adoptionsorganisation.

Stadsledningskontoret delar inte utredningens forslag om att flytta provningen av en en-
skild adoption fran MIA till socialnimnden. Utredningen beskriver att enskilda adoptioner
idag ir forenade med problem vad giller dokumentation och utredning. Aven om méjlighe-
terna till enskild adoption begrinsas till att endast gélla sldktingbarn eller sérskilda personli-
ga forhéllanden kan det vara mycket svart for socialnimnden att bedoma om barnet &r i be-
hov av adoption. I utredningen framkommer det att det &r ett litet antal barn som arligen
adopteras genom enskild adoption. Med utredningens forslag om att ytterligare begrénsa
mdjligheterna till enskild adoption kommer troligtvis &n férre barn bli aktuella for enskild
adoption. En enskild socialndmnd kan rimligen inte ha de kunskaper och kontakter som
kréavs for att kunna inhdmta den dokumentation och de underlag som krivs for att bedoma
om barnet &r tillgéngligt for adoption, om adoption é&r till barnets bésta och bedoma den
personliga relationen mellan den s6kande och barnet. Stadsledningskontoret 4r av uppfatt-
ningen att detta forslag inte bidrar till att barnperspektivet stirks. Stadsledningskontoret
anser att dessa uppgifter borde vara kvar hos MIA som har ett internationellt kontaktnét och
upparbetade rutiner. Genomfors denna forédndring dnda forutsatter stadsledningskontoret att
staden ekonomiskt kompenseras for det utékade uppdraget.

Stadsledningskontoret anser generellt att det 4r bra med tydliga regler for vad som géller,
mojligheter till lokala tolkningar maste minska. Detta for att 6ka rattsdkerheten och likstal-
ligheten 6ver landet. Att utredningen foreslar en uttrycklig &ldersgrians for medgivande é&r i
linje med stadsledningskontorets uppfattning.

Forslaget att tiden for medgivande forlédngs fran tva till tre &r tycker stadsledningskonto-
ret &r bra. Detta ger de sokande en rimlig mojlighet att fa barnet i sin vard inom medgivande-
tiden.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen Modernare ad-
optionsregler (SOU 2009:61) far anses besvarad med vad som anfors i stadsledningskonto-
rets tjansteutlatande.

Socialtjanst- och arbetsmarknadsnimnden

Socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantrade den 11
februari 2010 att forvaltningens tjénsteutlatande utgdr svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Ulf Kristersson m.fl. (m), Vladan Boskovic (fp), Di-
kran Dison (kd), Karin Ragsjo (v), Abdo Goriya m.fl. (s) och Stefan Nilsson (mp),
bilaga.

Ersdttaryttrande gjordes av Jonas Naddebo (c), bilaga.

Socialtjéinst- och arbetsmarknadsforvaltningens tjédnsteutlatande daterat den 11
ferbuari 2010 har i huvudsak foljande lydelse.



Forvaltningen instimmer i huvudsak med utredningens forslag. Det ar bra att foraldra-
balkens regler for adoption tydliggdrs och utgar fran ett uttalat barnperspektiv.

Det &r sérskilt viktigt att det i fordldrabalken infors en bestimmelse om att det dr barnets
bista som ska vara végledande for alla beslut om adoption. Utredningen foreslér att det i
lagtexten ska uttryckas vad som sérskilt ska beaktas vid beddmningen av vad som &r barnets
bésta;

- viljan och férmagan hos barnets fordldrar att ge barnet omvérdnad, trygghet och en god
fostran

- den personliga relationen i 6vrigt mellan barnet och fordldrarna och

- forutsdttningarna for sokanden att ge barnet ett varaktigt och stabilt foréldra-
barnforhallande

Det dr en fordndring att i lagtext uttrycka vad som ska ligga till grund for bedomningen
av vad som ar barnets bista. Forvaltningen anser att utredningen har infort ett tydligare
barnperspektiv men utredningen har inte gatt si langt att den foreslér ndgon forédndring avse-
ende vardnadshavarens samtycke till adoption. Det &r en grannlaga fraga att balansera fragan
om barns réttigheter med fordldrars rittigheter och skyldigheter. Utredningens argument for
att inte foresla att adoption mot vardnadshavares vilja skulle bli mdjligt dr den starka rétts-
verkan som en adoption har. Det 4r mycket viktigt att socialstyrelsen utarbetar riktlinjer till
hjélp for socialtjanstens bedomningar i dessa fragor.

Det uttrycks i betdnkandet att skrivningarna om barnets bésta 6ppnar for mojligheterna
att antalet adoptioner av barn som alternativ till placering i familjehem bor kunna 6ka. Med
nuvarande lagstiftning finns mdjligheten att via en 6verflyttning av vardnaden till en sérskilt
forordnad vardnadshavare foresla att ett familjehem blir adoptivforéldrar. I betédnkandet
foreslas inga lagéndringar som Okar socialtjanstens mojligheter att initiera en adoption.

De storsta fordndringarna géller beslutsunderlaget till domstolen, dir utredningen foresléar
ett forfarande som liknar dem som finns i drenden som ror vardnad, boende och umgénge.
Enligt forslaget ska socialndmnden utse en utredare, vilket paskyndar hanteringen och dkar
tydligheten. Vidare foreslar utredningen att den kommun som barnet bor i ska vara ansvarig
for utredningen och istéllet ha ritt att begira information fran andra kommuner vilket ocksa
bor oka forutsattningar for att domstolen fér ett battre och mer heltdckande yttrande. Det ér
enligt gillande rétt oklart vad ett yttrande till tingsrétten ska innehélla och det &r bra att ut-
redningen foreslar att de sékandes forutsittningar att ge barnet en stabil familj och att en
utredning enligt 4 kap FB till innehéllet ska likna en utredning om medgivande att ta emot
ett barn fran utlandet. Dock anser forvaltningen att detta kunde tydliggoras ytterligare i for-
slaget till lagtext.

Utredningen foreslar att kravet pa stabiliteten i relationen mellan de tilltdnkta adoptivfor-
dldrarna ska 6ka. Utredningen foreslar att sambos ska jamstéllas med gifta par och att det
snarare dr bedomningen av stabiliteten som ska vara avgdrande, inte den formella grunden
for relationen. Forvaltningen instdimmer i forslaget da det 4r bada de vuxna i en familj som &r
ansvariga for ett barn, oavsett legal status av relationen.

Forslagen att begransa mojligheterna till enskild adoption av barn som har sin hemvist
utomlands &r enligt forvaltningens mening mycket bra, det okar réttssdkerheten for barnen
och tar bort de mdjligheter att kringga regelsystemet som finns idag.

Forvaltningen anser vidare att det ar bra att en dvre &ldersgréins for att f4 medgivande att
ta emot ett barn med hemvist utomlands skrivs in i lagtexten da det okar réttssdkerheten och
likstalligheten 6ver landet. For Stockholms stad géller redan idag att ett medgivande inte ska
beviljas om de som vill adoptera &r 6ver 43 ar nér de ansoker om att fA medgivande. Det dr
vidare bra att ett medgivande foreslds gélla i tre ar i stéllet for tvd eftersom manga i dagsla-
get dr tvungna att ans6ka om nytt medgivande da de p.g.a. véntetiderna inte har hunnit fa
nagot barn inom tva ér. Utredningen foreslar ett fortydligande av lagtexten nér det géller att
de tilltdnkta adoptivforildrarna ska ha fatt barnet i sin vard (men kanske inte hunnit komma



hem till Sverige) inom tre &r vilket r bra och okar tydligheten i rittstillimpningen.

Konsekvenser av utredningens forslag

Forslaget innebér i vissa delar en avlastning for stadsdelsndmnderna eftersom tiden for
ett medgivandes giltighet forléngs till tre r. Dock innebér forslaget om ett utdkat ansvar for
utredningar att socialnimnden tar Gver en stor del av domstolarnas arbetsuppgifter, far helt
nya arbetsuppgifter. Utredningen menar att den forldngda tiden for medgivandets giltighet
kommer att jamna ut detta och att forslagen darfor inte boér medféra ndgon ekonomisk kom-
pensation for kommunerna. Forvaltningen anser att det dr tveksamt om ett minskat antal nya
medgivanden kommer att vaga upp dessa nya arbetsuppgifter. Utredningen foresléar dessut-
om helt nya uppgifter for socialnimnden nér det géller ansdkan om att fa adoptera ett barn
fran utlandet utan medverkan av en adoptionsorganisation (enskild adoption). Uppgifterna
innebér att utreda om barnet &r tillgdngligt for adoption, om adoption &r for barnets bésta och
att det verkligen foreligger sldkt- eller andra nira relationer mellan barnet och de som ans6-
ker om att fa adoptera det.

Forvaltningen har vid kontakter med MIA som ansvarar for provningen idag forstatt att
den statistik som utredningen grundar sina slutsatser pa ér svartolkad. De barn i Stockholm
som idag adopteras genom enskild adoption kommer i manga fall frén ldnder dar dessa ut-
redningar 4r svara att gora. Det kan vara svart att f4 fram dokument eller blodprov som visar
pa slaktband och det kan vara svart att upprétta kontakt med lokala myndigheter. Forvalt-
ningen ifragasitter varfor inte dessa uppgifter ska ligga kvar hos MIA som har ett internatio-
nellt nitverk med upparbetade kontakter och rutiner. I annat fall anser forvaltningen att
kommunerna bor kompenseras ekonomiskt dé det kommer att innebéra nya och 6kade ar-
betsuppgifter.

Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantréde den 11 februari 2010 att
forvaltningens tjénsteutldtande utgoér svar pa remissen.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 21 januari 2010 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ar 6verlag positiv till forslagen i betdnkandet och beddmer att det pa ett
bittre sétt 4n tidigare omfattar heltdckande regler inom omradet och sétter barnets bésta i
centrum. Att regelverket stramas upp, fyller ett viktigt behov och innebér ett béttre skydd for
alla berdrda parter.

Forvaltningen vill speciellt lyfta fram och betona nagra saker samt har forslag pa négra
fortydliganden och éndringar, som redovisas nedan.

Punkt 7: Forvaltningen stddjer att det inte bor stéllas upp sérskilda krav for adoption mot
en icke vérdnadshavande fordlders vilja och instdmmer i att det skulle kunna forsvéra adop-
tioner av barn som varit 1dngvarigt placerade i familjehem och styvbarnsadoptioner.

Punkt 8: Att undantaget fran kravet pd samtycke till adoption, i vissa fall, for barn mellan
12 och 16 ar tas bort beddomer forvaltningen starker barnets réitt och har barnets bésta i cent-
rum. I betdnkandet bedoms barnets vetordtt vara viktig i alla situationer, vilket férvaltningen
helt instdmmer 1.

Punkt 10: Forvaltningen stodjer betdnkandets forslag att det inte langre ska vara social-
ndmnden som yttrar sig till domstol i d&renden om adoption. Forfarandet i dagsléget, med
socialndmndens beslut, forlénger framforallt utredningsprocessen och sékerstéller inte pa ett
béttre sétt att barnets bésta stdlls i centrum.



Punkt 16: Ett fortydligande behovs nér det géller vad som menas med reservforum for
socialndmnden.

Punkt 18: I betdnkandet foreslés att Socialstyrelsen bor ge végledning i hur utredningarna
ska bedrivas, hur samtal ska ske med barnet och barnets fordldrar samt ge stod for den be-
domning som utredaren ska gora av vad som é&r bést for barnet. Forvaltningen bedomer att
detta dr nddvéndigt for att kunna ha professionell och likriktig handlaggning av adoptions-
arenden Over landet.

Punkt 19: Forvaltningen stddjer att det ges lagstod for att adoptivfordldrar ska berétta for
barnet att det adopterats.

Punkt 20: Att regelverket kring enskild adoption stramas upp och gors mer enhetligt be-
domer forvaltningen ar bra och instimmer i utgdngspunkten att det &r béttre att en adoption
formedlas av en adoptionsorganisation. De begridnsningar som gors, i betdnkandet av moj-
ligheterna till enskild adoption, bedomer forvaltningen som rimliga och bra.

Déaremot ar forvaltningen tveksam till att provningen ska goras av socialndmnden, och
inte, som i dagsldget, av MIA. Forvaltningen bedomer att socialndmnderna inte har vare sig
den kompetens eller erfarenhet som MIA har i dessa fragor. Socialndmnderna har inte heller
etablerade kunskaper och kontaktvigar géllande situationen pa barnhem i andra lénder etc.
Detta ér helt kompetenser som faller utanfor socialtjanstens kunskapsfalt. Forvaltningen
foreslar att ansvaret for att gora den provningen ligger kvar hos MIA.

Punkt 23: Betdnkandets forslag nér det géller reglering av sdkandens alder, vid en adop-
tion, beddmer forvaltningens bor fortydligas. Betdnkandets forslag innebér att huvudregeln
blir att medgivande inte far ldimnas om den eller de s6kande har fyllt 43 &r och att bestim-
melsen inte ska gdlla om barnet har en personlig anknytning till sokanden eller om det finns
sarskilda skal.

Forvaltningens foreslar att lydelsen blir att ”medgivande fér inte l1imnas om den eller de
sokande vid ansokningstillfallet har fyllt 43 ar”. Detta for att utredningstiden fér medgivan-
det inte ska kunna vara avgorande for aldersgransen.

Forvaltningen bedomer ocksa att det dr av synnerlig vikt att det finns klara och tydliga
regler for vad som avses med sirskilda skil. Detta bor fortydligas/exemplifieras och ett
tillagg kan goras med texten “eller andra liknande omstandigheter som har barnets bésta i
fokus”.

Punkt 24: Att den tid som medgivandet géller foreslés forldngas frén tva till tre ar, stodjer
forvaltningen liksom att det ska récka att sokanden inom denna tid fitt barnet i sin vard.

Punkt 27: Betdnkandet omfattar forslaget att nddvindiga arbetsuppgifter, enligt artikel
16.11 1993 ars Haagkonvention, ska utforas av socialndmnden i stéllet for av MIA nér det
géller adoption av ett barn med hemvist i Sverige som ska adopteras av ndgon med hemvist i
land anslutet till 1993 ars Haagkonvention. Detta innebér att socialndmnden ska sammanstél-
la en rapport med bl.a. upplysningar om barnets bakgrund och tillgdnglighet for adoption,
sdkerstilla att nddvandigt samtycke har lamnats och faststilla att den ténkta adoptionen &r
till barnets bésta.

Sasom anges ovan, gillande punkt 20 andra stycket, bedomer forvaltningen att social-
ndmnden inte har nédvéndiga kontaktytor for att kunna utfora de arbetsuppgifterna. Nar det
giller att t.ex. utreda om barnet har en fungerande familj i hemlandet har MIA redan etable-
rade rutiner och kontakter som behovs for att kunna undersoka vad som &r barnets bésta.



Forvaltningen foreslar att ansvaret for att sammanstilla denna rapport ligger kvar hos MIA.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 11
februari 2010 att forvaltningens tjénsteutlatande utgdr svar pa remissen.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 27
januari 2010 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen bedomer att utredningens forslag kan bidra till att barnets intressen bttre tas
till vara i samband med adoptioner. Forvaltningen har darfor inget att erinra mot forslagen.

Som sérskilt viardefullt bedomer forvaltningen forslagen om att lagtexten ska innehalla en
bestdmmelse om barnets basta samt att det ska anges vilka omstandigheter som sarskilt ska
beaktas vid bedomningen av vad som &r bidst for barnet. Forvaltningen vilkomnar ocksé den
Okade tydlighet och trygghet som det innebér att en 6vre aldersgrins for adoptanterna ska
finnas vid internationell adoption samt att mdjligheterna till s.k. enskild adoption begrénsas.

For forvaltningens och stadsdelsnimndens del innebér forslaget att forvaltningen inte
langre ska ta emot ansdkningar om adoption och att nimnden inte ska fatta ndgot beslut som
gér att Gverklaga. Istéllet ldmnas ansdkan till tingsrétten som begér in utredning och forslag
till beslut fran socialtjansten. Utredningsmaterialet behdver inte passera den politiska instan-
sen, utan kan redovisas direkt till domstolen som sedan beslutar pa grundval av vad forvalt-
ningen kommit fram till. Enligt forvaltningens uppfattning gynnar detta forfarande en snabb
handlaggning och 6kar mdjligheterna att fa en likformighet i bedémningen av adoptions-
ansdkningarna.

Sodermalms stadsdelsnimnd

Sédermalms stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrdde den 25 mars 2010 att
forvaltningens tjansteutlatande utgoér svar pa remissen.

Dirutover anforde ndmnden foljande:

Det dr positivt att utredningen lamnar forslag pa forbattrad réttssdkerhet och att
barnperspektivet vid utredningar forbéttras.

Manga par viljer i dag att inte gifta sig utan lever i stillet som sambor. Nér det
géller adoptioner ska alltid barnets béasta komma forst. Det dr darfor positivt att ut-
redningen har foreslagit en mdjlighet for sambor att kunna provas som adoptivfor-
dldrar vid bade internationella adoptioner och nationella adoptioner. En sambo bor
ocksa kunna adoptera den andra sambons barn genom en sé kallad styvbarnsadop-
tion nér en kénd biologisk fordlder saknas. Det skulle ibland kunna innebéra en vik-
tig 0kad trygghet for barnet till exempel nir faderskapet inte &r faststdllt eller nir
barnet tidigare &r adopterat av en ensamstaende.

Det ér viktigt att de sambor som godkénns som adoptiv{oréldrar har en stabil re-
lation som varat under viss tid. Liksom for gifta par ska en adoption endast komma i
frdga om relationen &r stabil och att paret i 6vrigt uppfyller de krav som stills. I flera
lander finns begransningar pa hur ldnge ett sambopar ska ha varit tillsammans for att
de ska kunna godkénnas som adoptivforéldrar. Vi anser inte att detta &r lampligt
eftersom det inte finns ndgot motsvarande krav for gifta par.

Utredningen foreslér att det infors en uttrycklig bestimmelse att ett medgivande
inte far [dimnas om den sdkande eller de sokande har fyllt 43 ar vid ansdkan. Det ar



relevant att diskutera frigan om en uttrycklig aldersgrans darfor att medgivande till
adoption inte ska ldmnas till personer som har en alltfor hog alder. Daremot ar det
viktigt att det finns ett utrymme for individuellt anpassade beslut. S6kandens lamp-
lighet ska provas utifran en helhetsbedomning dar manga andra faktorer dn &lder ska
vigas in. Att infora en uttrycklig dldersgrians har fordelar till exempel att det blir
tydligt vad det &r som géller och att det troligen skulle bidra till en mer enhetlig
praxis ¢ver landet. Vid en helhetsbedomning &r faktorer som hélsotillstdnd, person-
liga egenskaper, det sociala nétverket och naturligtvis aldern viktig. En sdkande ska
alltid ha de forutséttningar som behovs for att kunna tillgodose ett adopterat barn
sdrskilda behov och det ska finnas personer som kan ge stod och hjilp efter en adop-
tion. Vi menar att det bor finnas en viss flexibilitet nar det géiller aldern och en maj-
lighet dven for personer dver 43 ar att ibland godkénnas som adoptivforéldrar.

Reservation anfordes av Jan Forsell m.fl. (s), Birger Jeansson (mp) och Heinz Spira
(v), bilaga.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 5 februari 2010 har
1 huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stiller sig 1 huvudsak bakom det som framkommer i betdnkandet och vill
sdrskilt framhalla:
Det ar mycket positivt frimst utifran barnperspektivet att:

e Undantaget fran “samtycke i vissa fall nir barnet dr mellan 12 och 16 ar” tas bort.

e Mojligheten for make att adoptera ensam om andra maken lider av psykisk sjukdom tas
bort.

e  Aldre barn inte generellt ska anvisas till dldre forildrar.

e Vidare ser forvaltningen positivt pa att:

e Det infors en uttrycklig aldersgréins vid ansékan om medgivande. En sadan uttryckligt
aldersgréns underlttar for utredarna och starker dirmed réttssékerheten.

e  Giltighetstiden pad medgivandet forléngs till 3 ar och att det récker att sokandena har
”barnet i sin vard” inom denna tid. Dessa fordndringar bidrar till att familjerna kan hinna
fa barnbesked och dven ta emot barnet utan att behdva ansdka om nytt medgivande.

e Nir ett medgivande ldmnats for ett bestimt barn ska det inte behdvas nagot ytterligare
”samtycke till fortsatt adoptionsforfarande”. Denna andra provning fyller egentligen
ingen praktisk funktion i och med att provningen att adoptionen ér till barnets bésta gors

redan vid medgivandeprdvningen.

Utifrén ett rattsperspektiv stoder forvaltningen generellt det faktum att domstolen ska fa
ett battre och enhetligare beslutsunderlag i d&renden om adoption. Forvaltningen ser dven
positivt pa att regelverket kring enskilda adoptioner stramas upp, mdjligheten att adoptera
enskilt begransas och att MIA inte ldngre behdver gora ndgon beddmning av formedlingssét-
tet.

De mindre positiva aspekterna av de forslag som framkommer i betédnkandet &r att for-
valtningen uppfattar det som svértolkat avseende vilken “sdrskild relation” som kravs till
barnet vid enskilda adoptioner. Denna otydlighet giller dven vid avgdranden om vad som &r
”sarskilda skal” vid avsteg fran aldersgrins for sokande vid medgivande till adoption.

Slutligen vill férvaltningen dven framfora en tveksambhet till forslaget att sambor ska fa
medgivande vid internationella adoptioner. Anledningen till tveksamheten &r risken att
givarldnderna inte kommer att acceptera ogifta par som adoptanter. Vid inhemska adoptioner
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ser forvaltningen inga hinder till att sambor ges medgivande.
Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden 6verlamnar detta tjénsteutldtande som svar
pé remissen.
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Bilaga
RESERVATIONER M.M.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Ulf Kristersson m.fl. (m), Vladan Boskovic (fp), Dikran
Dison (kd), Karin Réagsjo (v), Abdo Goriya m.fl. (s) och Stefan Nilsson (mp) enligt
foljande

Vid 6versynen av adoptionsreglerna hade det varit naturligt att &ven se dver de regler som
géller for adoption av barn som é&r placerade i fosterhem, vilket dr placeringar som ofta varar
till dess att barnet fyller 18 ar. Barn i fosterhem dér man forutser en lang placeringstid, skulle
kunna fa ett tryggare liv genom adoption istillet for att utséttas fér oron 6ver placeringar som
kan upphdra med kort varsel. Barnets béasta maste alltid viaga tyngst.

Ersdttaryttrande gjordes av Jonas Naddebo (c) enligt foljande

Om jag hade deltagit i beslutet hade jag anslutit mig till det sérskilda uttalande som lam-
nades av samtliga partier.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Jan Forsell m.fl. (s), Birger Jeansson (mp) och Heinz Spira
(v) enligt foljande

Att i huvudsak bifalla férvaltningens forslag till beslut samt att darutdver anfora foljande

Vi delar inte stadsdelsforvaltningens tveksamhet infor forslaget att sambor skall f& medgi-
vande vid internationella adoptioner. Sambopar skall av svenska myndigheter jimstéllas med
gifta par. Vid ans6kan om medgivande skall de dock informeras om olika givarlédnders syn pa
saken.
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