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Spela samman — en ny modell for statens stod till regional kul-
turverksamhet (SOU 2010:11)

Remiss fran Kulturdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
Som svar pa remissen ’Spela samman - en ny modell for statens stdd till regional
kulturverksamhet” (SOU 2010:11) dverldmnas och aberopas denna promemoria.

Foredragande borgarridet Madeleine Sjostedt anfor foljande.

Arendet

Kultursamverkansutredningen har haft i uppdrag av regeringen att utarbeta ett forslag
till inférande av den nya modellen for fordelning av statliga bidrag till regional kul-
turverksamhet som riksdagen i december 2009 beslutade om.

Utredningen har sett det som prioriterat att ange hur den beddmer att de juridiska
och ekonomiska ramarna bor se ut. Utredningens utgangspunkt &r att ett 6kat regi-
onalt ansvar, en tydligare strategisk roll for staten och en minskad detaljreglering &r
till gagn for alla som skapar och tar del av kulturens manga uttryck runt om i landet.

Utredningens utgangspunkter for statens stdd till regional kulturverksambhet &r att
stodet bor bidra till att ge befolkningen i hela landet mdjlighet att ta del av ett varierat
kulturutbud préglat av fornyelse och kvalitet. Det statliga stodet bor darfor bl.a. syfta
till att:

e utveckla den kulturella infrastrukturen

e frimja en regional mangfald genom att de skilda forutséttningar som kultur-
livet har runt om i landet tas tillvara pa bésta sétt och

e ge mojligheter for kulturskapare i hela landet att arbeta och utveckla sitt
konstnérskap.

Kultursamverkansutredningen foreslar i enlighet med riksdagens beslut att en ny
modell for fordelning av statliga medel till regional kulturverksamhet infors succes-
sivt fr.o.m. 2011. Modellen innebér att de bidrag som i dag gar till regional teater-,
dans- och musikverksamhet, regionala museer, regionala arkiv, kulturkonsulentverk-
sambhet, regionala resurscentra for film och video samt lanshemsléjdskonsulenter
samlas under ett anslag till regional kulturverksamhet. Detta anslag ska i huvudsak
disponeras av Statens kulturrdd. Utredningen foreslar att det tills vidare liksom i dag
ska vara mojligt for institutioner och verksamheter att soka om medel for tidsbegrén-
sade insatser hos Statens kulturrad, s.k. utvecklingsmedel. Aven medel till regional
biblioteksverksamhet fors till det nya anslaget, men till en egen anslagspost som ut-
redningen beddmer bor disponeras av Kungl. Biblioteket. Den nya modellen innebér
att riksdagen, liksom i dag, beslutar om nivén pa de statliga medel som ska ga till




regional kulturverksamhet och att regeringen faststéller anslagsvillkor i reglerings-
brevet till ansvariga myndigheter. Daremot ska regeringen inte peka ut enskilda insti-
tutioner eller verksamheter i lanen. I stillet ska det i respektive ldn tas fram en fler-
arig plan for hur kulturverksamheten ska bedrivas i ldnet, hur man vill att de statliga
medlen ska anvindas samt hur kulturverksamheterna ska finansieras av kommuner
och landsting. Dessa regionala kulturplaner ska bilda underlag for de beslut som Sta-
tens kulturrad fattar om medelsférdelning till respektive lan.

Den regionala kulturplanen ska landstinget ta fram efter samrad med kommuner-
na i lanet. Det ska ocksé finnas moéjlighet for representanter for kulturskapare och
civilsamhallet att bidra med synpunkter. P4 motsvarande sitt ska Statens kulturrad
samverka med andra statliga myndigheter vars verksamhetsomraden berdrs av bi-
dragsgivningen till regional kulturverksamhet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, kulturnimnden och Stockholms
Stadshus AB (Stadsteatern).

Stadsledningskontoret finner det ytterst beklagligt att Kulturutredningens forslag
(SOU 2009:16) om att tillsdtta en sdrskild utredare, en férhandlare, som skulle fa 1
uppdrag att utarbeta sérskilda riktlinjer for statens samverkan med Stockholms stad
inom ramen for portféljmodellen (numera kallad Koffertmodellen) inte har beaktats
och vidhéller att Stockholms stad maste fa en sérstéllning i sin samverkan med staten
inom ramen for Koffertmodellen. Inforande av portféljmodellen gor det nédvéndigt
for staten att ha en tydlig héllning nér det géller konstnérlig och kulturpolitisk kvali-
tet. Statens fortsatta roll for en nationell kulturpolitik méste fortydligas och da framst
inom kulturens mangfalds- och kvalitetsaspekter.

Kulturndmnden skriver att en grund for att Stockholms stad ska kunna stélla sig
bakom den s.k. portféljmodellen (som numera kallas Koffertmodellen) &r att Stock-
holms stad sjélvstiandigt forhandlar med staten.

Stockholms Stadshus AB har inte lamnat nigot yttrande.

Mina synpunkter

Vi i Stockholms stad tog stéllning for den s.k. portfoljmodellen med de villkor och
som den presenterades i kulturutredningen. Utredningens forslag var att Stockholm
skulle fa ett undantag och inte behdva inga i modellen. Skilen till detta kvarstar:
staten riskerar flytta Gver sin egen byrékrati till landstinget, landstinget tvingas bygga
upp en struktur for uppgifter man inte tidigare haft. Stockholm &r en stor, stark och
dominerande storstad i ett landsting med ett begrinsat kulturpolitiskt uppdrag.
Landstinget och Stockholms stad delar uppfattningen att det nu liggande forslaget
innebér merarbete och statlig styrning som kommer att gora det kulturpolitiska arbe-
tet i ldnet mera tungrott och byrékratiskt. En tvngsregionalisering kommer inte att
paverka lanets kulturliv pé ett positivt sétt utan ta resurser for att administrera en i
forhéllande liten del av kulturverksamheten. Det ar beklagligt att det foreliggande
beténkandet valt att helt bortse ifrén forhéllandena &ven i huvudstaden och i huvud-
stadsregionen.

Jag ér positiv till modellen i den bemérkelse att den ger staten en mer dvergripan-
de strategisk roll, samtidigt som den ger mer ansvar till regionerna for planering och



genomforande, men Stockholms stad ar den naturliga motparten till staten i kultur-
fragor.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Som svar pa remissen ’Spela samman - en ny modell for statens stod till regional

kulturverksamhet” (SOU 2010:11) 6verlamnas och aberopas denna promemoria.

Stockholm den 20 maj 2010

MADELEINE SJOSTEDT

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Spela samman — en ny modell for statens stdd till regional kulturverksamhet
(SOU 2010:11), sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Yvonne Ruwaida (mp) och Ann-
Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi rodgrona samarbetspartier dr bade pé riksplanet och lokalt 6verens om att Stockholm més-
te beviljas ett undantag i en eventuell framtida regional samverkansmodell enligt forslaget.
Staden méste sjélvstindigt kunna forhandla med staten i denna fraga.

Det ar beklagligt att den borgerliga kulturpolitiken i sa hog grad ér sa fixerad vid organi-
seringen av och fordelningen av pengar till kulturlivet snarare &n att arbeta framat for att
utveckla kvaliteten i och finansieringen av verksamheterna.

Vi hoppas nu att kulturministern och regeringen tar sitt fornuft till fanga efter den massiva
kritik som kommit fran flera partier i Stockholm och fran dess kulturliv och utarbetar ett un-
dantag for Stockholm i det nya systemet.



ARENDET

Kulturdepartementet har remitterat betdnkandet ’Spela samman — en ny modell for
statens stdd till regional kulturverksamhet (SOU 2010:11)” till Stockholms stad for
yttrande.

Kultursamverkansutredningen har haft i uppdrag av regeringen att utarbeta ett
forslag till inférande av den nya modellen for fordelning av statliga bidrag till regio-
nal kulturverksamhet som riksdagen i december 2009 beslutade om.

Kultursamverkansutredningen foreslar i enlighet med riksdagens beslut att en ny
modell for fordelning av statliga medel till regional kulturverksamhet inf6rs succes-
sivt fr.o.m. 2011. Modellen innebér att de bidrag som i dag gar till regional teater-,
dans- och musikverksamhet, regionala museer, regionala arkiv, kulturkonsulentverk-
sambhet, regionala resurscentra for film och video samt linshemsldjdskonsulenter
samlas under ett anslag till regional kulturverksamhet. Detta anslag ska i huvudsak
disponeras av Statens kulturrdd. Utredningen foreslar att det tills vidare liksom i dag
ska vara mojligt for institutioner och verksamheter att soka om medel for tidsbegrén-
sade insatser hos Statens kulturrad, s.k. utvecklingsmedel. Aven medel till regional
biblioteksverksamhet fors till det nya anslaget, men till en egen anslagspost som ut-
redningen beddmer bor disponeras av Kungl. Biblioteket. Den nya modellen innebér
att riksdagen, liksom i dag, beslutar om nivéan pa de statliga medel som ska ga till
regional kulturverksamhet och att regeringen faststéller anslagsvillkor i reglerings-
brevet till ansvariga myndigheter. Ddremot ska regeringen inte peka ut enskilda insti-
tutioner eller verksamheter i lanen. I stillet ska det i respektive ldn tas fram en fler-
arig plan for hur kulturverksamheten ska bedrivas i ldnet, hur man vill att de statliga
medlen ska anvindas samt hur kulturverksamheterna ska finansieras av kommuner
och landsting. Dessa regionala kulturplaner ska bilda underlag for de beslut som Sta-
tens kulturrad fattar om medelsférdelning till respektive lan.

Den regionala kulturplanen ska landstinget ta fram efter samrad med kommuner-
na i ldnet. Det ska ocksé finnas mojlighet for representanter for kulturskapare och
civilsamhéllet att bidra med synpunkter. P4 motsvarande sétt ska Statens kulturrad
samverka med andra statliga myndigheter vars verksamhetsomraden berérs av bi-
dragsgivningen till regional kulturverksamhet.

Inférandet av modellen ska enligt utredningen ske under relativt kort tid. Utred-
ningen foreslar att fem 1dn redan under 2010 ska inleda en dialog med Statens kultur-
rad kring kulturplanernas utformning och att malet ska vara att Statens kulturrad i
januari 2011 kan fatta beslut om utbetalning av medel till dessa lén enligt den nya
modellen. Ar 2012 bér ytterligare ett antal 1in kunna inga i modellen. Resterande lin
bor kunna ga in i den nya modellen fr.o.m. den 1 januari 2013. Fran och med 2015
beddmer utredningen att alla 1&n bor kunna hanteras parallellt.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, kulturnimnden och Stockholms
Stadshus AB (Stadsteatern). Stockholms Stadshus AB har inte 1dmnat nigot yttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 23 april 2010 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att Kulturutredningens forslag (SOU 2009:16) om att



tillsétta en sérskild utredare, en forhandlare, som skulle f& i uppdrag att utarbeta sérskilda
riktlinjer for statens samverkan med Stockholms stad inom ramen for portféljmodellen (nu-
mera kallad Koffertmodellen) inte har beaktats. Stadsledningskontoret finner detta ytterst
beklagligt och vidhéller att Stockholms stad méste fa en sérstéllning i sin samverkan med
staten inom ramen for Koffertmodellen. Detta kom till uttryck i kontorets svar pa remissen
”Fornyelseprogram och Kulturpolitikens arkitektur av Kulturutredningen (SOU 2009:16)”
enligt foljande:

”Stadsledningskontoret ser positivt pa att infora portféljmodellen da detta borde leda till
att kommunerna sjdlva kan styra 6ver sina egna kulturpolitiska strategier utan statlig detalj-
styrning. Kulturfragorna fors pa detta sétt ndarmare medborgarna. Modellen far dock inte
innebéra ytterligare dvervéltring av statliga kostnader pa ldnen/kommunerna.

Stadsledningskontoret delar 4ven utredningens syn pa att tillimpningen av portféljmodel-
len medfor en sdrskild problematik ndr det giller Stockholms lan. Stockholms stad &r inte en
del av en storre formell region och ar framfor allt landets huvudstad. I staden finns en rad
kommunala institutioner som gor att kulturutbudet sammantaget blir storre 4n pé andra plat-
ser. Detta utbud &r lattillgdngligt for invanarna i de omgivande kommunerna utan att dessa
via kommunalskatten bidrar till finansiering av verksamheterna. Enligt utredningen gar den
birande principen — att staten triffar 6verenskommelser med landsting eller motsvarande,
men att primdrkommunerna ska ha ett stort inflytande dver forhandlingsprocessen — inte att
tillimpa i Stockholms lén. Stadsledningskontoret delar denna uppfattning. Utredningen anser
att det bor 6vervigas om en sérskild utredare, en forhandlare, ska tillsdttas for att utveckla
modellen och genomféra den forsta forhandlingsomgangen. Stadsledningskontoret anser att
detta &r nddvéndigt och delar utredningens synpunkt att denna férhandlare ska fé i uppdrag
att utarbeta sérskilda riktlinjer for statens samverkan med Stockholms stad inom ramen for
portféljmodellen. Stadsledningskontoret menar att Stockholms stad sjdlv maste fa rétten att
bestdmma hur samordningsforfarandet ska hanteras utifran lokala férutséttningar och priori-
teringar. Stockholm kan i mangt och mycket ses som en smailtdegel och ett nav av kulturell
aktivitet. Utbudet i staden attraherar besokare sévél fran Stockholms 1&n som fran 6vriga
Sverige.

Inférande av portféljmodellen gor det nddvandigt for staten att ha en tydlig hallning nér
det géller konstnarlig och kulturpolitisk kvalitet. Statens fortsatta roll fér en nationell kultur-
politik maste fortydligas och da framst inom kulturens mangfalds- och kvalitetsaspekter. ”

Stadsledningskontoret vill vidare hanvisa till stadens remissvar avseende kulturutred-
ningen dér det framhalls att det i Stockholm finns en stor, stark och dominerande storstad i
ett forhallandevis svagt kulturpolitiskt 14n. Det ar dérfor orimligt att statens motpart i stock-
holmsregionen enbarts skulle vara Stockholms lans landsting. En grund for att Stockholms
stad ska kunna stélla sig bakom den sa kallade Koffertmodellen é&r att Stockholms stad sjélv-
standigt forhandlar med staten.



Kulturnimnden

Kulturnimnden beslutade vid sitt sammantride den 20 april 2010

Att avslé forvaltningens forslag tillbeslut

Att anfora:
Kulturutredningen konstaterade att Stockholm &r en stor, stark och dominerande
storstad i ett forhallandevis svagt kulturpolitiskt 14n. Vi hdnvisar till Stockholms
stads remissvar pa Kulturutredningen, dér staden skriver att ’det vore orimlig att
statens motpart i Stockholmsregionen enbart skulle vara Stockholms ldns landsting”.
Stockholms stad var verkligt positiv till kulturutredningens forslag dar man beaktat
de sirskilda forhallanden som rader i Stockholm och gav staden ett explicit undan-
tag. Stockholm stad ar i Stockholms 14n den naturliga motparten till staten i kultur-
fragor. Staden ger, vid sidan av staten, arligen betydande bidrag till exempelvis
Folkoperan och Internationella biblioteket. Mot denna bakgrund &r det resursfordel-
ningssystem som foreslés i remissen ”Spela samman” inte ldmpligt for Stockholms
stad.

Sérskilt uttalande gjordes av Eva Louise Erlandsson Slorach m.fl. (S), Marten An-
dersson (V) och Kerstin Wickman (MP), bilaga 1.

Kulturforvaltningens tjansteutldtande daterat den 20 april 2010 har i huvudsak
foljande lydelse.

I drendet héinvisas till det remissvar som staden tidigare ldmnat avseende kulturutred-
ningen och dér det framhalls att det i Stockholm finns en stor, stark och dominerande stor-
stad 1 ett forhallandevis svagt kulturpolitiskt 1dn. Det &r dérfor orimligt — precis som kulturut-
redningen uttryckte - att statens motpart i stockholmsregionen enbart skulle vara Stockholms
lans landsting. En grund for att Stockholms stad ska kunna stilla sig bakom den s.k. port-
foljmodellen (som numer kallas Koffertmodellen) ar att Stockholms stad sjélvstandigt for-
handlar med staten.

Kulturforvaltningen ser i 6vrigt positivt pa att aktivt medverka i arbete med att skapa en
regional kulturplan. I Stockholmsregionen finns redan idag ett starkt, regionalt samarbete
under varumarket ”Stockholm — the Capital of Scandinavia” som ér ett samarbete med akto-
rer frén 46 kommuner. Forvaltningen vilkomnar att utredningen Sppnar for en dialog mellan
Kulturradet och regionen/Stockholm stad om att fora in stodet till det fria kulturlivet i sam-
verkansmodellen och understryker betydelsen av att Stockholms Stadsteaters status som
regional kulturinstitution sékras i den regionala kulturplanen. Forvaltningen vill framhalla
vikten av att Stockholms lans landsting och regionens kommuner &ver sina respektive bud-
getar skjuter till medel for att forverkliga ett starkt och mangfaldigt kulturliv i regionen inom
ramen for det framtida samarbetet baserat pa den regionala kulturplanen.

Kulturforvaltningen for dven ett resonemang om hur modellen skulle tillimpas om
Stockholmslan med Stockholms stad skulle utgéra en region i forhéllande till staten.

Stadsarkivet anser det viktigt att behélla och utveckla det sedan lénge etablerade nétver-
ket av lansvisa forenings- och folkrorelsearkiv, med regionalt fordelade, indexreglerade,
anslag men med mojlighet till differentiering mellan regionerna och férdelning till andra
verksamheter inom varje region.

Storre arkivinstitutioner i regionerna bor ges mojlighet att delta i framtagandet av kultur-
planerna samt i uppfoljning och utvérdering av den arkivverksambhet, eller annan kulturverk-
samhet med arkivinslag, som fatt bidrag. Arbetet bor ske i samverkan med Riksarkivet. Ned-
lagda resurser bor dokumenteras, rapporteras och inga i den nationella utvarderingen.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Kulturnamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Eva Louise Erlandsson Slorach m.fl. (S), Méarten An-
dersson (V) och Kerstin Wickman (MP) enligt f6ljande

Vi rodgrona samarbetspartier dr bade pa riksplanet och lokalt 6verens om att Stockholm mas-
te beviljas ett undantag i en eventuell framtida regional samverkansmodell enligt forslaget. Vi
delar forvaltningens mening att staden sjdlvstindigt méste kunna forhandla med staten i den-
na fraga.

Det ar beklagligt att den borgerliga kulturpolitiken i sa hog grad &r sa fixerad vid organise-
ringen av och fordelningen av pengar till kulturlivet snarare &n att arbeta framat for att ut-
veckla kvaliteten i och finansieringen av verksamheterna.

Vi hoppas nu att kulturministern och regeringen tar sitt fornuft till fainga efter den massiva
kritik som kommit frén flera partier i Stockholm och fran dess kulturliv och utarbetar ett un-
dantag for Stockholm i det nya systemet.



