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Slutbetinkande av E-offentlighetskommittén Allméinna hand-
lingar i elektronisk form - offentlighet och integritet (SOU
2010:4)

Remiss fran Justitiedepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
Som svar pé remissen ”Allménna handlingar i elektronisk form — offentlighet
och integritet” (SOU 2010:4) hinvisas till vad som sdgs i promemorian.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Justitiedepartementet har remitterat E-offentlighetskommitténs slutbetdnkande till
Stockholms stad. I betéinkandet redovisar kommittén sitt uppdrag nér det giller ut-
lamnande av offentliga handlingar i elektronisk form m.m. Enligt kommittén bor det
langsiktiga mélet vara att myndigheter ska ha en i lag reglerad skyldighet att lamna ut
allménna handlingar i elektronisk form, men da detta inte bedoms mgjligt att inféra
nu foreslar kommittén tills vidare att en myndighet ska l&dmna ut elektroniskt lagrade
allménna handlingar i elektronisk form om det inte ar oldmpligt. Kommittén bedomer
vidare att det inte i nulédget dr [ampligt att avskaffa sekretessbestimmelsen i 21 kap.

7 § offentlighets- och sekretesslagen enligt vilken sekretess géller for personuppgift
om det kan antas att ett utlimnande skulle medfora att uppgiften behandlas i strid
med personuppgiftslagen. Kommittén foreslar dock ett fortydligande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret har inget att erinra mot utredningens forslag.

Mina synpunkter

Raétten att begéra ut offentliga handlingar &r en grundpelare inom offentlighetsprinci-
pen och darmed ocksé i den svenska demokratiska réttsstaten. I ett samhélle som ska
kunna definiera sig som &ppet och transparent maste en ldgsta niva for att fa ut
kommunala och statliga handlingar uppnas.

I en allt mer digitaliserad virld kravs dock &dndrade rutiner for hur forfarandet
kring detta gar till. E-offentlighetskommittén foreslar darfor att offentliga handlingar
som finns i digitalt format ocksé ska kunna ldmnas ut som en digital handling. Réitten




att fa ut papperskopior pa offentliga handlingar utvidgas saledes till att &ven omfatta
digitala kopior.

Ett sddant forfarande skulle med stor sannolikhet underlétta arbetet inom ménga
offentliga organ samt gora det billigare da tid inte behover laggas ner pa att kopiera
handlingar och skicka dem per post. Enligt kommittén medfor emellertid brister i de
sa kallade registerforfattningarna (férfattningar med huvudsakligt syfte att reglera
inrdttande och anvéndning av viktigare register inom den offentliga sektorn, till ex-
empel statens person- och adressregister (Spar)) att det for narvarande inte foreligger
ett godtagbart skydd mot intrang i enskildas personers integritet om det nu skulle
inforas en generell skyldighet i lag att lamna ut allménna handlingar i elektronisk
form.

Kommittén foreslar darfor att det under en mellantid bor foreskrivas att en myn-
dighet ska ldmna ut elektroniskt lagrade allmidnna handlingar i elektronisk form om
det inte dr olampligt, ndgot som kdnns som en rimlig kompromiss under en ver-
gangsperiod. Det dr dock viktigt att frigan fortsatt utreds sa att en grundlig genom-
gang och bearbetning genomfors av samtliga registerforfattningar. Allt for att sdkra
den enskilda individens integritet och rittssdkerhet.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande

Som svar pa remissen ”Allménna handlingar i elektronisk form — offentlighet och

integritet” (SOU 2010:4) hinvisas till vad som sédgs i promemorian.

Stockholm den 20 maj 2010
STEN NORDIN
Bilaga

”Allménna handlingar i elektronisk form — offentlighet och integritet” (SOU
2010:4), sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrédets forslag.



ARENDET

Justitiedepartementet har remitterat E-offentlighetskommitténs slutbetdnkande till
Stockholms stad. I betdnkandet redovisar kommittén sitt uppdrag nér det géller ut-
lamnande av offentliga handlingar i elektronisk form m.m. Enligt kommittén bor det
langsiktiga malet vara att myndigheter ska ha en i lag reglerad skyldighet att 1dmna ut
allménna handlingar i elektronisk form, men da detta inte bedoms mgjligt att inféra
nu foreslar kommittén tills vidare att en myndighet ska l&dmna ut elektroniskt lagrade
allménna handlingar i elektronisk form om det inte ar oldmpligt. Kommittén bedémer
vidare att det inte i nuldget ar lampligt att avskaffa sekretessbestimmelsen i 21 kap.

7 § offentlighets- och sekretesslagen enligt vilken sekretess géller for personuppgift
om det kan antas att ett utlimnande skulle medfora att uppgiften behandlas i strid
med personuppgiftslagen. Man foreslar dock ett fortydligande.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande daterat den 19 april 2010 har i huvudsak
foljande lydelse.

Utredningen foreslér, sitt omfang till trots, i sak endast en, ny, bestimmelse samt ett for-
tydligande i offentlighets- och sekretesslagen.

Enligt 2 kap tryckfrihetsforordningen har den som onskar att ta del av en allmén handling
rdtt att gora detta antingen genom att myndigheten avgiftsfritt tillhandahéller handlingen pa
stillet eller genom att mot avgift f4 den utldimnad till sig i avskrift eller kopia. En myndighet
ar dock inte skyldig att i storre utstrackning 4n vad som foljer av lag 1dmna ut en upptagning
for automatiserad databehandling i annan form &n utskrift (utskriftsundantaget). 16 kap
offentlighets- och sekretesslagen finns bestimmelser om att en enskild, med vissa undantag,
ska fa tillfdlle att sjdlv anvénda tekniska hjdlpmedel som myndigheten forfogar 6ver for att
ta del av upptagningar for automatiserad behandling.

Utskriftsundantagets syfte ar att forhindra att utlimnade uppgifter behandlas automatise-
rat pa ett sitt som kan medfora otillborliga integritetsintrang. Om en sédan risk inte forelig-
ger dr myndigheten oforhindrad att limna ut en handling i elektronisk form, men man &r inte
skyldig att gora det enligt tryckfrihetsférordningen.

Om forslaget genomfors kommer alltsd huvudregeln att vara att allménna handlingar ska
lamnas ut i elektronisk form om sékanden begér det och de inte innehéller sekretessbelagda
uppgifter samt det inte finns sdrskilda forbud mot det eller omstédndigheter som gor att det
framstar som oldmpligt. Inom staden, sévél som inom andra offentliga organ, féorekommer
redan nu att elektroniskt lagrade allménna handlingar ldmnas ut i elektronisk form (tex in-
kommande eller utgédende e-post som utgor allmén handling). Elektronisk hantering av do-
kument ar i de flesta fall bade enklare och mer kostnadsbesparande dn pappershantering.
Ingen avgift tas ut av staden nér handling l&dmnas ut i elektronisk form. Staden tillimpar
(enligt Kfs 1996:25) den avgiftsforordning (SFS 1992:191) som géller for myndigheter un-
der regeringen. Forordningen reglerar inte sérskilt avgift for utlimnande av handling i elek-
tronisk form men kommittén foreslar inte ndgon dndring i den nuvarande regleringen. Dé det
f n inte finns nadgon form for att “maska” uppgifter i elektroniskt lagrade dokument far inte
handlingar som innehéller sekretessbelagda uppgifter 1amnas ut elektroniskt enligt kommit-



téforslaget.

Stadens ndmndhandlingar finns redan nu tillgéngliga via ”Insyn”, e-tjdnsterna utokas och
utvecklas hela tiden och ett e-arkiv ska inrdttas. Att ldmna ut allménna handlingar i elektro-
nisk form, nér s inte dr oldmpligt, &r i linje med stadens arbete i 6vrigt mot en dkad elektro-
nisk dokumenthantering, varfor stadsledningskontoret inte har nagot att erinra mot kommit-
téforslaget.



