Bilaga

‘Sammanfattning

Europaparlamentet och ridet antog 1 juli 2009 direktiv 2009/81/EG
om samordning av férfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for
byggentreprenader, varor och tjinster av upphandlande myndig-
heter och enheter pd fdrsvars- och sikerhetsomrddet och om
indring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG. Direktivet
reglerar upphandlingar inom férsvars- och sikerhetsomridet.
Syftet med direktivet dr framfér allt att skapa forutsittningar for
upphandlingar av sidant material och sidana tjinster som ir av s4
kinslig natur att upphandling enligt Europaparlamentets och ridets
dircktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
férfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor
och tjanster (det klassiska direktivet) och Europaparlamentets och
rddets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om samordnmg av
forfarandena vid upphandling p8 omridena vatten, ‘energi, trans-
porter och posttjanster (forsor]nmgsdlrektlvet) inte limpar sig.

Direktivet féljer 1 princip de tidigare upphandlingsdirektiven.
Den stora skillnaden jimf6rt med dessa 4r att direktivet innehéller
bestimmelser om informationssikerhet, f6rsérjningstrygghet och
underentreprenad. Till skillnad frin det klassiska direktivet och
forsorjningsdirektivet innehsller direktivet dven bestimmelser om
rittsmedel. Dessa bestimmelser ir 1 stor utstrickning desamma
som bestdimmelserna 1 Europaparlamentets och ridets direktiv
2007/66/EG av den 11 december 2007 om é4ndring av ridets
direktiv 89/665/EEG och 92/13/EEG vad giller effektivare
torfaranden f6r provning av offentlig upphandling (rittsmedels-
direktivet).

Utredningen har haft i uppdrag att foresld hur direktivet ska
genomforas i svensk ritt. Enligt kommittédirektivet ska utred-
ningen limna forslag till en ny lag, som iven ska innchilla bestim-
melser som inte omfattas av direktivet, dvs. bestimmelser
motsvarande dem 1 15 kap. lagen (2007:1091) om offentlig upp-
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handling (LOU) och i 15 kap. lagen (2007:1092) om upphandling

inom omridena vatten, energl, transporter och posttjinster (LUF).

Direktivets tillimpningsomride

Lagen giller f6r upphandling pa forsvars- och sikerhetsomridet av

militir utrustning,
utrustning av kinslig karaktir,
byggentreprenader, varor och tjinster som direkt hanfor Slg till
den utrustning som avses ovan,

¢ byggentreprenader och tjinster specifikt for militirindamal,
eller _

e byggentreprenader och tjinster av kinslig karaktir.

Direktivet tillimpas fér upphandlingar vars virde &verstiger vissa
tréskelvirden, som ir desamma som 1 LUF.

Liksom i LOU och LUF ir de tjinster som omfattas av
direktivet indelade 1 tvi olika kategorier; en som helt omfattas av
direktivet och en som endast delvis omfattas av direktivet.
Utrednmgen har valt att kalla dessa tjinster for tjinster enligt
klass 1 och tjinster enligt klass 2.

Om en upphandling som omfattas av direktivet dven faller inom
tillimpningsomradet for det klassiska direktivet eller férsérjnings-
direktivet ska direktivet tillimpas. Diremot ska direktivet inte
tillimpas om en upphandling delvis omfattas av direktivet, men i
&vrigt varken omfattas av det klassiska direktivet eller f6rsérjnings-
direktivet. Detta giller under frutsitining att tilldelningen av ett

“enda kontrakt dr berittigat av objektiva skil. Beslutet att tilldela ett
enda kontrakt fir inte fattas for att undvika att kontraktet omfattas
av direktivet, det klassiska direktivet eller férsérjningsdirektivet.

Direktivet ska inte tillimpas pd upphandlingar som omfattas av

sdrskilda f6rfaranderegler i enlighet med vissa internationella avtal
eller 6verenskommelser eller sirskilda férfaranderegler som
tillimpas av en internationell organisat'ion Direktivet ska inte
heller tillimpas fér vissa sirskilt angivna kontrakt, bl.a. de 8r vilka
tillimpningen av direktivet skulle kriva att en upphandlande
myndighet eller enhet tillhandah3ller information vars avsl6jande
den anser strida mot rikets visentliga sikerhetsintressen eller som
avser underrittelseverksamhet. Slutligen behgver inte direktivet
tlliampas nir artiklarna 36, 51, 52, 62 eller 346 i fordraget om
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Europeiska unionens funktionssitt, EUF-f6rdraget, medger
undantag. '

Upphandlingsférfaranden m.m.

De huvudsakliga upphandlingsférfarandena inom {érsvars- och
sikerhetsomridet 4r selektivt forfarande och forhandlat f6rfarande
med féreglende annonsering. Till skillnad frin vad som giller
enligt det klassiska direktivet, och i likhet med vad som giller enligt
f6rsérjningsdirektivet, fir férhandlat férfarande med foregiende
annonsering anvindas utan nigra begrinsande villkor.

Forutsittningarna for att anvinda férhandlat férfarande utan
féregiende annonsering ir i princip desamma som i det klassiska
direktivet samt nigra till. Aven forfarandet konkurrenspriglad
dialog fir anvindas under de forutsittningar som angivits i det
klassiska direktivet. Oppet férfarande 4r inte omnimnt i direktivet.

Elektronisk auktion och ink&pscentraler kan anvindas vid
upphandling enligt direktivet.

Informationssikerhet

Direktivet innehiller ett antal bestimmelser som avser att skydda
den sekretessbelagda information som en upphandlande myndighet
eller enhet limnar under ett upphandlingstériarande. En upp-
handlande myndighet eller enhet fir i detta syfte stilla vissa krav pa
bide en leverantér och dennes underleverantdr. I annonsen om
upphandling, forfrigningsunderlaget m.m. ska den upphandlande
myndigheten eller enheten didrfér precisera alla de itgirder och
krav som ir nodvindiga for att se till sikerheten fér sekretess-
belagd information nir det giller kontrakt som innehiller, in-
begriper eller kriver sidan information.

En leverantér fir, nir det giller kontrakt som inbegriper, kriver
eller innehéller sekretessbelagd information, genom bevis styrka sin
férmiga att behandla, lagra och 6verféra sidana uppgifter pd den
skyddsnivd som krivs av den upphandlande myndigheten eller
enheten. Leverantdren kan dven {3 infdra ett sikerhetskontroll-
system om denne inte redan har det. Sikerhetskontrollsystem
motsvaras nirmast i svensk ritt av sikerhetsskyddsavtal enligt 8 §
sikerhetsskyddslagen (1996:627). Det finns dven en méjlighet {6r
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den upphandlande myndigheten eller enheten att kontrollera
leverantéren ur olika aspekter, t.ex. vad avser lokaler och former
t6r informationsstyrning.

Forsorjningstrygghet

Uppritthillandet och utvecklingen av ett férsvar innebdr att
leveranser och underhdll méste tryggas under ett materielprograms
hela livscykel, frin materielens utformning till dess utrangering. 1
detta syfte ska en upphandlande myndighet eller enhet i annonsen
om upphandling, f6rfrigningsunderlaget m.m. ange sina krav i
friga om fdrsérjningstrygghet. Den upphandlande myndigheten
eller enheten fir kriva att anbuden bl.a. innehiller dokumentation
som visar 1 vilken utstrickning anbudsgivaren har férmiga att
uppiylla sina skyldigheter i friga om export, overféring och
transitering av varor. Ett sidant krav fir dock inte begrinsa
méjligheten £6r utfirdande organ i anbudsgivarens stat att tillimpa
nationella kriterier 16r beviljande av licens {6ér export, éverforing
eller transitering,.

Underentreprenad

Som huvudregel kan den utvalda anbudsgivaren fritt vilja om denne
vill ha underleverantérer och vilka underleverantdrer som i sidant
fall ska anlitas. Den upphandlande myndigheten eller enheten kan
dock begira att den utvalda anbudsgivaren ligger ut en del av
kontraktet pd underentreprenad. Den procentuella andel som
miste liggas ut pi underentreprenad ska anges i form av intervall-
virden med en minimiandel och en maximiandel. Maximiandelen
fir inte 6verstiga 30 procent av kontraktets virde. Anbudsgivaren
far foresld att en stérre andel 4n s av det totala virden ska laggas ut
p4 underentreprenad. - -

Den upphandlande myndigheten eller enheten kan dven kriva
att ‘anbudsgivaren: foljer de 1 direktivet faststillda forfarande-
reglerna for tilldelning av underleverantdrskontrakt, bla. om
annonsering. Den upphandlande myndigheten eller enheten kan
enligt dessa forfaranderegler ockss ange kriterier f6r urvalet.

- Forfarandereglerna for tilldelning av underleverantdrskontrakt
innehdller dven en bestimmelse om att sidan tilldelning kan ske
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genom ett si kallat underramavtal, dvs. ett ramavtal som sluts
mellan en leverantdr och en eller flera underleverantéren i syfte att
faststilla villkoren fér senare tilldelning av kontrakt under en given
tidsperiod.

En upphandlande myndighet eller enhet fir avvisa en under-
leverantér som anbudsgivaren valt i samband med tilldelnings-
forfarandet f6r huvudkontraktet eller som den utvalda anbuds-
givaren valt ut under genomférandet av kontraktet. Ett sidana
avvisande fir bara grunda sig pd de kriterier som tillimpats vid
urvalet av anbudsgivare {6r huvudkontraktet.

Den utvalda anbudsgivaren #r inte heller tvungen att anlita
underleverantdrer om anbudsgivaren, pd ett f6r den upphandlande
myndigheten eller enheten tillfredsstillande sitt, kan visa att ingen
av de underleverantérer som deltog i konkurrensutsittningen eller
deras anbud uppfyller de kriterier som anges i annonsen och att den
utvalda anbudsgivaren dirfér inte kan uppfylla de krav som anges i
huvudkontraktet.

Den utvalda anbudsgivaren ska behandla underleverantérerna pi
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt agera pd ett 6ppet
sitt. Vid underentreprenad ska vidare principerna om Smsesidigt
erkinnande och proportionalitet iakttas.

Forumbestimmelser

De bestimmelser om rittsmedel som finns i direktivet dr i stort
desamma som dem som finns 1 rittsmedelsdirektivet, som &r
foremadl for genomfdrande i svensk ritt. Dock ges i direktivet en
mdjlighet {6r medlemsstaterna att besluta att ett specifikt organ ska
ha exklusiv behérighet att préva kontrakt pd omridet fér forsvar
och sikerhet. Utredningen {oreslir, bl.a. mot bakgrund av forsvars-
och sikerhetsmarknadens sirart, att mil enligt lagen ska prévas av
Forvaltningsritten 1 Stockholm respektive Stockholms tingsritt.

Konsekvenser

Ett 6kat antal upphandlingar inom férsvars- och sikerhetsomridet
kommer att konkurrensutsittas, vilket 1 sin tur kan antas leda till
minskade kostnader fér inkép f6r stat och verksamheter inom
forsorjningssektorerna. Det dr dock inte méjligt att mer konkret
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uppskatta hur stor minskning av utgifterna som férslaget kommer
att foranleda. | -

Marknaden kommer att bli mer tillginglig fér f6retagen, vilket
torde leda till nya affirsmojligheter och 6kad konkurrens.
Forslaget kan pd sikt antas {orbittra foéretagens konkurrenskraft
och dirigenom ha en positiv effekt p4 sysselsittningen.

Nigra konsekvenser 1 6vrigt bedéms f6rslaget inte att ha.

Tkrafttridande

Forslaget bor trida i kraft den 1 juli 2011. Aldre bestimmelser ska
tillimpas p& upphandlingar som har piborjats fére ikrafttridandet.
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