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Riktlinjer i handboken ”Stockholm — en stad for alla”
Skrivelse frain Ann-Margarethe Livh (v)

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
Skrivelsen fran Ann-Margarethe Livh (v) om ”Riktlinjer i handboken ‘Stock-
holm — en stad for alla’” anses besvarad med vad foredragande borgarradet an-
fort.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Ann-Margarethe Livh (v) har lamnat en skrivelse den 17 december 2009 till kom-
munstyrelsen om exploateringsndmndens tillimpning av riktlinjerna i trafikkontorets
handbok ”Stockholm — en stad for alla” vid slutande av markanvisnings- och exploa-
teringsavtal. I skrivelsen anfors att exploateringsndmndens handikapprad har upp-
marksammat att exploateringsavtalen med byggherrar ménga génger inte hanvisar till
géllande handbok utan till ett 4ldre dokument. Handikappradet har darfor ifragasatt
om avtalsbestdimmelserna ar juridiskt bindande. Vidare uppges att handikappréadet &r
tveksamt till handbokens status eftersom den inte har antagits av kommunfullmékti-
ge. I skrivelsen foreslas stadsledningskontoret f& i uppdrag att i samverkan med be-
rord forvaltning utreda hur bestimmelserna i markanvisnings- och exploateringsavtal
ska formuleras for att vara juridiskt bindande. Vidare foreslés att trafikkontorets
handbok ”Stockholm — en stad for alla” ska understillas kommunfullméktige for
antagande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden samt trafik-
och renhéllningsndmnden.

Stadsledningskontoret konstaterar att det i "Handikappolitiskt program”, som an-
togs av kommunfullméktige 2004, anges att programmet “’Stockholm, en stad for alla
— riktlinjer for att skapa en tillgénglig och anvindbar utemiljo” (det sa kallade Ute-
miljoprogrammet, som antogs av gatu- och fastighetsndmnden 2001) bor foljas vid
alla fordndringar i den yttre miljon. Kontoret konstaterar vidare att handboken
”Stockholm en stad for alla — Handbok for utformning av en tillgénglig och anvind-
bar milj6”, som togs fram av trafikkontoret 2008, inte &r ett styrdokument dé den inte
beslutats vare sig i ndmnd eller i kommunfullméktige. Om staden i avtal hinvisar till
denna typ av dokument, som ska ses mer som stdd och hjélp i arbetet, anser stadsled-
ningskontoret att detta tydligt ska framga.




Exploateringsndmnden anser att det inte behdvs ndgot uppdrag att utreda hur en
bestimmelse 1 markanvisnings- och exploateringsavtal ska formuleras for att vara
juridiskt bindande, eftersom de markanvisningsavtal som exploateringsndmnden
regelmissigt triffar med byggherrar inte ir bindande. Overenskommelser om exploa-
tering av stadens mark och exploateringsavtal da staden ska ta dver mark och an-
laggningar som exploatdren bygger dr ddremot juridiskt bindande och innehéller
riktlinjer for tillgdnglighet. Ndmnden anser vidare att forslaget att trafikkontorets
handbok ’Stockholm — en stad for alla” ska understillas kommunfullméiktige for
antagande inte dr Andamalsenligt. Det &r tillrackligt att fullmiktige tar stdllning till
hur mycket hogre ambitionsniva betraffande tillgédnglighet 4n Boverkets byggregler
som staden ska ha.

Trafik- och renhdllningsndmnden konstaterar att storre delen av handboken
”Stockholm — en stad for alla” utgdrs av citat fran gillande lagar och byggregler. Pa
de fyra punkter dir staden har en hogre ambitionsniva anges ocksé detta. Darutdver
innehéller handboken information om begrepp och behov samt exempel pa tekniska
l6sningar for god tillgénglighet och anvéndbarhet. I de fall staden har en viss stan-
dard for utformning av exempelvis 6vergangsstillen anges ocksa detta med hanvis-
ning till stadens tekniska handbok. Ndmnden anser inte att det finns skal till att ta upp
hela handboken for antagande i kommunfullméktige utan anser att det ar tillrackligt
att kommunfullmaéktige bekriftar fortsatt tillampning av stadens hittillsvarande rikt-
linjer for tillgénglighet.

Mina synpunkter

Hela Stockholm ska vara attraktivt och tillgdngligt for alla som bor och verkar i var
stad. Detta dr en vigledande princip for hur vi vill se Stockholm utvecklas. Arbetet
for att minska hinder i den befintliga stadsmiljon for personer med funktionsnedsatt-
ning har darfor hog prioritet. Nér det géller den fraga som lyfts i skrivelsen, att stélla
krav pa god tillgdnglighet vid exploatering och nybyggnation, dr det &n angeldgnare
att se till att nya miljoer utformas ritt fran borjan, istéillet for att tvingas rétta till
misstag i efterhand.

Stockholms stad har sedan over tva decennier hdga ambitioner for tillgédnglighet.
De nationella normerna har successivt narmat sig Stockholms ambitionsnivd, men
fortfarande stiller staden hogre krav &n vad som foreskrivs i lagstiftning och bygg-
normer. Enligt kommunfullméktiges beslut 2004 om handikappolitiskt program for
Stockholms stad ska riktlinjerna i gatu- och fastighetsndmndens sa kallade Utemiljo-
program frén 2001 tilldimpas vid alla férdndringar i den yttre miljon. Det &r den prax-
is som exploateringsndmnden foljer.

De markanvisningsavtal som sluts mellan exploateringsndmnden och byggherrar
ar inte juridiskt bindande dokument, utan endast en option till den anvisade byggher-
ren att under en begrinsad tid med ensamritt forhandla med staden om forutséttning-
ar for en mgjlig exploatering. Eftersom markanvisningsavtalen som helhet inte ar
juridiskt bindande vore det gagnldst att soka fora in juridiskt bindande formuleringar
avseende tillgénglighet.

De avtal som sluts vid exploatering av mark i stadens dgo &r daremot juridiskt
bindande och i dessa ingér bland annat riktlinjer for tillgdnglighet, som framgar av
remissinstansernas redovisning. Dessa riktlinjer overensstimmer med den hogre am-
bitionsnivéa for tillgdnglighet som staden har sedan kommunfullméktiges beslut 1987.



Exploateringsndmnden har till yttermera visso uppdaterat sina avtalsmallar for att
fortydliga stadens ambitioner for tillgédnglighet. Jag anser mot den bakgrunden att
nagot uppdrag att utreda hur bestimmelserna avseende tillgdnglighet i markanvis-
nings- respektive exploateringsavtal ska formuleras for att vara juridiskt bindande
inte ar pakallat.

Trafikkontorets handbok ”’Stockholm — en stad for alla” fran 2008 (som inte ska
forvéixlas med gatu- och fastighetsndimndens utemiljoprogram “’Stockholm, en stad
for alla — riktlinjer for att skapa en tillgénglig och anvéndbar utemilj6” fran 2001) har
inte varit foremal for politiska beslut och har darfor inte status av styrdokument. Det
ar heller inte syftet med handboken, utan avsikten ar att den ska utgéra just en hand-
ledning med exempel pa tekniska 16sningar och sammanfattning av géllande lagstift-
ning. Eftersom bade byggteknik och lagstiftning stdndigt utvecklas och fordandras bor
handboken, for att fylla sitt syfte, l4tt kunna uppdateras. For att sikerstélla den flexi-
biliteten bér handboken inte understéllas kommunfullmiktiges beslut, utan bor fort-
satt vara ett dokument som hanteras och revideras pa forvaltningsniva. Arbetet for att
oka tillgéngligheten och minska hindren f6r personer med funktionsnedséttning gyn-
nas bést av att staden fortsatt tillimpar hittillsvarande riktlinjer for tillgdnglighet.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande

Skrivelsen fran Ann-Margarethe Livh (v) om ”Riktlinjer i handboken ‘Stock-
holm — en stad for alla’” anses besvarad med vad foredragande borgarradet an-
fort.

Stockholm den 15 april 2010

STEN NORDIN

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Skrivelse fran Ann-Margarethe Livh (v) om riktlinjerna i handboken ”Stock-
holm — en stad for alla”

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Carin Jdmtin (s), Yvonne Ruwaida (mp) och
Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen att delvis bifalla féredragande bor-
garradets forslag.
2. Stadens ambitionsniva nar det géller tillgdnglighet i samband med exploatering be-
kréftas i budgeten for ar 2011.
3. Daérutover vill vi framfora foljande.



Vi har efterlyst ett tydligt stdllningstagande om stadens ambitionsniva i kommunfullméktige,
och finansborgarradet hinvisar i sitt svar till fullmiktigebeslut 1987 och 2004. Aven om det
inte skulle vara &ndamalsenligt att fullméaktige antar trafikkontorets handbok bor fullmiktige
pa annat sitt bekrifta vilken ambitionsniva som ska gélla, eftersom viktiga samarbetspartners
som handikapporganisationerna upplever att det finns fragetecken.

Fragan om tillgdnglighet for alla medborgare ar oerhort viktig. Stockholm hade som ambi-
tion att vara vérldens mest tillgdngliga huvudstad 2010. Vi 4r inte i ndrheten av det i nuléget.
Den fysiska tillgéingligheten har 6kat men #r fortfarande langt ifrin godkind. Atgirder for att
gora staden orienterbar for personer med syn- och hdrselnedséttningar eller neuropsykiatiska
funktionshinder som Asperger och autism ar néstintill obefintliga. Mot bakgrund av den lang-
samma utvecklingen och kritiken frén handikapprorelsen att dagens riktlinjer inte fungerar
anser vi att staden bor se 6ver uppfoljningen av tillgénglighetsarbetet.

Det dr gladjande att exploateringskontoret har arbetat med att fortydliga stadens ambitio-
ner nar det géller tillgénglighet. Syftet med skrivelsen var just att & forbéttringar till stdnd,
mot bakgrund av den upprepade kritik som stadsbyggnads- och exploateringsndmndens han-
dikapprad har framfort i fragan. De konkretiserade mallarna for 6verenskommelser om explo-
atering av stadens mark och for exploateringsavtal nér staden ska ta 6ver mark och anldgg-
ningar som exploatdren bygger verkar vara steg i ritt riktning. Det bor dock klargdéras om
dessa forandringar ticker in alla tillfallen nér avtal med markdgarna ska tecknas.

For att de fortydligade kraven pa tillgdnglighet i de juridiskt bindande 6verenskommelser-
na om exploatering ska fa onskvérd effekt méste staden f6lja upp att alla byggherrar verkligen
efterlever det de forbundit sig till. Enligt exploateringskontoret utfors ingen egentlig kontroll
av innergardar m.m. pa kvartersmark. Det bor klargdras vem som har kontrollansvar, och
rutiner behdver skapas sa att kontroller genomfors. Det ricker inte med att i efterhand straffa
byggherrar som misskott sig genom att dra in méjligheten att fa nya markanvisningar. Stick-
prov méste goras sa att brister uppméarksammas och kan dtgirdas redan under byggtiden.

Det byggherren forbinder sig att gora enligt avtalstexten dr formulerat som "bor"-satser,
vilket inte haller vid juridisk prévning. Satserna bor formuleras som krav med mojlighet for
exploateringskontoret att medge undantag nar omstandigheterna omdjliggor att kravet kan
uppfyllas. Detta kan bara gilla de krav som gér utéver BBR. Exploateringsndmnden bor
dessutom innan de anvisar mark for exploatering granska om det finns realistiska mojligheter
att uppfylla kraven, savil stadens egna som de som foreskrivs i BBR. En vanlig skrivning r i
stillet att man hanvisar till stadsbyggnadsndmnden att i detaljplanen se till att tillgdnglighets-
kraven uppfylls. I vissa fall finns det ingen mojlighet att f61ja kraven pa den aktuella marken
eller sé blir kostnaderna for att folja kraven alldeles for stora.



ARENDET

Ann-Margarethe Livh (v) har den 17 december 2009 lamnat en skrivelse till kom-
munstyrelsen om exploateringsndmndens tilldmpning av riktlinjerna i handboken
”Stockholm — en stad for alla” vid slutande av markanvisnings- och exploateringsav-
tal. Av skrivelsen framgér att exploateringsndmndens handikapprad har uppmark-
sammat att exploateringsavtalen med byggherrar ménga génger inte hanvisar till
géllande handbok utan till ett dldre dokument. Handikappradet har darfor ifragasatt
om avtalsbestimmelserna &r juridiskt bindande. Vidare uppges att handikappradet &r
tveksamt till handbokens status eftersom den inte har antagits av kommunfullmékti-
ge. I skrivelsen foreslas stadsledningskontoret fa i uppdrag att i samverkan med be-
rord forvaltning utreda hur bestimmelserna i markanvisnings- och exploateringsavtal
ska formuleras for att vara juridiskt bindande. Vidare foreslés att handboken “’Stock-
holm — en stad for alla” ska understéllas kommunfullméktige for antagande.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden samt trafik-
och renhéllningsndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 4 februari 2010 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att stadens hogre ambition vad géller tillgénglighet fast-
slogs i och med kommunfullméktiges beslut 1987 och att den hogre ambitionen fortfarande
giller. Det program som antogs av gatu- och fastighetsnamnden 2001, Stockholm — en stad
for alla, riktlinjer for att skapa en tillgéinglig och anvéndbar utemiljo, det sé kallade ”Utemil-
joprogrammet” innebar inga nya krav utéver kommunfullméktiges beslut 1987. I Handi-
kappolitiskt program som beslutades i kommunfullméktige den 14 december 2004 hinvisas
till att stadens riktlinjer ”Stockholm — en stad for alla, riktlinjer for att skapa en tillgénglig
och anvéndbar utemiljo” bor anvéndas vid all fordndring i den yttre miljon.

Utvecklingen med 6kade nationella krav har inneburit kompletteringar i gillande lagar
och byggregler vilket medfort att flera av Stockholms stads hogre krav har innefattats i de
nya byggreglerna. Detta innebér enligt trafik- och renhallningsndmnden att det idag aterstéar
fyra punkter dér staden har en hogre ambition 4n géllande lagstiftning och byggregler. Stads-
ledningskontoret ser darfor positivt pé att berérda parter inom Stockholms stad fortydligar
stadens hogre ambition i till exempel avtal med byggherrar. Stadsledningskontoret poédngte-
rar dock att dar detta inte gors sa ska hanvisning till gdllande riktlinjer goras.

Da exploateringsndmnden i exploateringsavtal och i dverenskommelser om exploatering,
det vill séga i avtal som i sig ar juridiskt bindande, anger stadens hogre ambitionsniva, anser
stadsledningskontoret inte att ndgon vidare utredning om formuleringen i avtalen &r nddvén-
dig.

Stadsledningskontoret konstaterar vidare att handboken ”Stockholm en stad for alla —
Handbok for utformning av en tillgdnglig och anvéndbar milj6”, som togs fram av trafikkon-
toret 2008, inte &r ett styrdokument da den inte beslutats vare sig i nimnd eller i kommun-
fullméktige. Handboken har inte heller tillkommit i syfte att vara ett styrdokument utan ska
betraktas som en sammanstillning av lagar och byggregler samt exempel pé tekniska 16s-



ningar for god tillginglighet. Om staden i avtal hdnvisar till denna typ av dokument, som ska
ses mer som stdd och hjilp i arbetet, anser stadsledningskontoret att detta tydligt ska framga.

Exploateringsnimnden

Exploateringsndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 11 februari 2010 att
som svar pa remissen dverlamna och &beropa exploateringskontorets tjansteutlatan-
de.

Reservation anfordes av ledamoten Ann-Margarethe Livh (V), bilaga 1.

Exploateringskontorets tjénsteutlatande daterat den 14 januari 2010 har i huvudsak
foljande lydelse.

Exploateringskontoret har i anslutning till presidiemote med handikappraden den 1 oktober
2009 besvarat fragor om stadens krav pa tillgénglighet gentemot byggherren och hur de f6ljs
upp. Kontorets svar aterges nedan under foljande tva rubriker.

Tillgdinglighetskraven vid markanvisningar m.m.

I stadens budget for 2009 ingér bland de stadsdvergripande styrdokumenten det av kommun-

fullméktige den 14 december 2004 antagna Handikappolitiskt program for Stockholms

stad”. Vidare anges att nytt program utarbetas 2010.

I programmet ingér bl.a. foljande inriktningsmal.

”Stockholm, en stad for alla - riktlinjer for att skapa en tillgdnglig och anvandbar
utemiljo” ska foljas vid alla férandringar i den yttre miljon. Staden ska infora basan-
passning i nyproduktion av bostéder och lokaler och darigenom precisera de krav pa
tillgénglighet som finns i lagstiftning och byggregler. Tydliga tillgdnglighetskrav ska
inarbetas i dversiktsplanen.

I de markanvisningsavtal som infor en tinkt exploatering sluts mellan exploateringsndmnden

och byggherren anges normalt bl.a. f6ljande.
Bolaget skall f61ja samtliga villkor i bilagda markanvisningspolicy, beslutad i explo-
ateringsndmnden den 19 april 2007. Detta innebér bland annat att Bolaget skall f6lja
Stadens, av kommunfullmiktige, gatu- och fastighetsnimnden, markndmnden eller
exploateringsndmnden vid markanvisningar beslutade generella krav. Exempel pa
sédana krav &r att integrera olika former av socialt boende och specialbostider, att
gora ute- och inomhusmiljon tillgdnglig fér manniskor med funktionshinder m.m.

I efterfoljande Gverenskommelser mellan exploateringsndmnden och byggherrarna om ex-
ploatering av stadens mark och i exploateringsavtal da staden skall ta 6ver mark och anldgg-
ningar som exploatdren bygger, har tills helt nyligen angivits f6ljande under rubriken "’Till-
géanglighet i utemiljo”.
Bolaget forbinder sig att vid projektering och byggande pa Fastigheten f6lja Stadens
program: ”Stockholm en stad for alla — Riktlinjer for att skapa en tillgénglig och an-
véndbar utemiljo” (Gatu- och fastighetsndmnden 2001-05-29). Bolaget har tagit del
av detta program. Bolaget skall ddrvid utse en person som ansvarar for att program-
met foljs fran projektering till fardigt bygge.

Bolagets skall skriftligen till Staden anméla och motivera eventuella avvikelser fran
programmet. Avvikelserna skall godkdnnas av Staden.



Exploateringskontoret vill framhélla att de av gatu- och fastighetsndmnden 2001 beslutade
riktlinjerna &r de senaste som namndbeslutats och ocksé ar de som ska tillimpas enligt full-
méktiges direktiv senast i 2009 ars budget.

Den i trafikkontorets regi &r 2008 upprittade handboken for utformning av en tillgénglig
och anvéndbar miljo ”Stockholm — en stad for alla”, har inte i sig status av politiskt beslutat
styrdokument utan dr att se som just en handbok for bade stadens egna organ och byggherrar
med flera. [ handboken framgar bl.a. de hogre krav pa tillgénglighet &n Boverkets byggregler
som staden haft sedan 1987 och som senast beslutats av gatu- och fastighetsndmnden 2001.
Vidare redovisas gillande lagkrav m.m. och ges goda exempel pa tekniska 16sningar. Hand-
boken innehaller texter om savél ute- som innemiljé och avser bade ny- och ombyggnad.

For att fortydliga stadens ambitioner rorande tillgdnglighet har exploateringskontoret ny-
ligen pé trafikkontorets forslag dndrat texten i kontorets mallar fér Gverenskommelser om
exploatering av stadens mark och i mallen for exploateringsavtal dé staden skall ta Gver
mark och anldggningar som exploatoren bygger. Numera anges foljande under rubriken
”Tillganglighet i utemiljo™.

Bolaget forbinder sig att vid projektering och byggande pa Fastigheten folja Stadens
riktlinjer for att gora utemiljon tillgénglig for ménniskor med funktionshinder. Sta-
dens riktlinjer 6verensstimmer med géllande byggregler, med undantag f6r nedan-
stdende punkter dir Staden har f6ljande hogre ambitionsniva:

o Alla entréer till en byggnad bor goras tillgéngliga.

e En ramp bor luta hogst 1:20 (ute och inne).

e En angoringsplats for bilar ska finnas och en parkeringsplats for rorelsehind-
rade ska kunna ordnas inom 10 meters gangavstand frén en tillgdnglig och
anviandbar entré till publika lokaler, arbetslokaler och bostadshus.

e Boverkets foreskrifter och allmidnna rad for personer med nedsatt rorelse- el-
ler orienteringsforméga pa allménna platser och inom omraden for andra
anldggningar dn byggnader (BFS 2004:15) bor dven tillimpas pa kvarters-
mark.

Bolaget skall dirvid utse en person som ansvarar for att riktlinjerna foljs fran projek-
tering till fardigt bygge.

Bolaget skall skriftligen anméla och motivera eventuella 6nskemél om avvikelser
frén riktlinjerna. Avvikelserna skall godkénnas av Staden.

Ytterligare information om utformning av ute- och inomhusmiljoén finns i handboken
”Stockholm — en stad for alla”, som finns pa Stadens hemsida.

Exploateringskontoret vill betona att den reviderade texten inte innebdr négra sakliga forénd-
ringar av de riktlinjer som &nda sedan 1987 géllt for byggherren. Den kompletterande hén-
visningen till 2008 ars handbok syftar till att byggherren littare ska kunna leva upp till sta-
dens ambitioner.

Kontroll/uppfoljning av tillginglighetskraven
Enligt de 6verenskommelser som sluts ska byggherren utse en person som ansvarar for att de
med staden avtalade tillgdnglighetsriktlinjerna foljs.

Dar anslutningar finns mellan t.ex. gata och byggherrens entréer sker kontroll i samband
med exploateringskontorets projektering av den allmdnna marken.

Niér det géller innergardar m.m. pa kvartersmark utfor exploateringskontoret ingen egent-
lig kontroll.

Stadsbyggnadsnamnden ansvarar for tillsyn av att byggherren foljer de krav som ingér i
lagar och foreskrifter.

Den byggherre som inte foljer villkoren i triffade avtal kan forlora mojligheterna att fa
nya markanvisningar.



Foérslagen fran Ann-Margarethe Livh

I den nu remitterade skrivelsen fran Ann-Margarethe Livh foreslas att stadsledningskontoret
skulle fa i uppdrag att i samverkan med berérd forvaltning utreda hur en bestimmelse i
markanvisnings- och exploateringsavtal ska formuleras for att vara juridiskt bindande. Ex-
ploateringskontoret anser att det inte behdvs ndgot sddant uppdrag. Markanvisningsavtalen
som exploateringsnamnden regelmassigt traffar med byggherrarna ér inte bindande. En
markanvisning for mark som staden dger utgdr endast en option for en byggherre att under
en viss tid och pa vissa villkor med ensamrétt fa forhandla med staden och arbeta fram ut-
formningen av ett projekt som resulterar i en detaljplan och en 6verenskommelse om exploa-
tering. Markanvisningsavtalet ger trygghet for byggherren att vilja satsa resurser och kostna-
der for projektering m.m. och avtalsforhandlingar.

Overenskommelserna om exploatering av stadens mark och exploateringsavtalen da sta-
den ska ta 6ver mark och anldggningar som exploatoren bygger, och som bl.a. innehéller
riktlinjer for tillgénglighet, dr ddremot juridiskt bindande. Goda exempel pa tekniska 10s-
ningar finns i den av trafikkontoret ar 2008 utarbetade handboken ’Stockholm — en stad for
alla”.

Pastaendet i skrivelsen att exploateringsndmndens avtal har hanvisat till ett féraldrat do-
kument r inte korrekt. Som framgar av kontorets ovanstaende redovisning till handikappra-
den var enligt 2009 ars budget det gédllande styrdokumentet rérande tillgdnglighet 2004 érs
handikappolitiska program med dess hénvisning till ”Stockholm, en stad for alla - riktlinjer
for att skapa en tillgdnglig och anvidndbar utemilj6”, som beslutats av gatu- och fastighets-
ndmnden 2001. Den i trafikkontorets regi ar 2008 upprittade handboken for utformning av
en tillgdnglig och anvéndbar miljo ”Stockholm — en stad for alla”, har inte i sig status av
politiskt beslutat styrdokument utan &r att se som just en handbok for bade stadens egna
organ och byggherrar med flera.

Exploateringskontoret anser att forslaget fran Ann-Margarethe Livh att trafikkontorets
handbok ”’Stockholm — en stad for alla” ska understéllas kommunfullméiktige for antagande,
inte dr &ndamalsenligt. Det &r tillrdckligt att fullméktige tar stéllning till hur mycket hogre
ambitionsniva betrdffande tillginglighet &n Boverkets byggregler, som staden ska ha.

Om fullmaktige skulle anta handboken och den skulle ges status av ett stadsdvergripande
styrdokument finns enligt exploateringskontoret risk for att detta skulle bli kontraproduktivt.
En handbok som bl.a. innehéller hanvisningar till géllande lagstiftning och goda exempel pa
tekniska 18sningar, bor vara ldtt att 4ndra. I handboken framhéller for 6vrigt trafikkontoret att
det hela tiden pagér en utveckling inom de omraden som handboken omfattar. Nya aspekter
tillkommer och nya losningar tas fram. Det &r dérfor enligt trafikkontoret viktigt att innehal-
let i handboken utvecklas och revideras kontinuerligt. Detta sker enligt exploateringskontoret
smidigast om handboken, som hittills, far vara just en handbok som upprittas pa forvalt-
ningsniva. Exploateringskontoret, som samratt med trafikkontoret i drendet, har inhdmtat att
detta dven &r trafikkontorets uppfattning.

For att fortydliga stadens ambitioner rorande tillgdnglighet andrade, som ndmnts, exploa-
teringskontoret under hosten 2009 pa trafikkontorets initiativ texten i kontorets mallar for
overenskommelser om exploatering av stadens mark och i mallen for exploateringsavtal da
staden skall ta 6ver mark och anldggningar som exploatdren bygger. Kontoren har nu till-
sammans gjort en fornyad genomgang av aktuella avtalstexter med f6ljd att fortséttningsvis
kommer f6ljande att anges i dessa avtal under rubriken “Tillgénglighet i utemiljo”.

Bolaget forbinder sig att vid projektering och byggande pa Fastigheten folja Stadens
riktlinjer for att gora utemiljon tillgdnglig for ménniskor med funktionshinder. Sta-
dens riktlinjer verensstimmer med gillande byggregler, med undantag for nedan-
stdende punkter dir Staden har f6ljande hogre ambitionsniva:

o Alla entréer till en byggnad skall goras tillgéngliga.

e En ramp bor luta hogst 1:20.

o En angoringsplats for bilar skall finnas och en parkeringsplats for rorelse-



hindrade skall kunna ordnas inom 10 meters gangavstand fran en tillgénglig
och anvéndbar entré till publika lokaler, arbetslokaler och bostadshus.

e Boverkets foreskrifter och allmédnna rad for personer med nedsatt rorelse- el-
ler orienteringsforméga pé allménna platser och inom omréden for andra
anldggningar &n byggnader (BFS 2004:15) bor dven tillimpas pé kvarters-
mark.

Bolaget skall dérvid utse en person som ansvarar for att riktlinjerna f6ljs fran projek-
tering till fardigt bygge.

Bolaget skall skriftligen anméla och motivera eventuella 6nskemél om avvikelser
fran riktlinjerna. Eventuella avvikelser kraver ett skriftligt godkédnnande av Staden.
Ytterligare information om utformning av ute- och inomhusmiljon finns i handboken
”Stockholm — en stad for alla”, som finns pé Stadens hemsida.

Detta innebir att den hogre ambitionsniva jaimfort med géllande byggregler som géllt for
byggherren édnda sedan 1987, kommer att gélla dven fortsattningsvis.

Trafik- och renhallningsnimnden

Trafik- och renhéllningsniAmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 8 februari
2010 att som svar pd remissen dverldamna och &beropa trafikkontorets tjdnsteutlatan-
de samt att foresla kommunfullméktige att godkénna fortsatt tillimpning av stadens
hittillsvarande riktlinjer for tillgédnglighet.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Jan Valeskog m.fl. (S), ledamoten
Mats Lindqvist (MP) samt ledamoten Kajsa Stenfelt (V), bilaga 1.

Trafikkontorets tjinsteutlatande daterat den 20 januari 2010 har i huvudsak f6ljan-
de lydelse.

Samhillets grundlaggande krav pa tillgénglighet finns i plan- och bygglagen m fl lagar och
forordningar samt i gillande byggregler. Det dr byggherren som har det fulla ansvaret for att
dessa lagar och regler foljs. Stadsbyggnadsndmnden har ansvaret for tillsyn av att byggher-
ren foljer gillande lagar och byggregler.

I de fall staden har en hogre ambitionsniva &n géllande lagar och byggregler anger kan
staden sjalvklart tillimpa detta inom sin egen verksamhet och i de bolag staden ager. Enligt
stadens markanvisningspolicy ska de byggherrar staden tecknar avtal med folja beslutade
generella krav av kommunfullmaéktige eller exploateringsndmnden. Det kan t ex gélla att
gora ute- och inomhusmiljon tillgdnglig for manniskor med funktionshinder. Det gors nu
ocksa genom att de fyra punkterna som anges ovan skrivs in i nya exploateringsavtal. Pa sa
sdtt ar de juridiskt bindande. I samband med avtalsskrivningen informeras ocksa byggherren
om handboken Stockholm — en stad for alla.

Nar det géller forslaget i den nu remitterade skrivelsen att understilla handboken Stock-
holm — en stad for alla kommunfullméktige for antagande vill kontoret anfora f6ljande: Stor-
re delen av handboken utgdrs av citat fran gillande lagar och byggregler. P& de fyra punkter
staden har en hogre ambitionsniva anges ocksa detta. Darutdver innehaller handboken in-
formation om begrepp och behov, och exempel pa tekniska 16sningar for god tillgdnglighet
och anvéndbarhet. I de fall staden har en viss standard for utformning av t ex dvergangsstél-
len, anges ocksé detta med hénvisning till stadens tekniska handbok.

Kontoret anser inte att det finns skl till att ta upp hela handboken (128 sidor) for anta-
gande i kommunfullméktige. Kontoret anser att kommunfullméktige endast foreslés bekrifta
fortsatt tillimpning av stadens hittillsvarande riktlinjer for tillgéinglighet.



Trafikkontoret har haft samrdd med exploateringskontoret vid beredningen av denna re-
miss.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Exploateringsnimnden
Reservation anfordes av ledamoten Ann-Margarethe Livh (V) enligt f6ljande

Exploateringsndmnden delvis godkénner forvaltningens forslag till beslut samt darutdver
anfors foljande:

Det ar gladjande att exploateringskontoret har arbetat med att fortydliga stadens ambitio-
ner nér det géller tillgénglighet. Syftet med min skrivelse till kommunstyrelsen var just att fa
upp frégorna pa bordet och fa forbattringar till stdnd, mot bakgrund av den upprepade kritik
som stadsbyggnads- och exploateringsndmndens handikapprad har framfort i fragan.

De konkretiserade texterna i mallen for 6verenskommelser om exploatering av stadens
mark och i mallen for exploateringsavtal nér staden ska ta 6ver mark och anldggningar som
exploatdren bygger verkar vara ett steg i ritt riktning. Det bor klargoras om dessa forandring-
ar ticker in alla tillfdllen nér avtal med markdgarna ska tecknas.

For att de fortydligade kraven pa tillgédnglighet i de juridiskt bindande dverenskommelser-
na om exploatering ska fa 6nskvérd effekt méste exploateringskontoret f6lja upp att alla
byggherrar verkligen efterlever det han forbundit sig att géra. Enligt drendet utfor exploate-
ringskontoret ingen egentlig kontroll av innergardar m.m. pa kvartersmark. Det bor klargoras
vem som har kontrollansvaret och rutiner skapas sa att kontrollen genomfors.

Det riacker inte med att reagera i efterhand och straffa byggherrar som har misskott sig
med att de kan forlora mojligheterna att f4 nya markanvisningar. Stickprovsvisa kontroller
bor till exempel inforas sé att brister uppméarksammas och kan atgirdas redan under byggti-
den.

Av drendet framgér att det inte skulle vara dandamalsenligt att handboken antas av kom-
munfullméktige. Nagot behover dock goras for att markera handbokens status, eftersom han-
dikapporganisationerna upplever att dess status dr oklar. Forvaltningen menar att det &r till-
rackligt om fullméktige tar stéllning till hur mycket hogre ambitionsniva for tillgédnglighet
som staden ska ha jamfort med Boverkets regler. Det framgar dock inte om fullméktige na-
gonsin tagit stdllning i frdgan, utan hanvisningar gors endast till olika namndbeslut. Om full-
maiktige har tagit stdllning bor den informationen foras ut, sé att stadens ambitionsniva blir
tydliga for alla forvaltningar och bolag.

Det byggherren forbinder sig att gora enligt den foreslagna avtalstexten dr formulerat som
"bor"-satser, vilket inte haller vid en juridisk provning. Bor-satserna borde formuleras som
krav men med mojlighet for exploateringskontoret att medge undantag nédr omsténdigheterna
omdjliggor att kravet kan uppfyllas. Detta kan givetvis bara gélla de krav som gér utover
BBR.

Exploateringsndmnden borde dessutom redan innan de anvisar mark for exploatering for
olika dandamal granska om det finns realistiska mojligheter att uppfylla kraven, sévél stadens
egna som de som foreskrivs i BBR. En vanlig skrivning &r i stillet att man hénvisar till stads-
byggnadsndmnden att i detaljplanen se till att tillgédnglighetskraven uppfylls. I vissa fall sa
finns ingen mdjlighet att folja kraven pa den aktuella marken eller sé blir kostnaderna for att
folja kraven alldeles for stora.

Trafik- och renhéllningsndmnden

Sérskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Jan Valeskog m.fl. (S), ledamoten
Mats Lindqvist (MP) samt ledamoten Kajsa Stenfelt (V) enligt f6ljande



Da handikapporganisationerna inte anser dagens riktlinjer fungerar bor staden énda se Gver
uppfoéljningen av tillgénglighetsarbetet
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