PM 2010: RI (Dnr 001-2731/2009)

Mervirdesskatt for den ideella sektorn, m.m. (Ds 2009:58)

Remiss fran Finansdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
1. Som svar pa remiss av "Mervérdesskatt for den ideella sektorn, m.m.” (Ds
2009:58) 6verlamnas och dberopas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Den svenska mervardesskattelagen ar inte anpassad till EU-rédtten vad avser skatt-
skyldighet for ideella foreningar. Europeiska kommissionen anser att den svenska
lagstiftningen inte star i verensstimmelse med mervérdesskattedirektivet och har
inlett ett fordragsbrottsforfarande mot Sverige.

P& uppdrag av Finansdepartementet har darfor en dversyn gjorts av mervérdes-
skattereglerna om yrkesmissig verksamhet och uthyrning av verksamhetslokaler
samt av behovet av kompenserande atgirder for den ideella sektorn vid en eventuell
forandring av mervirdesskattereglerna. Utredarnas 6verviganden redovisas i depar-
tementspromemorian “Merviardesskatt for den ideella sektorn, m.m.” (Ds 2009:58).
Stockholms stad har pé remiss frin Finansdepartementet erhallit promemorian {or
yttrande.

I utredningen foreslas skattefrihet avseende mervérdesskatt for organisationer
med viss inriktning samt undantag for viss angiven verksamhet samt att obligatorisk
skattskyldighet ska inforas for uthyrning av lokaler. Bostéder ska undantas frin skatt-
skyldighet.

Utredningen foreslar att de minsta foretagen i landet med en omséttning under
250 000 kronor inte behdver omfattas av mervardesskattesystemet. Detta innebar att
dessa foretag inte far avdrag for ingdende merviardesskatt.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret uppfattar utredningens forslag som att tomtrétter och kolo-
nistugor kommer att omfattas av mervérdesskattesystemet. Kontoret har svart att se
hur dessa kan anses omfattas av begreppet verksamhetslokaler och menar att en sér-
reglering maste ske for tomtrétter dér en dvergangstid pé tio ar medges.

Stadsledningskontoret anser vidare att forslaget om obligatorisk skattskyldighet
for uthyrning av lokaler endast kan tillstyrkas om kommunsektorn erhaller 6kad




kompensation enligt forordning om ersittning for viss mervardesskatt for kommuner
och landsting.

Mina synpunkter

Svensk lagstiftning kring merviardesskatt ska givetvis folja mervardesskattedirektivet,
liksom annan lagstiftning harmonierar med EU-réttsliga bestimmelser. Likstillighet i
medlemsldndernas regelverk dr av betydelse for den transparens som den europeiska
integrationen och den inre marknaden bygger pa.

Jag anser dock att vissa frdgor i den nu foreliggande departementspromemorian
behdver penetreras ytterligare om obligatorisk skattskyldighet ska inforas i Sverige.
Detta avser inte minst fragan om att beldgga tomtrattsavgilder med mervirdesskatt.
Om obligatorisk skattskyldighet skulle inféras vid uthyrning och upplatelse enligt
utredningens forslag kommer all uthyrning utom bostéder att paforas mervérdesskatt.
Sa som utredningen uttrycker sig forefaller det som att ocksa tomtrétter och kolo-
nistugor skulle komma att omfattas av mervardesskattesystemet, trots att dessa svar-
ligen kan anses inbegripas i begreppet verksamhetslokaler. Precision och avgréns-
ning av vad som ska anses utgdra verksamhetslokaler dr déarfor pakallat.

I Stockholms stad upplats atskilliga tusen fastigheter med tomtratt for kommersi-
ella &andamal. Tomtréttsavgilden for dessa omforhandlas i regel vart tionde ar och i
vissa fall vart tjugonde &r. Utredningens forslag om en dvergangstid pa fem ér &r med
hénsyn till avgéildsperiodernas langd alltfor kort. For tomtrétter vore det vilkommet
om Overgangstiden istéllet faststélldes till tio ar, for att ge tomtréttshavarna mdjlighet
att anpassa sig inom den tidsram som avgéildsperioden normalt medger.

Manga av tomtrétterna i Stockholms stad dr bebyggda med blandade verksamhe-
ter, det vill sdga fastigheter som nyttjas savél for bostadsdndamal som for narings-
verksamhet. Det d4r med foreliggande forslag oklart hur mervardesskatt pa tomtratts-
avgilden for dessa tomtrétter ska berdknas. En rimlig ordning torde vara att tomtrét-
ter som i1 huvudsak nyttjas for bostadsandamal inte belaggs med mervardesskatt. Jag
forordar dérfor det forslag som stadsledningskontoret framfor om en princip som
innebdr att tomtrétter vars yta till 90 procent utgérs av bostadsyta undantas frén mer-
viardesskatt ocksa for den resterande del som utgors av lokaler.

Avslutningsvis vill jag betona att utredningens forslag om obligatorisk skattskyl-
dighet for lokaler skulle fa betydande ekonomiska konsekvenser for Stockholms stad.
Detta darfor att det 1 Stockholms stad, liksom i ett flertal andra kommuner, finns ett
stort antal fristdende skolor vilka kommunen é&r skyldig att ersétta for deras hyres-
kostnader. Obligatorisk skattskyldighet for lokaler skulle darfor bli ekonomiskt
kénnbart for kommunsektorn. En forutsittning for inforandet av obligatorisk skatt-
skyldighet for lokaler &r darfor att kommunerna erhéller kompensation enligt ersétt-
ningsforordningen. Denna kompensation bor bli foremal for utredning i sérskild ord-
ning.

Med undantag for vad som ovan anfOrts anser jag att departementspromemorians
forslag kan tillstyrkas.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande

1. Som svar pa remiss av "Mervérdesskatt for den ideella sektorn, m.m.” (Ds

2009:58) 6verlamnas och &beropas denna promemoria.



2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 11 mars 2010
STEN NORDIN
Bilaga

Departementspromemorian "Mervardesskatt for den ideella sektorn, m.m.” (Ds
2009:58), del av

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Det antecknades till forteckningen att miljopartiet 1dmnar drendet utan eget stéll-
ningstagande.

Kommunstyrelsen

Det antecknades till protokollet att miljopartiet lamnar drendet utan eget stéllningsta-
gande.



ARENDET

Den svenska mervirdesskattelagen dr inte anpassad till EU-rétten vad avser skatt-
skyldighet for ideella foreningar. Europeiska kommissionen, vars uppgift bland annat
ar att overvaka att medlemsstaterna foljer EU-rdtten, har i juni 2008 inlett ett for-
dragsbrottsforfarande mot Sverige. Kommissionen anser att den svenska lagstiftning-
en inte star i Overensstimmelse med mervardesskattedirektivet.

Mojligheten att soka intrdde i det frivilliga mervérdesskattesystemet avseende lo-
kaler har funnits sedan 1979. For att man ska medges intrdde krivs att hyresgésten
bedriver momspliktig verksamhet eller att hyresgésten ér stat eller kommun. Det har
lange diskuterats om det ska inforas obligatorisk mervirdesskatt pa lokaluthyrning
oavsett vad hyresgisten har for momsstatus.

Pa uppdrag av Finansdepartementet har darfor en dversyn gjorts av mervérdes-
skattereglerna om yrkesmaéssig verksamhet och uthyrning av verksamhetslokaler
samt av behovet av kompenserande atgérder for den ideella sektorn vid en eventuell
forandring av mervirdesskattereglerna. Utredarnas overviganden redovisas i depar-
tementspromemorian “"Mervérdesskatt for den ideella sektorn, m.m.” (Ds 2009:58).
Stockholms stad har pé remiss fran Finansdepartementet erhallit promemorian for
yttrande.

I utredningen foreslas att det nuvarande systemet med skattefrihet for ideella fo6-
reningar tas bort. I dagsldget rédknas inte verksamhet som yrkesmaéssig verksamhet
om den ideella foreningen é&r skattebefriad enligt 7 kap. 7 § forsta och andra stycket
inkomstskattelagen. Denna konstruktion att koppla ideella féreningars skattefrihet till
inkomstskattelagen dr inte forenlig med EU-rétten.

I forslaget anges att undantag for skattskyldighet kan medges for olika organisa-
tioner sdsom allménnyttiga ideella foreningar, stiftelser och registrerade trossamfund.
Undantag for skatteplikt inom vissa angivna omraden foreslés. Bland dessa un-

dantag &terfinns undantag fran skatteplikt for tillhandahéllanden inom det sociala
omradet. Utredningen anser att det i lagen, i enlighet med direktivet, bor fortydligas
vilka organ som ska kunna tillhandahalla undantagen social omsorg. Féljande organs
verksamhet bor kunna omfattas av undantaget:

[0 Offentligrittsliga organ, det vill sdga stat, kommun eller landsting.

[J Privatrittsliga subjekt, det vill sédga aktiebolag, inbegripet aktiebolag med
sérskild vinstutdelningsbegriansning, handelsbolag, enskild firma, ekono-
misk forening, om verksamheten bedrivs pa uppdrag av det allmidnna
(upphandling) eller efter ett individuellt bistandsbeslut.

[0 Privatrittsliga subjekt som innehar sdrskilt tillstdnd av det allmidnna for
att bedriva viss social omsorg.

[0 Allménnyttiga ideella foreningar, stiftelser eller registrerade trossamfund
som har ett socialt indamal och verksamheten ér ett direkt led i framjan-
det av det sociala &ndamalet.

Vidare foreslds undantag fran skatteplikt for:

- tillhandahéllande av vissa tjanster avseende sjélavard,
- tillhandahallande av kulturella aktiviteter,

- tilltrade till idrottsligt evenemang, samt

- penninginsamlingsevenemang.



De nu angivna undantagen berdr inte kommunsektorn som redan i dagsldget ar
undantagen fran dessa aktiviteter.

I utredningen foreslas att ideella organisationer som erhéller 16s egendom i gava
endast ska behdva ta ut 6 procent i mervirdesskatt vid forsiljning av dessa varor. |
dagslédget tar exempelvis Frélsningsarméns butiker inte ut naigon mervérdesskatt vid
forséljning av skénkta varor.

I utredningen foreslas att obligatorisk skattskyldighet ska inforas vid all uthyrning
och upplételse av lokaler, endast bostéder ska undantas. I dagsldget ar huvudregeln
att uthyrning av lokaler inte omfattas av mervérdesskattesystemet vilket innebér att
mervardesskatt inte tas ut pa hyror. Detta medfor att fastighetségaren inte kan dra av
ingdende mervardesskatt pa produktionskostnaden eller pa kostnader hanforliga till
den l6pande driften.

Fastighetsidgare kan ansdka om frivillig registrering till mervérdesskatt for uthyr-
ning av lokaler. For att Skatteverket ska godta en sddan ansdkan krdvs det att hyres-
gésten bedriver skattepliktig verksamhet eller att hyresgésten ar stat eller kommun.

Om fastighetsdgaren erhéller frivillig registrering till mervérdesskatt sé ska mer-
vardesskatt tas ut pa hyrorna. Fastighetsdgaren har da ratt till avdrag for ingaende
mervirdesskatt pa produktionskostnaden samt kostnader hanforliga till den 16pande
driften.

Infors obligatorisk skattskyldighet vid uthyrning och upplatelse medfor detta att
merviardesskatt kommer att tas ut pa exempelvis tomtrittsavgilder samt uthyrning av
kolonistugor. All uthyrning utom bostdder kommer att paforas mervirdesskatt.

Utredningen foreslér att de minsta foretagen i landet med en arlig omséttning un-
derstigande 250 000 kronor ska slippa omfattas av mervirdesskattesystemet. Detta
medfor att dessa foretag inte erhéller ratt till avdrag for ingdende mervardesskatt.
Foretag med en omsittning under 250 000 kronor ska ha mdjlighet att frivilligt anso-
ka om intrdde 1 mervardesskattesystemet om de s& dnskar.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 3 februari 2010 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar utredningens forslag att den svenska mervérdesskattelagen més-
te folja mervirdesskattedirektivet.

Stadsledningskontoret delar utredningens ésikt att frivillig skattskyldighet for lokaluthyr-
ning ar ett av de mest komplicerade omradena inom den svenska mervéardesskatterdtten, men
om obligatorisk skattskyldighet ska inféras méste foljande fragor bli foremal for ytterligare
utredning.

Retroaktiv avdragsrditt

Om ett foretag har latit pdbdrja byggnation av en kontorsfastighet under 2009 for att sedan
borja hyra ut den under 2011 synes enligt utredningens forslag retroaktiv avdragsritt inte
foreligga enligt det nya systemet. Detta betyder om vi har forstétt saken rétt att mervérdes-
skatt som har betalts under 2009 och 2010 inte kan utnyttjas. Att viss del av beloppen kan



utnyttjas genom jimkning kan inte anses som en godtagbar 16sning. Nagon form av 6ver-
gangsregel maste inféras som medfor avdragsritt i detta fall.

Tomtrdtter

Stadsledningskontoret stiller sig fragande till om utredningen har haft mandat att foresla att

mervéardeskatt ska tas ut pa tomtréttsavgélder. I finansdepartementets promemoria ”Uppdrag
avseende dversyn av mervirdesskattereglerna om yrkesmaissig verksamhet och uthyrning av
verksamhetslokaler” talas det om obligatorisk skatteplikt vid uthyrning av verksamhetsloka-
ler.

Som stadsledningskontoret uppfattar utredningens forslag kommer tomtrétter och kolo-
nistugor att omfattas av mervardesskattesystemet. Stadsledningskontoret har svart att se hur
dessa kan anses omfattas av begreppet verksamhetslokaler.

Stockholms stad har flera tusen fastigheter som upplats med tomtrétt for kommersiellt
bruk. Tomtrittsavgéilden for dessa fastigheter omforhandlas i regel vart tionde &r men kan i
vissa fall dven ske vart tjugonde ar.

I utredningen foreslas en overgangstid pa fem ar. Enligt var mening maste en sérreglering
ske for tomtrétter dir en 6vergangstid pa tio ar medges.

Pa méanga av stadens tomtritter finns byggnader med blandad verksamhet d.v.s. byggna-
den bestar dels av bostider, dels av butikslokaler.

Har uppstar fragan hur staden ska ta ut mervérdesskatt i dessa fall. Ska kvadratmeter eller
taxeringsvarde laggas till grund vid berdkningen nir staden ska ta ut mervirdesskatt pa tom-
trattsavgilden?

Stadsledningskontoret far har foresla en forenklingsregel:

Om bostadsytan uppgar till minst 90 % av den totala ytan sa behdver merviardesskatt inte
tas ut pa lokaldelen. En sadan huvudsaklighetsprincip torde enligt var mening vara forenlig
med EU-ritten.

Kompensation

Under rubriken 5.4.5 Konsekvensanalys pé sidan 184 behandlas kommuners rétt till ersétt-
ning enligt férordning om erséttning for viss mervardesskatt for kommuner och landsting
(2005:811).

Inom Stockholms kommun finns ett stort antal friskolor till vilka staden ar skyldig att
utge ersittning for friskolornas hyreskostnad. Om obligatorisk skattskyldighet infors for
lokaler kommer stadens kostnader att 6ka markant.

Stadsledningskontoret kan endast tillstyrka forslaget om obligatorisk skattskyldighet for
lokaler om kommunsektorn erhaller 6kad kompensation enligt erséttningsférordningen.

Inforandet av obligatorisk skattskyldighet for lokaluthyrning har inget samband med
kommissionens fordragsbrottférfarande mot Sverige varfor det inte dr ndgon brddska med att
infora en lagindring. Fragan om kompensation till kommunsektorn maste bli foremal for
utredning i sérskild ordning.



