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Placering av barn over nationsgrinserna med stod av Bryssel
II-forordningen och 1996 ars Haagkonvention (Ds 2009:62)

Remiss fran Justitiedepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
Som svar pa remiss av “Placering av barn over nationsgrinserna med stod av
Bryssel II-forordningen och 1996 érs Haagkonvention” (Ds 2009:62) &bero-
pas vad som anfors i denna promemoria.

Foredragande borgarradet Ulf Kristersson anfor f6ljande.
Arendet

Justitieministern beslutade den 30 april 2009 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
se Over den nationella regleringen nér det giller forfarandet samt forutséttningarna
for att genomfora placeringar av barn utanfor det egna hemmet dver grinserna och ta
stéillning till behovet av en mer utforlig reglering. Utredaren fick i uppdrag att utreda
sociala myndigheters samarbete enligt Bryssel II-férordningen och 1996 ars Haag-
konvention. Promemorian (Ds 2009:62) innehéller forslag pa dndringar i socialtjanst-
lagen, utlanningslagen och lagen med kompletterande bestimmelser till Bryssel 11-
forordningen. Utredningens forslag &r att enbart frivilliga placeringar far goras over
Sveriges grianser och da i enlighet med socialtjanstlagen.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialtjénst- och arbetsmark-
nadsndmnden.

Stadsledningskontoret anser att forslaget om placering over nationsgrinserna i
huvudsak é&r positivt.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden anser att det &r angeléget att enbart
frivilliga placeringar enligt socialtjanstlagen kan goras.

Mina synpunkter

Jag finner 1 huvudsak att forslaget ar positivt da det innebér att den praxis som finns
idag lagfasts. Det dr bra att placeringarna baserar sig pé frivillighet och att det krévs
ett tydligt samtycke fran alla parter samt att samrdd med centralmyndigheten i varje
land ska ske.

Idag placeras endast ett fatal barn i utlandet. Om antalet placeringar, bade i Sveri-
ge och utomlands, skulle 6ka i och med lagforslaget sa kommer sannolikt kostnader-




na att 6ka négot for bland annat 6versittningar, informationsutbyte, sokande efter
information, resor med mera.

I likhet med stadsledningskontoret anser jag att informations- och utbildningsin-
satser for handlaggare i kommunen bor tas fram samt att stod fran UD kan behovas i
svarbedomda fall. Det kravs ocksa ett fortydligande av socialndmndens ansvar och
den utléindska myndighetens ansvar, inte minst om ett barn som placerats i Sverige
far illa.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande

Som svar pa remiss av ’Placering av barn ver nationsgranserna med stdd av
Bryssel II-forordningen och 1996 ars Haagkonvention” (Ds 2009:62) dberopas
vad som anfors i denna promemoria.

Stockholm den 11 mars 2010
ULF KRISTERSSON
Bilaga

Placering av barn dver nationsgrianserna med stod av Bryssel II-férordningen
och 1996 érs Haagkonvention m.m. (Ds 2009:62), sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Det antecknades till forteckningen att miljopartiet 1dmnar drendet utan eget stéll-
ningstagande.



ARENDET

Justitieministern beslutade den 30 april 2009 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
se Over den nationella regleringen nér det giller forfarandet samt forutséttningarna
for att genomfora placeringar av barn utanfor det egna hemmet dver granserna och ta
stéillning till behovet av en mer utforlig reglering. Utredaren fick i uppdrag att utreda
sociala myndigheters samarbete enligt Bryssel II-férordningen och 1996 ars Haag-
konvention. Promemorian (Ds 2009:62) innehéller forslag pa dndringar i socialtjanst-
lagen, utlainningslagen och lagen med kompletterande bestimmelser till Bryssel 11-
forordningen. Utredningens forslag &r att enbart frivilliga placeringar far goras over
Sveriges grénser och da i enlighet med socialtjénstlagen.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialtjénst- och arbetsmark-
nadsndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 21 januari 2010 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ar i huvudsak positivt till forslagen om placering av barn 6ver na-
tionsgrianserna. Om ett barn forlorar bada sina fordldrar i Sverige och har slaktingar som ar
bosatta i ett annat land &r det oftast bést for barnet att det kan bo hos dem. Det ar enbart
frivilliga placeringar enligt socialtjanstlagen som kan goras och samtycke fran alla parter
krévs.

Stadsledningskontoret anser att svenska placeringar utomlands medf6r kostnadsékningar
sdsom rese- och dverséttningskostnader som behover tas hdnsyn till. Detsamma géller for
placeringar av utldndska barn i Sverige. Beroende pé vilka placeringar det handlar om och da
placeringarna &r valdigt fa och frivilliga, kan dock kostnadsdkningarna sannolikt hallas nere.

Stadsledningskontoret anser att en forutséttning for forslaget ar att informations- och utbild-
ningsinsatser for handldggare i kommunerna tas fram for tillaimpningen av den nya lagstift-

ningen och att UD kan ge stod i svarbedomda fall. Dessutom kravs att UD har kunskap om

avgifter och avtal mellan stater.

Stadsledningskontoret anser att det behover klargoras ytterligare vad som menas med att
socialndmnden ska ha samma ansvar for utlindska barn placerade i Sverige som for dvriga
placerade barn enligt 6 kap 7 § SoL samtidigt som den utldndska placerade myndigheten har
uppféljningsansvaret for barnets vard. Néar det giller utldndska placeringar i Sverige har
forslaget inte 10st den situation som kan intrdffa om ett barn av ndgon anledning far illa vid
en sédan placering och det kommer till socialndmndens kénnedom genom en anméilan. Vil-
ket ansvar har socialndmnden i férhallande till den utlindska myndigheten som enligt ett
avtal har ansvar att fortlopande folja upp barnets boende med besok? Vem har ansvar for att
barnet fortsattningsvis far den véard barnet ar i behov av och vem har det omedelbara ansva-
ret for att eventuellt ta hand om barnet? Dessa fragor maste besvaras.



Stadsledningskontoret anser att departementspromemorian ~ Placering av barn dver nations-
granser med stdd av Bryssel II-forordningen och 1996 ars Haagkonventionen m.m.(Ds
2009:62)” dr besvarad med hénvisning till vad som sagts i detta tjédnsteutlatande.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden

Socialtjanst- och arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 11
februari 2010 att forvaltningens tjdnsteutlatande utgoér svar pa remissen.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 14
januari 2010 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen har valt att fraimst ge synpunkter pa de forslag som bedoms paverka social-
namndens skyldigheter och kommunernas arbetsuppgifter pa socialtjanstens omrade.

Placering av barn och unga utanfor det egna hemmet sker enligt svensk lag antingen pa fri-
villig vig enligt SoL (2001:453) eller efter beslut av domstol med stod av lagen (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om vérd av unga, LVU. Som placeringsalternativ finns familje-
hem eller hem f6r vard och boende (HVB). Det féorekommer dven s.k. privatplaceringar.
Socialndmnden fattar da beslut om medgivande for en person att ta emot ett barn i det egna
hemmet men fattar inte nagot placeringsbeslut. P4 samma sétt som nér nimnden beslutat att
placera ett barn, ska placeringen f6ljas upp och en rapport limnas till nimnden var sjétte
manad.

Utredningen har kommit fram till att enbart frivilliga placeringar ska fa ske dver Sveriges
granser. Under 80- och 90-talet forekom att kommuner placerade ungdomar med social pro-
blematik ombord pa batar i s.k. batprojekt, vilka var ndrmast att betrakta som flytande HVB-
hem. Maélsattningen med batprojekten var att de unga genom att bo och delta i behandlings-
inriktad verksamhet ombord skulle rehabiliteras.

Justitiecombudsmannen, JO, har i ett par beslut provat forutséttningarna for att placera ung-
domar som vardas enligt LVU utomlands. JO har konstaterat att LVU inte kan bedrivas
utomlands eftersom de i LVU-vérden ingdende tvangsbefogenheterna, liksom tillsynen, inte
kan utdvas utanfor Sveriges granser. Daremot har inte JO sett ndgra hinder mot att ungdomar
som vérdas med stod av LVU tillfélligt vistas utomlands t.ex. genom att f6lja med familje-
hemsforildrarna pa en semesterresa eller delta i en sprikresa, om det inte finns anledning att
misstéinka att den unge ska avvika. JO anser inte heller att det 4r oproblematiskt med frivilli-
ga placeringar utomlands p& grund av svérigheter att folja upp. Skillnader i lagstiftning for
olika lidnder gor att utredningen foreslar att endast frivilliga placeringar enligt socialtjanstla-
gen ska kunna goras Over nationsgrénserna.

Socialstyrelsen har i september gjort en rundfrdga till kommunala socialtjédnstchefer om hur
maénga gransoverskridande placeringar som pagick. En handfull svenska barn &r idag place-
rade utomlands och ungefar dubbelt s& manga kénda utlindska barn ar placerade i Sverige.
Av de fatal svenska barn som é&r placerade sa synes ungefar hélften vara placerade hos slak-
tingar i Norden, tva fall har samplacerats med sina foréldrar i ett senare skede av missbruks-
varden och i ett fall har en sextondrig pojke placerats sjélv pé ett behandlingshem i Spanien
inriktat mot missbruk. Samtliga barn som har placerats verkar ha anknytning till landet. De
lander som har placerat barn i Sverige dr Norge, Finland, Tyskland och England.

De placeringar som forekommit utomlands forefaller i allt vésentligt har foljt den ordning



som giller for motsvarande placeringar i Sverige. Familjehemmen har granskats av tillresta
socialsekreterare. Under placeringen har kommunerna betalat kostnadserséttningar och
arvoden enligt uppgjorda avtal och ocksé foljt upp genom regelbundna besok tre till fyra
génger per ar samt hallit telefonkontakt ddremellan. Motsvarande har géllt i friga om de
utldndska behandlingshemmen. Dessa behandlingshem har ocksa ldmnat skriftliga rapporter
en gang per manad.

Det har ocksa i nagra fall intrdffat att socialtjansten har gett bistand till ekonomiskt svaga
familjer som har velat privatplacera barn pé glid hos nagon slakting utomlands f6r miljoom-
byte och omstart. Hér har det foretrddesvis handlat om invandrarfamiljer dér soner i tondren
for en tid skulle ha skickats tillbaka till slédktingar i hemlandet om inte ekonomiska medel for
omkostnaderna saknats.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen stodjer i huvudsak utredningens forslag. Det dr en angeldget att enbart frivilli-
ga placeringar enligt socialtjdnstlagen kan goéras. Utredningens forslag innebér att den praxis
som finns idag for placeringar lagféasts. Om ett barn forlorar bada sina fordldrar i Sverige och
har sléktingar som é&r bosatta i ett annat land ar det oftast bést for barnet att det kan bo hos
dem. En annan positiv del i utredningens forslag ar att det krévs ett tydligt samtycke fran alla
parter och att samrad med centralmyndigheten i varje land ska goras. Centralmyndigheten i
Sverige ar Utrikesdepartementet, UD. Ytterligare vérdefulla forslag ar att ett avtal ska skri-
vas om ritt/skyldighet till uppfoljningen av varden och avtal angéende kostnader for placer-
ingen.

Socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen 4r tveksam till utredningens uppfattning att
forslagen inte kommer att innebdra 6kade kostnader. Placeringar utomlands och placering av
utldndska barn i Sverige kommer att innebéra ett merarbete i uppfoljningsarbetet och 6kade
kostnader for dverséttningar, informationsutbyte, sokande efter information, resor m.m.
Beroende pa vilka placeringar det handlar om och eftersom placeringarna &r valdigt fa och
frivilliga kan kostnadsokningarna daremot bli sma. En forutsittning for forslaget ar att cen-
tralmyndigheten gor en plan- for informations och utbildningsinsatser for handlédggare i
kommunerna i tillimpningen av den nya lagstiftningen och att UD kan ge stdd i svarbeddm-
da fall. Dessutom krévs att UD har kunskap 1 avgifter och avtal mellan stater.

Forvaltningen befarar att problem kan uppsta om ett barn placeras i Sverige och sedan far
illa eller att uppf6ljningen inte fungerar enligt avtalet. I det laget maste socialtjdnsten agera
pa grund av de hoga krav pa skydd som finns i SoL. Mojligheten finns att barnet kan skickas
tillbaka men barnets bésta ska alltid végas in och det kan ha rotat sig i Sverige i skolan och
med kompisar. Ansvaret och kostnaden ar dd kommunens.



