Bilaga

Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att se &ver vissa frigor pa begravnings-
omridet. I éversynen har ingitt att behandla linsstyrelsernas tillsyn
och begravningsombudens roll, begravningsavgiftssatsernas variation
och frigor om s.k. begravningsclearing, nya begrepp inom begrav-
ningsverksamheten samt en alternativ begravningsmetod. Genom
tilliggsdirektiv den 28 maj 2009 gavs utredningen i uppdrag att
dirutdver forutsittningslost se dver frigan om tiden mellan dédsfall
och gravsittning eller kremering.

Vara dvervaganden och forslag
Begravningsombuden — Avsnitt 2

Systemet med begravningsombud inférdes 1 samband med stat-
kyrkareformen &r 2000. Begravningsombudens uppgift ir att granska
hur de kyrkliga huvudménnen tar till vara de personers intressen
som inte tillhdr Svenska kyrkan samt foretrida dessa personer 1
begravningsfrigor. Riksrevisionen riktade 1 en rapport 2006 kritik mot
begravningsombudens verksamhet. Vi kan efter vira granskningar
1 allt visentligt stilla oss bakom Riksrevisionens slutsatser. I virt
uppdrag har inte legat att &verviga om systemet med begravnings-
ombud ska avskaffas. Vir utgingspunkt har dirfér varit att
systemet ska finnas kvar men reformeras.

Ett av problemen ir det stora antalet begravningsombud, fér
nirvarande 303 stycken. Vi fdresldr att linsstyrelsen fér huvud-
mannen eller huvudminnen inom en kommun ska férordna ett
begravningsombud. Endast om det finns sirskilda skil fir fler in
ett ombud fSrordnas. Om linsstyrelsen forordnar fler 4n ett
ombud {8r samma huvudman ska den enligt vira f6rslag besluta om
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arbetsférdelningen  mellan ombuden. Som tidigare kan
linsstyrelsen ocksd f&rordna ett ombud fér flera kommuner.

Begravningsombudens kompetens behéver forbittras och det
miste stillas tydligare krav p& dem. Vi féresldr en ny generellt
utformad bestimmelse i begravningslagen dir det framgir att ull
begravningsombud ska utses en fér uppdraget limplig och kvalificerad
person. Genom regeln markeras att linsstyrelserna, innan en
person férordnas som begravningsombud, miste gora en aktiv
lamplighets- och jivsprévning.

Uppdraget som begravningsombud stiller krav pi kunskaper
inom minga omriden. Vi har ansett det limpligt att i lagtext lyfta
fram vissa omraden dir kunskaper kan vara sirskilt virdefulla. Vid
bedémningen av en persons limplighet f6r uppdraget som begrav-
ningsombud ska siledes sirskilt beaktas kunskaper inom ekonomi
samt kunskaper om och forstdelse for olika religioner och livs-
3skddningar och dessas begravningsseder.

Innan linsstyrelsen f6rordnar ett begravningsombud ska den ge
kommunen tillfdlle att foresld limpliga personer. Denna f&rslagsritt
ska finnas kvar. Ett problem i dag ir dock att uppdraget som
begravningsombud av ménga kommuner kommit att ses som ett
politiskt uppdrag. Vi féreslir dirfér ett krav pd att de f&rslag pd
limpliga begravningsombud som limnas av kommunen ska vara
skriftligt motiverade utifrin de kvalifikationer som anges 1 begrav-
ningslagen. Fér att ytterligare bredda underlaget vid rekryteringen
av begravningsombud féreslir vi dessutom att andra trossamfund
in Svenska kyrkan samt livsdskidningsorganisationer som ir
verksamma inom kommunens omride ska ges tillfille att nominera
ombud. Aven dessa forslag ska vara skriftligt motiverade.

Vir beddmning ir att kontrollen av sirredovisningen madste
forbittras, liksom begravningsombudens kompetens pid det
ekonomiska omréidet. Vi {6resldr en 6kad samverkan mellan begrav-
ningsombuden och huvudminnens revisorer. Virt f6érslag gir ut pi
att begravningsombudet ska samrida med huvudmannens godkinda
eller auktoriserade revisor eller, om flera finns, med en av dem.
Samridet ska sirskilt avse huvudmannens rsredovisning och hur
kravet p sirredovisning har uppfyllts. Begravningsombudet ska i
sin drsberittelse till linsstyrelsen limna en redogdrelse for
samridet.

Begravningsombuden behéver bittre utbildning. Vi anser att det
ir sjilvklart att alla nyutnimnda ombud ska fi en grundliggande
introduktion samt att de dven 1 &vrigt ska fi den utbildning de
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beh&ver f6r att kunna fullgdra sitt uppdrag. Vi féresldr ocksi ett
8kat erfarenhetsutbyte ombuden emellan samt att ombuden av
linsstyrelserna ska f3 det stéd och de rid som de behdver fér att
kunna gora ett gott arbete.

Begravningsombuden har ritt till skilig ersittning f&r sitt arbete
och sina kostnader. Enligt dagens regler ska begravningsombuden
begira ersittning hos var och en av huvudminnen inom verksamhets-
omridet. Vi féreslir att reglerna dndras sd att linsstyrelsen ska
faststilla ombudets ersittning 1 beslut, och att huvudmannen direfter
verkstiller utbetalningen.

Aven kostnader fér begravningsombudens utbildning ska betalas
av huvudminnen. Linsstyrelsen ska kunna fakturera huvudminnen
fér kostnader hinférliga tll begravningsombudens utbildning.
Aven kostnader for férlorad arbetsfértjinst som uppkommer fér
begravningsombuden 1 samband med utbildningsullfillen ska ge
ritt till ersittning.

Begravningsombuden har ritt till ett drligt grundarvode samt ett
arvode {6r de sammantriden ombudet deltar i. Ersittningsnivierna
har varit oférindrade sedan systemet med begravningsombud
inférdes &r 2000. Vi féresldr att ombudens &rliga grundarvode och
sammantridesarvodet hojs med ungefir 15 procent.

Nir det giller begravningsombudens kontrollerande uppgifter
foreslar vi fértydliganden 1 ytterligare ett par avseenden. Huvud-
mannen har en skyldighet att tillhandah3lla en lokal fér begravnings-
ceremoni utan religidsa symboler. Vi anser att det redan i dag faller
inom begravningsombudens uppgifter att kontrollera hur huvud-
mannen uppfyller det kravet. Fér att tydliggéra vikten av att sddana
kontroller utférs, nidgot som inte alltid gors, f6resldr vi att
begravningsombudens kontrollskyldighet kommer tll uttryck 1
begravningslagen. Vi foreslir ocksd att begravningsombudens
skyldighet att kontrollera tillgdngen p& gravplatser f6r dem som
inte tillhér ndgot kristet trossamfund ska framga av begravnings-
lagen.

Lansstyrelsernas tillsyn 6ver begravningsverksamheten ~
Avsnitt 3

Begravningsfrigorna handliggs i1 dag av samtliga 21 linsstyrelser.
Ar2006 sysselsatte begravningsverksamheten inte mer 4n totalt
3,6 &rsarbetskrafter vid samtliga linsstyrelser och nigra stérre
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indringar torde inte ha skett sedan dess. Att uppritthilla hog
kompetens och engagemang nir si liten tid kan dgnas 4t en viss
friga 4r som vi ser det knappast méjligt. Vir bedémning ir att
begravningsfrigorna i framtiden bér handlaggas av ett vasenthgt
firre antal linsstyrelser 4n i dag. Antalet bér inte overstlga s]u,
vilket Koncentrationsutredningens férslag (Ds 2007:28) gir ut pé,
utan snarare vara firre.

Linsstyrelsernas tillsynsansvar f6r begravningsverksamheten ir i
dag otydligt. Vi foreslér att det inférs en ny bestimmelse i begrav-
ningslagen dir det framgar att linsstyrelsen har tillsyn &ver begrav-
ningsverksamheten. Begravningsombuden ska ses som en f&rstirkning
av linsstyrelsernas tillsynsansvar och inte som en ersittning fér det.

Linsstyrelsernas tillsyn &ver begravningsverksamheten 4r i dag 1
allt visentligt hindelsestyrd. Den typen av tillsyn kommer iven i
fortsittningen att utgdra en viktig del i tillsynsarbetet. Flera av vira
forslag syftar ocksd ull att {6rbittra underlaget f6r linsstyrelsens
beddmning av om en tillsynsitgird kan vara befogad. Dirutéver
kan det i vissa fall finnas behov av mer generella tillsynsdtgirder. Vi
foreslar att linsstyrelserna ges en lagstadgad ritt att inspektera
begravningsverksamhet som stir under deras tillsyn samt en ritt att
inhimta upplysningar och ta del av handlingar och annat material
som behovs fér tillsynen.

I begravningsférordningen klargdrs att linsstyrelserna har
ansvar f6r begravningsombudens utbildning. Hur utbildningen ska
utformas &verldts 4t linsstyrelserna att bestimma. Vi f&reslar ocksd
att det inférs en skyldighet f&r linsstyrelserna att med rid stédja
begravningsombuden i deras verksamhet samt frimja erfarenhets-
utbyte mellan ombuden.

De arsberittelser som begravningsombuden varje ir ska limna
in till linsstyrelsen héller generellt sett en lig kvalitet. Den granskning
som linsstyrelserna utf6r av drsberittelserna ir ocksd ménga ginger
bristfillig och madste enligt vir uppfattning gdras betydligt mer
omsorgsfullt in i dag. Vi {oreslér att linsstyrelsen &liggs att granska
begravningsombudens 4rsberittelser och, om de ir bristfilliga,
foreligga om komplettering.

Vi foreslir ocksd att linsstyrelserna ges mojlighet att entlediga
ett begravningsombud inte bara di denne inte skéter uppdraget pd
ett tillfredsstillande sitt, utan ocks? om ombudet i Svrigt inte
lingre kan anses limplig f6r uppdraget eller pd ombudets egen
begiran.
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Begravningsavgifterna — Avsnitt 4

Begravningsverksamheten finansieras genom en obligatorisk begrav-
ningsavgift som betalas av alla folkbokférda i landet. Den
avgiftssats enligt vilken begravningsavgift betalas varierar kraftigt
mellan olika huvudmén. Ar 2008 var den ligsta begravningsavgifts-
satsen for de kyrkliga huvudminnen 0,09 procent och den hégsta
1,08 procent. Fér en person med en genomsnittlig inkomst kunde
begravningsavgiften det &ret variera mellan 198 kr och 2 376 kr
beroende pid huvudmannatillhérighet. For ett hushill med tv3
genomsnittsinkomster kan skillnaden 1 ett livsinkomstperspektiv
(40 4r) uppgd till nirmare 175000 kr. Fér taxeringsiret 2008
uppgick den genomsnittliga begravningsavgiftssatsen bland de
kyrkliga huvudminnen till 0,31 procent.

Orsakerna till varfér begravningsavgiftssatserna varierar kan
sammanfattningsvis hinféras till féljande faktorer: befolknings-
underlag, skattekraft, kvoten avlidna, transportavstind, avskrivnings-
kostnader och administrationskostnader. Av dessa ir befolknings-
underlaget och skattekraften de viktigaste faktorerna. Resultaten i
de utredningar som har gjorts talar f6r att — generellt sett — ju
storre befolkningsunderlaget 4r desto ligre ir begravningsavgifts-
satsen.

Staten har ett ansvar {6r att begravningsverksamheten bedrivs p
ett bra och effektivt sitt. Med detta foljer ett ansvar att se till att
medborgarna inte betalar begravningsavgifter vars storlek inte dr
sakligt motiverade. Det finns ocksi ett missndje med de varierande
avgiftssatserna, sirskilt inom niromriden dir inte geografiska
faktorer kan tjina som forklaring. Vi har ansett det sirskilt
angeldget att forsoka dstadkomma en f6rindring av avgiftssatserna
inom en kommun.

I dag finns det 787 kyrkliga huvudmiin f6r begravningsverksam-
heten. En ordning med en begravningshuvudman per kommun ir
enligt vir uppfattning det bista sittet att 4stadkomma en enhetlig
begravningsavgiftssats inom en kommun samtidigt som férut-
sittningar skapas for en rationell och effektiv begravningsverk-
samhet. Detta ir en uppfattning som delas sivil av Svenska kyrkan
som av Svenska kyrkans Férsamlingsférbund (Férsamlingsférbundet)
och Sveriges kyrkogirds- och krematorieférbund (SKKF), nigot
som frarngar av ett gemensamt dokument som organisationerna
stillt sig bakom 1 juni i 4r. De problem, bl.a. tidsmissiga, som ir
férknippade med genomférandet av ett f&rslag om en begravnings-
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huvudman per kommun gor dock att vi har valt att inte redan nu
ligga fram ett konkret sidant f6rslag.

I stillet féreslar vi att det inférs en regel 1 begravningslagen om
att den avgiftssats enligt vilken begravningsavgift ska betalas ska
vara densamma inom en kommun. Enligt vira férslag ska detta
uppnds genom att en avgiftssats, precis som 1 dag, faststills fér
varje huvudman, baserat p4 vilka kostnader huvudmannen behéver
f3 tickta genom begravningsavgiften. Enligt vira f6rslag ska Kammar-
kollegiet, p forslag av huvudminnen, faststilla avgiftssatsen bide
fér dem som 4r medlemmar i Svenska kyrkan och dem som inte ir
det. Efter att Kammarkollegiet har faststillt en avgiftssats fér varje
huvudman ska Skatteverket faststilla en gemensam avgiftssats fér
varje kommun. De avgiftsskyldiga kommer med virt férslag att
betala begravningsavgift enligt den fér kommunen gemensamma
avgiftssatsen.

Vart f6rslag dr tinkt som en vergdngsldsning som ska gilla till
dess att en ordning med en huvudman per kommun kan inféras. En
sddan ordning bér kunna vara genomférd senast 2018. Vi f&reslar
att regeringen tar Initiativ till en Sverenskommelse mellan staten
och Svenska kyrkan dir det framgir att méilsittningen ir en
organisation med en huvudman per kommun samt att en
avstimning for att garantera att arbetet bedrivs 1 ritt riktning bér
gbras senast vid utgéngen av 2015.

Det bér betonas att en ordning med en huvudman per kommun
inte har ndgot samband med ett kommunalt huvudmannaskap.

Under &vergingsperioden idr det viktigt att samverkan mellan
huvudminnen utékas och forbittras. Detta skapar 1 sig
férutsdteningar f6r rationalisering och effektivisering. Vi foresldr
dirfér en skyldighet for huvudminnen inom en kommun att varje
4r samrida med varandra i frigor som ror deras forslag till avgiftssats.
Till samridet ska dven begravningsombuden kallas. Utfallet av
samrédet ska varje &r rapporteras till Svenska kyrkan.

For dem som ir medlemmar 1 Svenska kyrkan ska begravnings-
avgiften enligt nu gillande regler riknas in i kyrkoavgiften. Vi
foreslar ate detta ska dndras s3 att begravningsavgiften blir fristdende
frén kyrkoavgiften. En sddan &tskillnad markerar tydligare att
begravningsverksamheten ir fristiende frin kyrkans &évriga verk-
samhet. Kammarkollegiet faststiller enligt dagens regler avgifts-
satsen f6r dem som inte ir medlemmar 1 Svenska kyrkan, medan
huvudminnen sjilva faststiller avgiftssatserna f6r medlemmar. I
fortsittningen ska Kammarkollegiet, pd f&rslag av huvudminnen,
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faststilla avgiftssatserna dven fér medlemmar i Svenska kyrkan. P3
s& sitt upphdr den risk som finns i dag for att det faststills olika
avgiftssatser f8r medlemmar och icke-medlemmar i Svenska kyrkan.

Att huvudminnen ska ha ett avgdrande inflytande pd begravnings-
avgiftssatsernas storlek ir en given utgingspunkt. Huvudminnens
forslag till begravningsavgiftssats méste dock vara upprittat i
enlighet med kraven i begravningslagen. Vi féreslar att det inférs en
bestimmelse i begravningsférordningen dir det framgér att Kammar-
kollegiet fir fringd huvudmannens férslag om detta inte grundas pa
en sirredovisning av verksamhetens intikter och kostnader eller i
dvrigt inte kan anses f8renligt med bestimmelserna i begravnings-
lagen.

Begravningsclearing — Avshitt 5

Gravsittning kan i vissa fall ske pi en annan ort in den avlidnes
hemort. Den huvudman som i sddana fall utfér gravsittningen, eller
vissa i lag angivna tjinster, har di ritt till ersittning av huvud-
mannen fér begravningsverksamheten pi den avlidnes hemort.
Ersittningen mellan huvudminnen regleras i en taxa fér begravnings-
clearing som faststills varje &r av Kammarkollegiet. Vira under-
s6kningar visar att det nuvarande systemet f6r s.k. begravningsclearing
dverlag fungerar bra. Nigon genomgripande férindring av systemet
som s8dant finns det dirfor inte skil att Sverviga.

Nir det giller clearingtransaktioner inom en kommun anser vi
dock att det finns skil {6r en f6rindring. En f8ljd av en ordning
med endast en huvudman f{6r begravningsverksamheten per
kommun blir att clearingtransaktionerna mellan huvudminnen
inom en kommun kommer att upphéra. Vi anser dock att det finns
skil f8r en reglering som gir ut pd att clearingtransaktioner mellan
huvudminnen inom en kommun ska upphéra redan nu. Vi féreslar
dirfér att ndgon ersittning inte ska utgd foér tjiinster som
tillhandahélls av en huvudman som har sitt férvaltningsomride
inom samma kommun som folkbokféringshuvudmannen. Minga
huvudmin som har ett dldreboende inom sitt férvaltningsomride
upplever det 1 dag som orittvist att de fir betala gravsittning fér en
person som kort tid fére sin déd flyttat till dldreboendet och dir
begravningsavgifterna under personens livstid tillfallit en annan
huvudman. Vira f6rslag kommer bidra till att 16sa den problematiken.
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Vi anser att Kammarkollegiet ocksd 1 fortsittningen varje 4r bér
faststilla en taxa fér begravningsclearing. Vi anser att huvud-
minnens roll vid faststillandet av taxan bér bli stdrre. Vi féreslar
dirfér att huvudminnen gemensamt varje ir ska limna ett f8rslag
till taxa till Kammarkollegiet. Ett organ som 1 dagsliget ligger nira
till hands fér uppgiften att limna forslag till taxa ir Begravnings-
ridet, som bestér av representanter f6r Svenska kyrkan, Férsamlings-
forbundet och SKKF.

Vira undersdkningar visar att det finns vissa tillimpnings-
problem nir det giller taxan f6r begravningsclearing. Det finns
dirfér ett behov av riktlinjer och tillimpningsanvisningar. Vi
foreslar att Kammarkollegiet ges 1 uppdrag att utfirda allminna rad
om tillimpningen av taxan fér begravningsclearing.

Begrepp inom begravningsverksamheten — Avsnitt 6

Utdver de gravskick som framgir av begravningslagen har nya
gravskick borjat vixa fram. Dessa idr inte rittslige reglerade och
villkoren skiljer sig 4t frin en huvudman till en annan. Detta leder
till begreppsférvirring och oklarheter. Vi féreslar dirfér att de nya
gravskick som har vuxit fram, t.ex. askgravlund och askgravplats,
definieras rittsligt. Ocksd minga av de mer vedertagna gravskicken,
t.ex. minneslund, saknar en definition i dag. Vi anser att 4ven dessa
bér definieras 1 férfattning.

Vi foresldr att det inférs ritesliga definitioner av kistgravplats,
urngravplats, kolumbarium och urnmur, kistmur, minneslund, kist-
minneslund, askgravlund och askgravplats. Vi 4r medvetna om att
dessa gravskick inte ir de enda som tillimpas utan vi har valt att
utgd frin de vanligast férekommande gravskicken. Reglerna tar
sikte p& nyanliggningar av gravplatser och nya upplitelser som sker.
Av definitionerna framgir t.ex. om upplitelsen sker med gravritt,
utan gravritt eller med en begrinsad gravritt. Det 4r viktigt att ett
system med definitioner av gravskick blir flexibelt och anpassnings-
bart till indrade férhillanden. Vi féreslér dirfér att definitionerna
frs in 1 begravningsférordningen, medan en hinvisning till f&r-
ordningen gdrs 1 begravningslagen.

Vid vissa gravskick, t.ex. upplitelser av askgravplatser och
urnnischer i kolumbarier, 4r den gravritt som uppldts begrinsad pa
olika sitt. Det ror sig om inskrinkningar i gravrittsinnehavarens
ritt att bestimma &ver gravplatsens smyckning och &ver grav-
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anordningen samt i skyldigheten att virda gravplatsen. Vi féreslér
att det inférs en definition av begrinsad gravritt i begravnings-
lagen.

Vi foreslar ocksd att vissa frigor som rér gravsittning 1 minnes-
lund, kistminneslund, askgravlund och askgravplats ytterligare
regleras 1 begravningsférordningen. Det giller t.ex. frigan om
nirvaroritt vid gravsittningen. Betriffande gravsittning i kistmur
foreslds sirskilda regler betriffande bl.a. den typ av kista som far
anvindas vid gravsittningen.

Vid en uppléitelse som sker med gravritt foreligger det en
skyldighet fér upplitaren att utfirda ett gravbrev. Nir det giller de
gravskick som uppldts utan gravrice foreligger 1 dag inte ndgon
motsvarande skyldighet att utfirda ett bevis 6ver gravsittningen.
Vi féreslar att det inférs en skyldighet f6r upplitaren att utfirda ett
sidant bevis. Av beviset ska framg vilken typ av gravsittning det
giller, vem eller vilka som gravsatts, dédsdatum och datum fér
gravsittningen samt de villkor som giller f6r gravsittningen.

Att bestimmanderitten &ver utformningen av en minneslund,
kistminneslund eller askgravlund méste ligga hos upplitaren ir
naturligt och f8ljer av gravskickens kollektiva karaktir. Det dr dock
rimligt att anhériga, som har gjort sina val av gravskick utifrén vissa
férutsitiningar, informeras om visentliga dndringar som sker. Det
kan t.ex. vara friga om #ndringar av en gemensam gravanordning i
en askgravlund. Vi féreslir en skyldighet f6r uppldtaren att, infér
visentliga dndringar av en minneslund, kistminneslund eller askgrav-
lund, p4 limpligt sitt informera om férindringen och bakgrunden
till denna.

En gravrittsinnehavare kan nir som helst vilja att dterlimna sin
gravritt till upplitaren. I dag finns det inte ndgon uttrycklig
bestimmelse om ritten att iterfd en gravritt som har iterlimnats
till upplétaren. Vi foresldr att det inférs en sidan ritt. Endast den
som stdr 1 sirskild relation till den avlidne, till nigon som ir
gravsatt inom gravplatsen eller till gravrittsinnehavaren kan f3
dverta gravritten. I de fall gravritten &terupptas och &vergér till
s6kanden sker det enligt de regler som giller vid tidpunkten fér
3terfdendet. En ansékan maste géras inom den s.k. fredningstiden,
dvs. inom 25 &r frin den senaste gravsittningen.
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Andra begingelsemetoder dn kremering — Avsnitt 7

I dag anvinds i princip bara tvi sitt att ta hand om kroppen efter
déden. Antingen gravsitts stoftet efter den avlidne i en kista
(jordbegravning) eller s& sker kremering av stoftet till aska. Nigra
andra metoder 4n kremering {6r att fSrbereda stoftet {6r gravsittning
kan inte anses tillitna i dag. Vi fSresldr att lagstiftningen &ppnas
ocksd fér andra metoder dn kremering. Vi har valt att kalla sidana
metoder f6r “andra begingelsemetoder”. Vilka metoder som kan
bli aktuella gér inte att siga i dagsliget. Ett utvecklingsarbete har
dock pégitt under flera 4r nir det giller promession, eller
frystorkning, som metod. Vi vet ocksi att den s.k. resomations-
metoden tillimpas 1 en delstat 1 USA.

Vira férslag innebir att en ny begingelsemetod inte fir anvindas
innan regeringen har meddelat tillstind till metoden som s&dan. Ett
tillstdnd fir meddelas endast om metoden ir férenlig med kravet pd
en virdig behandling av avlidna samt #ven 1 &vrigt framstdr som
limplig ur bl.a. etiska, miljémissiga och ekonomiska hinseenden.

I dag sker det en obligatorisk tillstindsprévning enligt miljsbalken
av krematorier. Vi foéreslér att det ocksd betriffande anliggningar
som ska anvindas f6r andra begingelsemetoder inférs en obligatorisk
tillstindsprévning enligt miljobalken. Vi har valt att kalla sidana
anliggningar fér “andra begingelseanliggningar”. Miljéprévningen
av sidana anliggningar ska enligt vra forslag utfras av lins-
styrelserna.

Vira férslag innebir alltsd att det skapas tvd olika former av
tillstindsprévning, en regeringsprévning av metoden som sidan
och en miljdprévning av linsstyrelserna avseende den anliggning
som ska anvindas. Processerna tar sikte pi olika aspekter. Vi har
inte stdllt krav pd att t.ex. linsstyrelsens miljéprovning ska ske
forst eller vice versa.

I sin tillstindsprévning beh&ver regeringen tillgdng till sakkunskap
inom olika omrdden. Sidan kunskap kan inhimtas pi olika sitt,
t.ex. genom yttranden frin bl.a. Socialstyrelsen, Sveriges lantbruks-
universitet (SLU), Statens medicinsk-etiska rdd (SMER), Svenska
kyrkan, andra trossamfund, foéretridare f&r begravningsbyrierna
och f6r huvudminnen samt frin begravningsombuden.

Prévningen av om en metod kan anses {6renlig med kravet p en
virdig behandling av avlidna innefattar minga svira etiska frige-
stillningar. Sidana frigestillningar kan t.ex. gilla det sitt pa vilket
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man enligt metoden ska &stadkomma att stoftet sénderfaller eller
uppléses.

Nir det giller regeringens prévning av de miljdmissiga aspekterna
s& 4r det friga om andra sidana in de som ska prévas inom ramen
fér den miljdprévning som enligt vira férslag ska ske av den
anliggning som ska anvindas. Exempelvis kan nimnas eventuella
risker f&r mark, minniskor eller djur som kan uppkomma i samband
med gravsittning av de stoftrester som blir kvar efter hantering
enligt en viss metod.

Nir det giller de ekonomiska aspekterna sd ir utgingspunkten
att den huvudman som uppfér en ny begingelseanliggning 4ven
ska kunna ta hand om avlidna frin andra f&rvaltningsomriden.
Eventuella 8kade transportkostnader och deras miljopaverkan méste
dirfsér beaktas. En ekonomisk analys bér tas fram dir finansiering,
kostnader och andra ekonomiska konsekvenser redovisas.

Enligt vira férslag dr utgdngspunkten att nir en ny begingelse-
metod har godkints s& ska samma regler gilla for den som fér
kremering. De stoftrester som uppkommer bér ocksd behandlas pa
samma sitt som aska efter kremering. Regeringen har dock alltid
méjlighet att besluta om sirskilda villkor fér en metod eller for
gravsittning av stoftrester som hanterats enligt metoden. Ett
sidant villkor kan vara att stoftresterna bara fir grivas ned men
inte spridas. Ett annat kan vara att gravsittning fir ske pi ett annat
djup 4n vad som giller fér kistgravar.

Behoriga att anséka om tillstind till en ny begingelsemetod ir
enligt vira {rslag den som innehar en allmin begravningsplats eller
en férsamling.

En annan begingelseanliggning 4n ett krematorium fir endast
anordnas och hillas av den som innehar en allmin begravningsplats
eller av en f&rsamling, dvs. samma krets som f6r krematorier. En
innehavare av en annan begingelseanliggning ska enligt vira f&rslag
ha samma skyldigheter som en innehavare av ett krematorium har
enligt begravningslagen och begravningsférordningen.

Tiden mellan dédsfall och gravsatining eller kremering —
Avsnitt 8

V1 har konstaterat att tiden mellan dédsfall och gravsittning eller
kremering 6kar. Detta beror pd en mingd samverkande faktorer,
t.ex. inom vilken tid begravningsceremonin kan erbjudas, anhérigas
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onskemil om tidpunkt och plats {6r begravningen och vem som
ska leda den samt tillgdngen till lokal f6r minnesstund efter
begravningsceremonin. Under den nirmaste 10-irsperioden kommer
antalet personer som avlider sannolikt att &ka jimf&rt med fore-
giende 10-irsperiod. Om inga itgirder vidtas fér att férkorta
tiderna mellan dédsfall och gravsittning eller kremering, kommer
med all sannolikhet en utbyggnad av antalet birhusplatser och
platser i bisittningslokaler att bli nédvindig. En begravning utgér
vidare ett viktigt steg i sorgearbetet, vilket talar f6r att tiden mellan
dddsfall och begravning inte bor vara fér ldng.

Vir bedémning ir att tiden mellan dédsfall och gravsittning eller
kremering inte fir fortsitta att &ka utan att den i stillet bér
forkortas. Vi foresldr att begravningslagen indras s att den lingsta
tillitna tiden mellan dédsfall och gravsittning eller kremering
bestims till en ménad. Férslaget innebir en halvering av den tid
som giller i dag.

Vi anser att det ocks i fortsittningen ska vara méjligt att fa
anstind frin tidsfristen f&r gravsittning eller kremering. Vi féreslar
att huvudmannen f6r begravningsverksamheten ska fi medge anstind
med gravsittning eller kremering, om det finns skil fér det, i upp
till tv8 ménader efter dédsfallet. Ytterligare anstind ska, precis som
1 dag, kunna medges av Skatteverket om det finns sirskilda skil f6r

det.

Ikrafttradande

Vi f6resldr att de nya bestimmelser som féresls i begravningslagen
och andra férfattningar ska trida 1 kraft den 1 januari 2011. Vir
bedémning 4r att ndgra sirskilda dvergingsbestimmelser inte ir
nddvindiga.
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