Sammanfattning

Den 27 mars 2009 fick Transportstyrelsen det formella uppdraget frin
Niringsdepartementet att, i samrad med Naturvardsverket och
Sjofartsverket, utreda forutsdttningarna for ett inforande av ett forbud mot
utslipp av toalettavfall frin fritidsbatar och hur det ska avgrinsas. Det
huvudsakliga syftet med denna rapport dr att svara p en rad, 1 regeringens
uppdragsbeskrivning, stillda problemformuleringar samt ge ett kunskaps-
och beslutsunderlag infor ett eventuellt inférande av forbudet.

Transportstyrelsen kan sammanfatta myndighetens forslag till forbud mot
utsliipp av toalettavfall frén fritidsbatar enligt foljande tre delar;

- Ett generellt forbud som stadgar att fritidsbatar med fast
toalettinstallation inte fr sldppa ut toalettavfall. Detta giller
fritidsbitar inom Sveriges sjdterritorium och svenska fritidsbétar
inom andra vattenomriden. Svenska fritidsbatar som befinner sig i
farvatten under en annan stats jurisdiktion och den staten tillater
utsldppet far sldppa ut toalettaviall.

- Ett konstruktionskrav att samtliga fritidsbétar med fast
toalettinstallation ska ha en tank med mojlighet till sugtdmmning till
mottagningsanordning i land. Ingen koppling far finnas som gér
direkt fran toalett till havet.

- Ett fortydligande av kravet att samtliga fritidsbatshamnar ska ha
mottagningsanordningar som kan ta emot det toalettavfall som de
fritidsbatar som anldper hamnen har behov av att limna dit. Det kan
omfatta landtoaletter, utslagsvaskar och sugtomningsanldggningar,
om behov foreligger for sidan ldmning.

Transportstyrelsen har genom sina slutsatser kommit fram till fyra
huvadargument till varfor ett forbud mot utslépp av toalettavfall frén
fritidsbatar bor inforas. Sammanfattningsvis kan dessa anges som;

- Det réttsliga argumentet

- Det miljdmissiga argumentet

- Det estetiska, hygieniska och sanitiira argumentet

- Det etiska och moraliska argumentet '

Det riittsliga argumentet innebir att Sverige redan idag dr alagt att infora
ett utslappsférbud i nationell riitt, och pd grund av att utsldppen inte har
upphért genom frivilligt agerande krivs nu kraftfullare bestimmelser.

I dag finns inget lagstadgat forbud i Sverige mot utslapp av toalettavfall frin
fritidsbétar, detta trots att vi genom Helsingforskonventionen férbundit oss
att implementera ett sddant forbud i nationell rétt. HELCOM-ldnderna har
tverenskommit att allt avfall som-inte far sldppas ut till sjoss ska ldmnas
itand och att medlemsstaterna ska se till att mottagningsanordningar finns.
Utover detta har Ostersjolindernas miljdministrar och EU-kommissionen i
november 2007 beslutat, inom ramen fér HELCOM, om en gemensam
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atgdrdsplan, den s.k. Baltic Sea Action Plan (BSAP). Planen giller
Egentliga Ostersjon, Oresund och Kattegatt, och malet dr att uppné god
ekologisk status i dessa vattenomraden till ar 2021.

Det miljomiissiga argumentet innebir att frigan om utslapp av
toalettaviall fran fritidsbatar &r att anse som ett miljoproblem.

Utsldpp av toalettaviall fran fritidsbétar leder bl.a. till att vattnet tillfors
fosfor- och kviveftroreningar samt bakterier. Utsldppen av
fosforfororeningar fran battoaletter i svenska vatten uppskattas motsvara ca
3,7 ton fosfor, vilket utgdr 13 procent av den urin och de fekalier som
batlivsutdvarna producerar. Utsléppen av toalettavfall fran fritidsbatar sker
under en for Ostersjén mycket kénslig period och 4r intensifierade till en
kort tid av Aret. I Ostersjon utgor fosfor ett storre miljdproblem #n kviive
och dr sarskilt kinslig f6r bade overgddning och giftfsrekomst som
exempelvis algblomning.

Inom det svenska forvaltningsarbetet, och enligt Vattendirektivet, giller ett
generellt icke forsamringskrav, att en vattenforekomsts status inte far
forsimras nir ett Onskvért tillstdnd har faststillts. Det kan anses att
omrédena kring Egentliga Ostersjon dr mer kénsliga for utslipp av
toalettavfall, likasd Skagerak, Kattegatt och Oresund. Detsamma giller for
sjoar och inre vattendrag i nirheten av dessa kuster, vilka foreslis omfattas
av ett forbud tva ar efter att ett formellt beslut har tagits. Kusterna langs
Bottenviken samt Bottenhavet dr i dagsliget generellt sett mindre kinsliga
for utslapp av toalettavfall men det finns dven hér viss problematik med den
miljomaissiga statusen, vilka foreslas omfattas fyra ar efter ett beslut.

Den samhillsekonomiska analysen visar att den kostnad ett forbud mot
utsldpp av toalettavfall fran fritidsbatar medfor inte star i paritet med nyttan
sett ur ett kust/Osterjoperspektiv. Transportstyrelsen anser dock att forbudet
istidllet maste ses utifrdn den nytta ett forbud skulle innebira sett ur det
lokala miljéméassiga perspektivet.

Det estetiska, hygieniska och sanitéra argumentet innebir att lokala
utslapp av toalettavfall i stdrre méngder medfor att det upplevs som
otrevligt, hilsovadligt och inte estetiskt tilltalande att vistas i niirheten.

Vattnet vid stranden maéste enligt Vattendirektivet uppné vissa godkinda
nivéer for att vara tillrdckligt bra att bada i utan att riskera hilsan. Vid de
strinder dir det under hégsdsong vistas ett stérre antal batar kan
vattenkvaliteten bli s& dalig pa grund av utsldppen att det 4r halsovadligt att
bada dér. Nir obehandlat toalettavfall slépps ut i ndrheten av badvatten kan
sanitira problem uppstd om koncentrationen av smittspridande bakterier och
virus i vattnet blir tillrickligt hog. Toalettavfallet kan ge upphov till bade
mag-, tarm-, 8ron-, niis-, hals- och hudinfektioner, smittan sker via sér eller
genom att badande sviljer vatten.




Enligt den Batlivsundersokning som genomftrdes 2004 fanns det ddca -
720 000 privatigda fritidsbatar i Sverige. Den storsta delen av dessa ir av
karaktiren &ppna mindre dagtursbtar. Antalet Svernattningsbara fritidsbétar
dr ca 160 000 st. Av de 720 000 fritidsbétarna uppskattas ungefdr 80 000 ha
nagon form av toalett ombord, och endast ca 13 % av dessa har en tank och
sugtdmningsmojlighet. Med perspektivet att toalettavfalisfrigan omfattar
dven landtoaletter inkluderas samtliga fritidsbatsdgare vid inventeringen av
befintligt behov.

Det etiska och moraliska argumentet innebir att pa grund av de
misslyckade forstken att uppné ett minskat utslipp av toalettavfall fran
fritidsbatar pa frivillig vig nu behtvs en kraftfullare atgird for att fa till
stind en attitydforandring i samhillet.

Nir systemet av toaletter, utslagsvaskar och sugtémningsstationer i land &r
tillrickligt utbyggt kommer problemet for batdgarna att ldmna sitt
toalettavfall i land 16sas och forhoppningen ir att dessa da kommer att vilja
att agera i enlighet med det foreslagna forbudet. Enligt den inventering av
befintliga mottagningsanordningar i hamnar Transportstyrelsen 14tit gora
finns det idag 451 torrtoaletter/mulltoaletter lings kusterna, pa dar och i
naturhamnar. I inventerade gésthamnar samt klubbhamnar har
kartldggningen visat att det finns 105 sugtdmningsanordningar, medan det i
naturhamnarna inte finns ndgon sugtémningsanordning idag.





