PM 2010:26 RVII (Dnr 326-1430/2008)

Laglighetsprovning av kommunfullméktiges beslut den 7 sep-
tember 2009, § 17, om upphandling enligt lagen om valfrihets-
system av boenden och dagliga verksamheter for personer med

funktionsnedsittning
Yttrande till Linsritten i Stockholms lin

Borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
1. Som yttrande till Lénsrétten i Stockholms lén, i mal om laglighetsprévning
av kommunfullméktiges beslut den 7 september 2009, § 17, om upphandling
enligt lagen om valfrihetssystem av enskilt bedrivna boenden och dagliga
verksamheter inom omsorg om personer med funktionsnedsittning, 6verlam-
nas och &beropas stadsledningskontorets forslag, bilaga 1.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarriadet Ulf Kristersson anfor fo6ljande.
Arendet

Kommunfullméktige har den 7 september 2009, § 17, beslutat att lagen om valfti-
hetssystem (LOV) ska tillimpas frdn och med den 1 september 2009 fo6r upphandling
m.m. av enskilt drivna verksamheter inom boende och daglig verksamhet inom om-
sorg om personer med funktionsnedsattning enligt lagen om stdd och service till vis-
sa funktionshindrade (LSS). Vidare beslutade kommunfullmiktige att uppmana soci-
altjanst- och arbetsmarknadsndmnden att med tillimpning av LOV genomfora upp-
handlingar av boenden och dagliga verksamheter inom omsorg om personer med
funktionsnedsattning enligt LSS samt godkénna leverantorer och forvalta avtal.

Beslutet har 6verklagats med yrkandet att beslutet ska upphévas. Klaganden har
ocksé yrkat att lansrétten ska forordna att det 6verklagade beslutet tills vidare inte
ska gélla (inhibition), bilaga 2. I 6verklagandet framfors i huvudsak att beslutet inte
foregétts av foreskriven samverkan, att det saknas analys av landstingets ansvar en-
ligt LSS, att kommunfullmaéktige inte tagit hdnsyn till bestimmelser om kvalitet,
sjdlvbestimmande, uppfoljning m.m. eller stéllt nodvéndiga krav pa personal samt att
beslutet i strid med lag har retroaktiv verkan.

Léansrétten har avslagit yrkandet om inhibition och forelagt staden att yttra sig over
overklagandet.

I forslaget till yttrande bestrids yrkandet och redovisas skél for bestridandet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.




Mina synpunkter

Jag delar stadsledningskontorets juridiska beddmning och hénvisar till det forslag till
yttrande som stadsledningskontorets juridiska avdelning uppréttat.
Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande
1. Som yttrande till Lénsrétten i Stockholms l4n, i mal om laglighetsprovning
av kommunfullmaktiges beslut den 7 september 2009, § 17, om upphandling
enligt lagen om valfrihetssystem av enskilt bedrivna boenden och dagliga
verksamheter inom omsorg om personer med funktionsnedséttning, over-
lamnas och aberopas stadsledningskontorets forslag, bilaga 1.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 17 februari 2010

ULF KRISTERSSON

Bilagor
1. Yttrande till Lansrétten
2. Kommunfullméktiges beslut 2009-09-07, § 17
3. Utlatande 2009:114 (dnr 326-1430/2009)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Carin Jimtin (s) och Ann-Margarethe Livh (v)
enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta att
1. Borgarrddsberedningen foreslar kommunstyrelsen att delvis bifalla foredragande
borgarradets forslag.
2. Diérutover vill vi framfora f6ljande.

Vi ser en god samverkan med handikapporganisationerna som grundldggande for att stadens
verksamheter for personer med funktionsnedséttning ska uppfylla lagens krav och vara sa bra
som mdjligt ur ett brukarperspektiv. Det ar kint att Kommunstyrelsens handikapprad (KHR)
liksom FUB och flera andra handikapporganisationer har motsatt sig att riksdagen 14t infor
LOV utan att analysera skillnaderna mellan Sol och LSS.

KHR har upprepade tillfallen ockséa papekat att samverkansskyldigheten enligt LSS maste
tillimpas, det vill sdga staden inte bara ska informera handikappridet utan ocksa samverka
med organisationer som foretrader ménniskor med omfattande funktionshinder. En sddan
samverkan har enligt handikapporganisationerna inte dgt rum i Stockholm vare sig innan
beslut att upphandla befintlig verksamhet eller innan staden inférde LOV. Vi anser darfor att
det &r viktigt att préva om staden verkligen har uppfyllt samverkansskyldigheten i LSS.

Vidare staller vi oss fragande till att upphandlingsformer eller organisation av upphand-
ling skulle vara undantagna samverkansskyldigheten enligt LSS. Sddana fordndringar kan ha
stor betydelse for handikapporganisationernas mojlighet till inflytande och péverkansmgjlig-
heter.



Aven om samverkansskyldigheten inte medfor skyldighet for kommunen att éindra ett
beslut enbart med anledning av synpunkter som framkommer vid samverkan bor Stockholms
stad sjilvfallet vara lyhorda infor handikapporganisationernas kunskap och kompetens.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Carin Jamtin, Roger Mogert, Tomas Rudin och Teres Lind-
berg (alla s) och Ann-Margarethe Livh (v) med hdnvisning till reservationen av (s)
och (v) 1 borgarradsberedningen.



ARENDET

Kommunfullméktige har den 7 september 2009, § 17, beslutat att lagen om valfri-
hetssystem (LOV) ska tillimpas fran och med den 1 september 2009 f6r upphandling
m.m. av enskilt drivna verksamheter inom boende och daglig verksamhet inom om-
sorg om personer med funktionsnedséttning enligt lagen om stdd och service till vis-
sa funktionshindrade (LSS). Vidare beslutade kommunfullmiktige att uppmana soci-
altjanst- och arbetsmarknadsndmnden att med tillimpning av LOV genomfora upp-
handlingar av boenden och dagliga verksamheter inom omsorg om personer med
funktionsnedséttning enligt LSS samt godkénna leverantérer och forvalta avtal.

Beslutet har 6verklagats med yrkandet att beslutet ska upphévas. Klaganden har
ocksa yrkat att 14nsrétten ska forordna att det 6verklagade beslutet tills vidare inte
ska gilla (inhibition), bilaga 2. I 6verklagandet framfors i huvudsak att beslutet inte
foregéatts av foreskriven samverkan, att det saknas analys av landstingets ansvar en-
ligt LSS, att kommunfullméktige inte tagit hénsyn till bestimmelser om kvalitet,
sjdlvbestimmande, uppfoljning m.m. eller stéllt nédvéndiga krav pa personal samt att
beslutet i strid med lag har retroaktiv verkan.

Lansritten har avslagit yrkandet om inhibition och forelagt staden att yttra sig over
overklagandet.

I forslaget till yttrande bestrids yrkandet och redovisas skél for bestridandet.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 1 december 2009 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen beslutar att som yttrande till Lénsrétten i
Stockholms 14n, i mal om laglighetsprévning av kommunfullméktiges beslut om genomfo-
rande av upphandlingar enligt LOV av boenden och daglig verksamheter inom omsorg om
personer med funktionsnedséttning, &beropa det forslag till yttrande som stadsledningskonto-
rets juridiska avdelning uppréttat och att forklara beslutet omedelbart justerat.



