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Tillaggsprotokoll till Europakonventionen om kommunal sjélvstyrelse om
ratten till deltagande i kommunala angeldgenheter

1. Sammanfattande bedomning

Sverige bor underteckna och ratificera Europaradets tillggsprotokoll till
konventionen om kommunal sjalvstyrelse (SO 1989:34), om
medborgerligt deltagande i kommunala angeligenheter. Ritten till
medborgerligt deltagande ar en demokratisk princip som delas av alla
medlemsstater. Principen kommer till uttryck redan i preambeln till
konventionen om kommunal sjilvstyrelse, som dock inte innehaller
nigra materiella bestimmelser om dmnet. Strivanden efter att i form av
tilliggsprotokollet ge ritten till medborgerligr deltagande ett.
internationellt erkdnnande ar nigot som Sverige bor stilla sig bakom.
Det finns inga hinder for att underteckna protokollet utan svensk lag
stdr i god overensstimmelse med de krav som uppstills. Sveriges
anslutande till tilliggsprotokollet kriver inte riksdagens erkinnande
eftersom det inte forutsitter nigra lagindringar eller att nya lagregler
infors, amnet faller utanfér riksdagens beslutandeomrédde och
protokollet inte heller kan anses vara av stor vikt. Dirmed bor
regeringen besluta om undertecknande och ratifikation i samma beslu.

2. Europakonventionen om kommunal sjélvstyreise

Den europeiska konventionen om kommunal sjalvstyrelse ratificerades
av Sverige den 29 augusti 1989 (SO 1989:34). Konventionen 4r ett
betydelsefullt resultat av Europaridets samarbete pi det kommunala
omradet och ett led i strivanden att stirka och utveckla den kommunala
sjalvstyrelsen i Europa. Konventionen bygger pa etr decentraliserat
beslutsfattande som en nédvindig grund for demokratin och en viktig




utgingspunks 4r sjilvstyrelsens betydelse f6r medborgarnas mdjligheter
att delta i offentliga angelagenheter. I konventionen fastslds vissa
grundlaggande principer for statens forhllande till kommunerna.
Omriden som berors ir bl.a. den kommunala sjilvstyrelsens réttsliga
reglering, skyddet for den kommunala indelningen, de fortroendevaldas
arbetsvillkor, statlig tillsyn, ekonomiska resurser samt ritten att
samarbeta och bilda sammanslutningar (prop. 1988/89:119 om
godkinnande av den europeiska konventionen om kommunal
sjilvstyrelse). Konventionen har ratificerats av 44 medlemsstater.

3. Tillaggsprotokollet om medborgerligt deltagande

I syfte att garantera medborgarnas ritt att delta i kommunala
angeligenheter har det inom Europaradet utarbetats étt £5rslag om ett
tilliggsprotokoll till konventionen om kommunal sjdlvstyrelse om
medborgerligt deltagande. Parlamentariska férsamlingen och
Buroparidets kongress for lokala och regionala organ har bida stille sig
bakom forslaget och det antogs av Europarddets ministerkommitté den 9
september 2009. I anslutning till tilliggsprotokollet finns en forklarande
rapport med en redovisning av hur arbetet med protokollet har
framskridit (A), allminna anmirkningar (B) samt kommentarer till de
olika artiklarna (C) (se bilaga).

I tilliggsprotokollets preambel anges att milet med Europarddet 4r att
uppn3 storre enhet mellan dess medlemmar i syfte ate sikerstilla och
forverkliga de ideal och principer som iir staternas gemensamma arv. Det
ska beaktas att ritten att delta i offentliga angeligenheter 4r en av de
demokratiska principer som delas av alla medlemsstater, Utvecklingen i
medlemsstaterna har visat den framtridande betydelsen av denna princip
for kommunalt sjilvstyre. Det vore dirfor limplige att komplettera
konventionen med bestimmelser som garanterar den ritten och det dven
mot bakgrund av den Europakonvention om tillging till offentliga
handlingar som antogs av ministerkommittén den 27 november 2008 och
den deklarations- och handlingsplan som antogs i Warszawa den 16-17
maj 2005, Syftet med att i preambeln nimna denna konvention ir att
understryka det materiella samband som finns mellan medborgerligt
deltagande i kommunala angeligenheter och tillging till offentliga
handlingar.

Tilliggsprotokollet innehiller 7 artiklar. T artikel 1 slds principen om ritt
att delta i kommunala angeligenheter fast som en individuell rittighet
och det liggs partsstaterna en skyldighet att i et riicesligt ramverk skapa
eller uppritthilla forutsiteningar for utdvandet av rittigheten. I artikeln
beskrivs ocksd innebdrden av den. I artikel 2 faststills en allmén
skyldighet for partsstaterna att videa dtgirder for att medborgarna ska
kunna utéva sin rittighet. I artikeln ges ocksd exempel pd vilka digirder,
som ska vidtas. Artikel 3 och 4 tar sikte pi tilliggsprotokollets



tillimpningsomride vad avser vilka myndigheter och vilka omraden som
ska omfattas. Artikel 5-7 inneh3ller bestammelser vanliga for
Europaridets fordrag om undertecknande, ratifikation, godtagande,
godkinnande, ikrafttridande, anmilningar, kommunikation och

uppsigning,

4. Tilidggsprotokollets innehall och den svenska regleringen

Article 1 - Right to participate in the affairs of a local authority

1. The States Parties shall secure to everyone within their jurisdiction the right
to participate in the affairs of a local authority.

2. The right to participate in the affairs of a local authority denotes the right to
seek to determine or to influence the exercise of a local authority's powers and
responsibilities.

3. The law shall provide means of facilitating the exercise of this right. Without
unfairly discriminating against any person or group, the law may provide
particular measures for different circumstances or categories of persons. In
accordance with the constitutional and/or international obligations of the
party, the law may, in particular, provide for measures specifically limited to
voters.

4.1. Each Party shall recognise by law the right of nationals of the party to
participate, as voters or candidates, in the election of members of the council or
assembly of the local authority in which they reside.

4.2, The law shall also recognise the right of other persons to so participate
where the party, in accordance with its own constitutional order, so decides or
where this accords with the party’s international legal obligations.

5.1. Any formalities, conditions or restrictions to the exercise of the right to
participate in the affairs of 2 local authority shall be prescribed by law and be
compatible with the party’s international legal obligations.

5.2. The law shall impose such formalities, conditions and restrictions as are
necessary to ensure that the ethical integrity and transparency of the exercise of
Jocal authorities’ powers and responsibilities are not jeopardised by the exercise
of the right to participate.

5.3. Any other formalities, conditions or restrictions must be necessary for the
operation of an effective political democracy, for the maintenance of public
safety in a democratic society or for the party to comply with the requirements
of its international legal obligations.

Allmant om artikel 1

I artikel 1 fastsls en individuell rittighet {or var och en att delta i
kommunala angeligenheter inom respektive omride. Denna rittighet
innebir, enligt artikel 1 punkt 2, en riite att forsdka avgora eller att
paverka utévningen av de kommunala organens befogenheter och ansvar.
Det ligger partstaterna att genom lag tillhandahélla et riteslige ramverk
som underlittar fér samtliga att utdva sin rittighet. Lagen behover inte
innehilla enhetliga Stgirder utan far foreskriva dtgirder som pd grund av
objektiva omstindigheter skiljer sig mellan minniskor och/eller




kommunala myndigheter. En utrycklig bestimmelse dr inskriven for att
forhindra att differentieringar leder till eller inneb#r diskriminering. [
enlighet med parts konstitutionella och/eller internationella forplikeelser
kan i lagen ocks4 sirskilt foreskrivas dtgirder specifikt for viljare.

Rastritt och valbarhet

I artikel 1 punkst 4.1. stadgas att parterna i lag ska erkinna medborgarnas
riitt att, dir de ir bosatta, delta som viljare eller som kandidater i valet av
ledaméter till fullmiktige. Denna punkt ger foljaktligen parternas
medborgare en garanti pé internationell niv3 att delta som viljare eller
kandidater. Det finns ingen sidan internationell garanti foreskriven
nigon annanstans. Artikel 3 i forsta tilliggsprotokollet till europeiska
konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna berér bara val till lagstiftande forsamlingar och
artikel 3 punkt 2 i konventionen om kommunal sjilvstyrelse foreskriver
demokratiska val av kommunfullmiktige, men den ir inte utformad som
en individuell rittighet. Det bor dock noteras att artikeln inte dppnar
upp for nagon ovillkorlig ritt fér medborgarna i partsstaterna ate delta
som viljare eller kandidater i valen till det kommunala organet ifriga. I
sjilva verket f8r parterna faststilla villkor, formella regler, och
begrinsningar vid utévandet av denna rattighet. Silunda ger punkt 4.1.
mojlighet att ge rostrite endast till personer som har medborgarskap i
den partsstaten och som ir i tnjutande av den statens civila och politiska
rittigheter i enlighet med de gillande nationella lagarna. Samtidig dr det
upp till den tillimpningsbara vallagen i partsstaten atc bestdmma
kriterierna for medborgarnas valbarhet till ansvarspositioner i
kommunala organ.

Artikel 1 punke 4.2. foreskriver att det i lag ska erkéinnas ritten ocksd for
andra personer att delta i val. I kommentaren till tilliggsprotokollet
anges att den garanti pd internationell nivd som ges i punkt 4.1 4r
begrinsad till partsmedborgare bosatta inom omridet for det
kommunala organet och innebir sdledes inte en individuell rittighet i
partsstat for icke-medborgare. Syftet med det aktuella stycket 4r ate
klargdra att tilliggsprotokollet inte motsitter sig att partsstat ger
valrittigheter till andra personer, t.ex. till medborgare som inte 4r
bosatta i kommunen eller icke-medborgare, men om partsstat viljer att
bevilja en sidan rittighet krivs att det sker genom lag,

Svensk reglering

Ritt att rosta vid val av ledaméter och ersittare i kommunfullmiktige har
den som ir folkbokférd i kommunen, har fyllt 18 &r och ir medborgare i
Sverige, 4 kap. 2 § kommunallagen (1991:900). Kravet att viljaren ska
vara svensk medborgare ir inte absolut utan ritt att rosta omfattar ocksd
de som ir medborgare i ndgon annan av Europeiska unionens
medlemsstater eller i Island och Norge. For andra utlinningar giller ett



lkrav p att de har varit folkbokforda i Sverige under tre ar i f6ljd fore
valdagen. Villkoren for att rosta knyter nira an till villkoren for
valbarhet, eftersom ledaméter och ersittare i fullmiktige ska viljas bland
dem som har rostritt, 4 kap. 5 § kommunallagen. Kommunallagens
bestimmelser om vem som fir rosta i val till kommunfullmiktige och
valbarhet stir i dverensstimmelse med kraven i artikel 1. Protokoller
uppstiller inga krav och inte heller ndgra hinder for att andra 4n svenska
medborgare ska kunna ges rostritt eller vara valbara, Det ska dock finnas
stod 1 lag om valrittigheter ges till andra personer 4n svenska
medborgare, vilket kommunallagen uppfyller genom 4 kap. 2 §.

Begrédnsningar i rdtten att delta

I artikel 1 punkt 5.1-5.3 behandlas frigan om begrénsningar som kan och
i vissa fall méste inforas for utdvandet av ritten att delta
verksamheterna i en kommun. Begrinsningar av individuella rittigheter
fir inte vara godtyckliga. Punkt 5.1 kriver att alla formforeskrifter,
villkor eller begrinsningar ska vara foreskrivna i lag och vara forenligt
med partsstatens internationella juridiska skyldigheter. En hanvisning till
partsstats internationella juridiska forpliktelser kan egentligen anses
overflodig, men dess inforande ansags lamplig for att uppmirksamma
andra relevanta internationella forpliktelser, forst och framst de som
anges i europeiska konventionen om skydd for de minskliga
rattigheterna och de grundliggande friheterna.

Punket 5.2 kraver att stat ska faststilla regler, villkor och begrinsningar
som 4r nédvindiga for att sikerstilla att den etiska integriteten och
dppenheten i utdvandet av de kommunala organens befogenheter och
ansvar inte dventyras genom utdvandet av ritten att delta. Syftet med
bestimmelsen #r att motverka fullstandigt olimpliga dtgirder som mutor
eller anvindning av vild eller tvingsformer av deltagande och &lagger
staterna att vidta limpliga itgirder. Alla formforeskrifter, villkor och
begransningar som infors i detta avseende mdste uppfylla den standard
som anges 1 punkt 5.1.

Punkt 5.3 tar sikte pd andra formforeskrifter, villkor eller begrinsningar
in dem i punkt 5.2. T punkt 5.3 ges kriterier som, utdver de under punke
5.1, giller for att formforeskrifter, villkor eller begransningar ska vara
acceptabla. Det foreskrivs att alla andra sddana miste vara nodvéndiga for
att driva en effektiv politisk demokrati, f6r att uppritthilla den allminna
sikerheten i ett demokratiskt samhille eller {or att partsstaten ska
uppfylla kraven i dess internationella juridiska skyldigheter. De tre
grunder som anges ir alternativa, dvs. for att en formforeskrift, villkor
eller begrinsning ska kunna accepteras ricker det att en dem #r
tillimplig.




Svensk reglering

De enda krav som kan sigas begrinsa ritten till medborgerligt
deltagande i svensk ritt dr 18-3rsgrinsen och kravet p4 folkbokféring i
kommunen for att man ska kunna résta och vara valbar i val dll
kommunfullmiktige. Det krav som finns om svenskt medborgarskap ir
inte undantagslost utan iven utlindska medborgare ges, under vissa
forutsitiningar enligt ovan, mojlighet ate delta i val. T vrigt finns inga
begrinsningar.

Article 2 - Implementing measures for the right to participate

1. The parties shall take all such measures as are necessary to give effect to the
right to participate in the affairs of a local authority:

2. These measures for the exercise of the right to participate shall include:

i. empowering local authorities to enable, promote and facilicate the exercise of
the right to participate set out in this Protocol;

ii. securing the establishment of:

a. procedures for involving people which may include consultative processes,
local referendums and petitions and, where the local authority has many
inhabitants and/or covers a large geographical area, measures to involve people
at a level close to them;

b. procedures for access, in accordance with the party’s constitutional order
and international legal obligations, to official documents held by local
authorities;

¢. measures for meeting the needs of categories of persons who face particular
obstacles in participating; and

d. mechanisms and procedures for dealing with and responding to complaints
and suggestions regarding the functioning of local authorities and local public
services;

iii. encouraging the use of information and communication technologies for
the promotion and exercise of the right to participate set out in this Protocol.
3. The procedures, measures and mechanisms may be different for different
categories of local authorities, having regard to their size and competences.

4. In the planning and decision-making processes concerning measures to be
undertaken to give effect to the right to participate in the affairs of a local
authority, local authorities shall be consulted insofar as possible, in due time
and in an appropriate way.

Allmant om artikel 2

I artikel 2 faststills en allmin skyldighet for parterna att vidta alla de
dtgirder som krivs for att ge verkan 8t ricten att delta i kommunala
angeligenheter. Detta inkluderar, men ir inte begrinsat till, dtgirder i
nationell ritt. Vilka dcgirder som ska vidtas preciseras i artikeln, men
listan dr inte uttdmmande utan bestdr endast av exempel. De dtgirder
som partsstaterna vidar ska ge de lokala myndigheterna forutsitiningar
att mojliggora, frimja och underlitta utévandet av ritten att medverka i
kommunala angeligenheter. Det foreskrivs sdledes inte ndgon skyldighet




for staten att infora tvingande lagstiftning utan endast att forse den
lokala nivin med mojligheter att agera.

Atgirderna ska sikerstilla att det inrittas férfaranden for att engagera
ménniskor, ges tillging till offentliga handlingar, digarder for att
tillgodose behoven hos grupper av personer som stdr infor sirskilda
hinder att delta, mekanismer och férfaranden f6r att hantera och reagera
p4 klagom3l och forslag p& hur lokala myndigheter och lokala offentliga
tjanster fungerar och frimja anvindningen av informations- och
kommunikationsteknik for frimjandet och utévandet av ritten att
medverka. Forfaranden, dtgirder och mekanismer kan vara olika for olika
kategorier av lokala myndigheter, med hansyn till sin storlek och
kompetens. Bestimmelsen motsvarar, nir det giller mjligheten att
differentiera mellan olika kategorier av lokala myndigheter, artikel 1
punkt 3.

I planerings- och beslutsfattandeprocesser om dtgirder som ska vidtas
for att genomfora ritten att medverka i verksamheterna i en kommun,
ska kommuner horas s8 mycket som méjligt i tid och pé limpligt sit.
Denna punkt sikerstiller et limpligt samrdd med lokala myndigheter i
planerings- och beslutsprocesser som ror ratisliga och andra dtgarder for
genomitrandet.

Forfaranden for att engagera ménniskor

De 4tgarder partsstaterna vidar for att ge verkan &t ritten ate delta ska
bl.a. sikerstilla att det inrdtras forfaranden for att engagera manniskor.
Exempel p4 forfaranden som anges i tilliggsprotokoller 4r ridgivande
processer, lokala folkomréstningar och petitioner. I de fall det ror stora
kommuner, till yta eller till antal kommuninnevénare, ska processer f6r
att involvera manniskor ske med Atgirder pé lokal niv. Det finns minga
exempel i svensk ritt pd forfaranden som ir avsedda att engagera
minniskor lokalt, Har nedan foljer ett urval av exempel p4 dtgirder i
svensk lag som fir anses bidra till att minniskors mojligheter att deltai
kommunala angeldgenheter okar,

Offentliga sammantréden

En férutsatining for att stimulera till engagemang och delaktighet dr att
det kommunala beslutsforfarandet gors tillgangligt f6r allminheten. Det
i 5 kap. 8-11 §§ kommunallagen reglerade kungorelseférfarandet bor ses
som ett led i detta. Eftersom det ska anges i kungorelsen vilka drenden
som ska tas upp pé fullmiktiges sammantride och tid och plats ska
annonseras i ortstidning 4r det enkelt for invinarna att ta del av vilka
beslut som ska fattas i deras kommun. Till detta kommer att fullmiktiges
sammantriden som huvudregel 4r offentliga, 5 kap. 38 § kommunallagen.
Det finns ockss en méjlighet for de kommunala ndmnderna att besluta




om offentliga nimndsammantriden om fullmiktige har medgett det,
6 kap. 19 a § kommunallagen.

Medborgarforslag

Forutsatt att fullmiktige har beslutat det fir kommunmedlemmarna
vicka s.k. medborgarforslag i fullmiktige, Enlige 5 kap. 23 § 5
kommunallagen fir drenden vickas av den som ir folkbokférd i
kommunen eller i en kommun inom landstinget. Sedan bestimmelsen
om medborgarforslag infordes har cirka tvé tredjedelar av alla kommuner
och en tredjedel av alla landsting infort forslagsritten (prop. 2006/07:24
Férenklad hantering av medborgarférslag, s. 7). Méjligheten att vicka
medborgarférslag tilllkommer ocksd i kommunen folkbokforda barn och
ungdomar, liksom utlindska personer, som dnnu inte fitt kommunal
rostritt eftersom det ricker med att man 4r folkbokférd i kommunen.
Den eller de som har vicke ett drende genom medborgarforslag kan, om
fullmiktige medgett och om nimnd beslutar det, f8 nirvara och delta i
verliggningen nir nimnden behandlar drendet, 6 kap. 192§
kommunallagen.

Folkomrastningar

Som ett led i beredningen av ett drende kan fullmikrige besluta att det
ska inhiimtas synpunkter frin medlemmar i kommunen eller landstinget.
Detta kan ske genom folkomrdstning, opinionsundersdkning eller ndgot
annat liknande forfarande, 5 kap. 34 § kommunallagen. Ext initiativ till
folkomrostning kan ocksd vickas av minst fem procent av de
rdstberittigade kommun- eller landstingsmedlemmarna, 5 kap. 23 §
kommunallagen. Regeringen har anfort att folkomrdstningar kan bidra
till att vitalisera den lokala demokratin genom att enskilda medborgare
ges en mojlighet till paverkan och dkat ansvarstagande och att
folkomrostningar 4r ett bra sitt att 6ka medlemmarnas intresse och
engagemang i olika samhillsfrigor (prop. 1993/94:188 Lokal demokrati
s. 49 £).

Samradsférfaranden

Det kan ocks4 vara foreskrivet i svensk lag act enskild ska horas eller
beredas tillfille till samrid innan ett beslut ska fattas. Som exempel pa
sidana bestimmelser kan nimnas 5 kap. 20 § plan- och bygglagen
(1987:10) och 15 kap. 13 § miljobalken, vilka avser forslag till detaljplan
respektive forslag till renhdllningsordning. Enligt dessa bestammelser
ska sakigare och andra intressenter respektive fastighetsinnehavare
beredas tillfille till samrad innan detaljplanen antas eller
renhillningsordningen faststills.



Brukarinflytande

Med brukare avses en medborgare som mera varaktigt anvinder en
offentlig tjanst, t.ex. en forskola. Olika former av brukarinflytande

har blivit allt vanligare i den kommunala verksamheten under senare ar.
Enligt 6 kap. 33 § kommunallagen kan en nimnd inom vissa

grinser delegera beslutanderitt till anstillda, Det finns en méjlighet for
nimnden att féreskriva att, innan den anstillde fattar ett beslut, ska
denne hora brukarna, 6 kap. 38 § kommunallagen. Namnden har, enligt
samma stadgande, iven en mojlighet att foreskriva att den anstillde fir
fatta beslut endast under forutsittningen att brukarna cillstyrker
beslutet. Detta stadgande ger dock inte utrymme for att delegera ndgon
beslutanderdtt direkr till brukarna. Deras majlighet att paverka ett sidant
beslut r sdledes endast indirekt. Inom vissa omriden finns sirskilda
forfattningsregler om brukarinflytande. Inom skolvisendet forekommer
s.k. elevinflytande och enligt 6 kap. 36 § plan- och bygglagen ska
sakigare och vissa andra berérda beredas tillfille till samrad innan
kommunen beslutar att ta ut gatukostnadsavgifter. Manga kommuner ser
ocks4 ett vidgat brukarinflytande som ett viktigt instrument for att oka
medborgarnas deltagande i politiken.

Sjalvforvaliningsorgan

Genom #ndringar i kommunallagen 1994 har kommuner och landsting
givits mojlighet att inritta s.k. sjilviorvaliningsorgan inom alla
kommunala omriden om inte annat f6ljer av lag eller annan férfattning.
Ett sjalviorvaltningsorgan ska bestd av foretrddare f6r brukarna och de
anstillda vid en institution. Brukarna kan sdledes dven utdva ett visst
inflytande genom ett sjilvfdrvaltningsorgan. Under vissa forutsittningar
kan en nimnd uppdra 4t ett sjalvidrvaliningsorgan att helt eller delvis
ombesdrja driften av en anldggning eller en institution.

Réatten att ta del av aliménna handlingar

Bland exemplen pé de ftgarder som partsstaterna ska vidta for att ge
verkan &t ritten att delta i kommunala dtgirder anges att dtkomsten till
offentliga handlingar ska sikerstallas. I Sverige dr rétten till allminna
handlingar grundlagsskyddad genom 2 kap. tryckfrihetsforordningen.
Varje svensk medborgare och ocks utlinningar har rict att ta del av
aliminna handlingar som forvaras hos myndigheter, 2 kap. 1§ och 14
kap. 5 §. Ritten kan bara begrinsas genom lag om det ir pikallat med
hinsyn till sirskilda intressen. Utlimnandet av handlingen ska som
huvudregel ske genast, skanden har ritt att vara anonym och behover i
princip inte forklara varfér han eller hon vill ta del av handlingen och kan
sven f5 en rattslig provaing av ett avslagsbeslut,




10

I enlighet med tilliggsprotokollets krav pd "procedures for access ... to
official documents held by local authorities” har Sverige ett vil utvecklat
system for ate sikerstilla ate ritten till allménna handlingar tryggas,
frimst genom bestimmelser som avser hantering av allminna handlingar
i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). I andra avdelningen finns
regler som avser att underlitta sékandet efter allminna handlingar m.m.,
(4 kap.), registrering av allminna handlingar och sekretessmarkering

(5 kap.), och utlimnande av allménna handlingar och uppgifter,
dverklagande, m.m. (6 kap.). Aven arkivlagen (1990:782) har en viktig
funktion i sammanhanget.

En forutsitning for att kunna ta del av allmiinna handlingar dr ate
myndigheterna ir tillgingliga for besok eller telefonsamtal. 15 §
forvaltningslagen (1986:223) finns darfér en bestimmelse som ir avsedd
att garantera att det dr mojligt for medborgarna att genom besok,
teleforisamual, telefax eller elektronisk post begira att f4 ut allménna

handlingar.

Atgirder for sirskilda grupper

Det finns flera grupper av minniskor som av olika anledningar stdr infor
sirskilda hinder att delta i kommunala angeligenheter. Enligt
tilliggsprotokollet ska partsstaterna tillgodose behoven hos dessa
srupper. Kommunallagen innehéller flera bestimmelser som 4r avsedda
att underldtta for fortroendevalda generellt. Som exempel kan ndmnas

4 kap. 11 § som ger fortroendevalda rite till ledighet frin sina
anstillningar for act delta i méten i kommunala organ och 4 kap. 12 §
som ger ritt till ersittning £or férlorad arbetsinkomst. Férutom dessa
generella bestimmelser finns det ocks sirskilda forméner for
fortroendevalda med funktionshinder och fértroendevalda med barn,

4 kap. 12 a och 12 b §§. Dessa paragrafer innebir att fortroendevalda med
barn respektive med funktionshinder har rétt till skilig ersittning for
resekostnader och for kostnader for barntillsyn som uppkommer nir de
fullgor sina uppdrag. Dessutom ska kommuner och landsting verka f6r
att fortroendevalda med funktionshinder ska kunna delta i
handliggningen av drenden p3 samma villkor som andra fortroendevalda,
4 kap. 33 §.

Enligt den nationella handlingsplanen for handikappolitiken ska, senast
ir 2010, lokaler dit allminheten har tilltride vara tillgingliga for personer
med funktionshinder. Regeringen har uttrycke det som angeliget arc
kommuner och landsting s3 snart som méjligt videar

irgirder for act forbirtra tillgingligheten till kommunala lokaler for
politisk verksamhet (prop. 2001/02:80 Demokrati for det nya seklet, s.
69 ff.).

I sammanhanget kan ocksd noteras att ménga kommuner forsdker goéra
information pé sina webbplatser tillginglig f6r grupper av
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kommuninvinare som av olika skil kan ha svirt att tllgodogora sig
innehillet. Som exempel kan nimnas att nistan alla kommuner har
informationen p4 engelska och i manga fall iven p8 andra sprik. P4 en del
kommuners webbplatser finns ocksd mojlighet att lyssna pa
informationen eller f4 texten i en mer lattlist version.

Hantering av klagomal och forsiag

Partsstaterna ska se till att det finns mekanismer och forfaranden for ate
hantera och reagera p4 klagomal och forslag pd hur lokala myndigheter
och lokala offentliga tjinster fungerar. Hantering av klagomal och
forslag sammanfaller med en del férfaranden som har berorts ovan, bl.a.
medborgarforslag. For att rtten att vicka medborgarférslag ska £3
genomslag i kommunerna ir sjilva hanteringen av vickea forslag
kringgirdad av formella bestimmelser i kommunallagen. Enligt 5 kap. 25
§ ska alla drenden som vickes i fullmiktige enlige 5 kap. 23 §, daribland
medborgarforslagsirenden, ocks3 beslutas av fullmiktige. Det innebir
att fullmiktige miste fatta ett formellt beslut i samtliga drenden som
vickts genom medborgarférslag. Vissa forslag ar dock av den karakeiren
att de kan overltas till ndmnd att besluta om, 5 kap. 25 §. En nimnd ir
dock forhindrad att delegera drendet vidare, eftersom det r viktigt att
medborgarforslag blir foremal for ett politiskt avgdrande. Dessa drenden
ska saledes alltid avgdras av ndgon del av den kommunala fértroende-
mannaorganisationen, dvs. av fullmiktige, styrelsen eller en nimnd
(prop. 2006/07:24 Forenklad hantering av medborgarférslag, s. 12).
Innan ett drende avgdrs av fullmikeige ska det ha beretts av en namnd
eller en fullmiktigberedning. Medborgarférslagsirenden bor beredas sa
att fullmiktige kan fatra beslut i drendet inom ett dr frin det att drendet
vicktes i fullmiktige. Samma sak giller oberoende av om 4rendet avgors i
styrelsen eller i en namnd. Om inte beredningen kan avslutas inom den
foreskrivna tiden om ett ir ska detta meddelas fullmiktige som dd far
avskriva drendet frin vidare handliggning, 5 kap. 33 §.

Andra bestimmelser som, vid sidan om medborgarférslag, kan vara av
betydelse for myndigheters hantering av klagomal och f6rslag bor
nimnas 4 och 5 §§ i forvaltningslagen. Ett av lagens syfte 4r att
sikerstilla myndigheternas service till allminheten. Myndigheterna har
- dérfor en serviceskyldighet gentemot enskilda. Det innebir att varje
myndighet i limplig utstrickning ska limna upplysningar, vigledning,
rad och annan sidan hjilp i frigor som rér myndighetens
verksamhetsomride. Frigor frin enskilda ska besvaras s snart som
méjligt och om nigon av misstag vinder sig till fel myndigher, bor
myndigheten hjilpa honom till ritta. Myndigheterna 4r, som nimns
ovan, ocks§ skyldiga att ta emot besdk och telefonsamtal.
Myndigheterna ska ocksg se till att det &r méjligt att kontakta dem med
hjilp av telefax och elektronisk post och att svar kan limnas pd samma
satt. Regeringen har tillsatt en utredning som ska se &ver
bestimmelserna i férvaltningslagen. Enligt direktiven ska i utredningen
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beaktas om service- och samverkansskyldigheten kan utvecklas
yteerligare for att stirka medborgarnas stillning i deras forhallande il
myndigheterna. Utredningen ska vara firdig den 31 mars 2010 (dir.
2008:36 En ny forvaltningslag).

Informations- och kommunikationsteknik

Som sista exempel p vilka 3tgirder partsstaterna ska vidta i syfte att ge
verkan it ritten att delta i kommunala angeligenheter anges att de
kommunala organen ska frimjas att anvinda informations- och
kommunikationsteknik. Forutom 5 § forvaltningslagen, som foreskriver
en skyldighet fér myndigheter att vara tillgingliga via elektroniska
breviddor, finns inga sirskilda bestimmelser inom omrédet. I den
utredning som nimns ovan ska visserligen utredaren gora
forvaltningslagen mer anpassad till en allimer utbyggd elektronisk
fsrvaltning, men eftersom lagen framst avser drendehandliggning far den
en mer begrinsad betydelse i sammanhanget. Det kan emellertid
konstateras att det inte [drekommer nigra kinda hinder i lagstiftningen
for att kommunala organ ska kunna anvinda ny teknik inom information
och kommunikation. Tvirtom fir regeringen anses uppmuntra moderna
informations- och kommunikationslosningar som ett led i frimjandet av
medborgarnas deltagande i den politiska processen. Regeringen har t.ex.
svervigt mojligheten att i lag foreskriva en skyldighet f6r myndigheter
att, med vissa undantag, limna ut allminna handlingar pd elektronisk vig
(lagradsremiss Offentlighetsprincipen och informationstekniken, 2001,
s. 25 f£.). For dvrigt kan namnas att de allra flesta, om inte alla,
kommuner idag anvinder webbplatser pa internet bide som ett medel att
né ut med information och som ett medel £6r medborgarna att komma i
kontakt med de kommunala organ.

Samrad med lokala myndigheter i planerings- och beslutsprocesser

Artikel 4 punkt 6 i konventionen om kommunal sjilvstyrelse innehiller
krav p4 att kommunerna, i den mén det ar mdjligt, ska rddfragas i god tid
och p4 lampligt sitt i planerings- och beslutsprocesser i alla frigor som
direkt berdr dem. Enligt 7 kap. 2 § regeringsformen ska vid beredningen
av regeringsirenden behévliga upplysningar och yttranden himtas in
frin berérda myndigheter. I den omfattning som behévs ska
sammanslutningar och enskilda ges mdjlighet att yttra sig. Vir svenska
forvaltningstradition bygger p4 att kommuner ska rddfrdgas och de ar
ockss remissinstanser. Det finns dock skil, enligt grundlagsutredningen,
att fortydliga bestimmelsen i 7 kap. 2 § regeringsformen sé att det klart
framgdr att remissférfarandet ocksd omfattar kommunerna (SOU
2008:125 s. 542). Det svenska rittssystemet uppfyller dock redan idag
kravet p4 att kommunerna ska beredas tillflle att yttra sig i frigor som
berdr dem. Kravet i artikel 2 punkt 4 tilliggsprotokollet om att
kommuner ska horas far dirfér anses vil tillgodosett 1 Sverige.
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Article 3 -~ Authorities to which the Protocol applies

This Protocol applies to all the categories of Jocal authorities existing within
the territory of the party. However, each state may, when depositing its
instrument of ratification, acceptance or approval, specify the categories of
local or regional authorities to which it intends to confine the scope of the
Protocol or which it intends to exclude from its scope. It may also include
further categories of local or regional authorities within the scope of the
Protocol by subsequent notification to the Secretary General of the Council of
Europe,

Artikel 3 och 4

Artiklarna 3 och 4 tillster att val kan gdras inom ramen f6r tllimpningen
av tilliggsprotokollet, bide nir det giller vilka myndigheter som ska
omfattas och i friga om territorium. Identiska bestimmelser finns i sjilva
konventionen. Artiklarna méjliggdr for stater ate tillimpa dess
bestimmelser dven for lokala myndigheter som inte omfattas av stadgan.
Tilliggsprotokollet bor gilla ocksd landsting eftersom det i artikel 3
anges att protokollet ar tillimpligt to all categories of local authorities
existing within the territory”. Nir Sverige anslot sig till konventionen
om kommunal sjilvstyrelse angavs i en deklaration att konventionen dger
tillimpning p4 bdde kommuner och landstingskommuner (prop.
1988/89:119 om godkinnande av den europeiska konventionen om
kommunal sjilvstyrelse s. 14). "Sweden intends to confine the scope of
the Charter to the following local and regional authorities in accordance
with the provisions of Article 13: municipalities (Kommuner), county
councils (Landstingskommuner).”" Dirfor bor Sverige vid
undertecknandet och ratifikationen av tilliggsprotokollet avge en
liknande deklaration. Namnet landstingskommun bor emellertid ersittas
med landsting eftersom det 4r den gingse bendmningen enligt
kommunallagen. I artikel 4 anges, som nimndes ovan, bestimmelser om
territoriell tillimpning. Dessa bestdmmelser ér vanliga 1 Europarddets
konventioner. Det saknas skil att gdra ndgra territoriella begrinsningar i
Sverige.

Artikel 5-7

Artiklarna 5-7 innehiller bestimmelser som #r vanliga fér Europarddets
fordrag om undertecknande, ratifikation, godtagande, godkinnande,
ikraftiridande, anmilningar, kommunikation och uppsigning.

1

http://conventions.coe.int/Treaty/ Commun/ListeDeclarations.asp? NT=122&CV=1&
NA=13&PO=SWE& CN=7&VL=1&CM=9&CL=ENG
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5. Bor Sverige ansluta sig till tilldggsprotokollet?

Det finns inga hinder i svensk lagstiftning fér undertecknande och
ratificering av tilliggsprotokollet utan som den genomgéng av relevanta
bestammelser visar stir svensk lag i god dverensstimmelse med
tilliggsprotokollets krav, Ett svenske undertecknande kriver darfor inga
lagindringar.

Redan i preambeln till konventionen om kommunal sjilvstyrelse
omuimns ritten till medborgerligt deltagande som en for alla partsstater
gemensam demokratisk princip. Konventionen innehdller dock inga
materiella bestimmelser som garanterar principens efterlevnad.
Tilliggsprotokollet manifesterar principen i form av en individuell
rittighet och garanterar att partsstaterna frimjar det medborgerliga
deltagandet i kommunala angeligenheter. Ritten att delta ir en vikiig
grundsten i ett demokratiskt styrelseskick och 4r sedan linge forankrad i
det svenska rittssystemet. Stravanden att ge rittigheten ett
internationellt erkinnande och dirmed en garanti att medlemsstaterna
ska fraimja medborgerligt deltagande 4r ndgot som Sverige som nation
bor stilla sig bakom. Det materiella virdet av tilliggsprotokollet kan for
Sveriges del kanske ifrdgasittas, men det principiella virdet bor inte
underskattas. Sverige bor dirfér underteckna och ratificera protokollet.

6. Riksdagens godkdnnande

110 kap. 1 § regeringsformen anges att éverenskommelser med annan
stat eller mellanfolklig organisation ingds av regeringen. I 10 kap. 2 §
faststills de narmare forutsittningarna. Bestimmelsen innebir att en
internationell 6verenskommelse ska foreliggas riksdagen for
godkinnande om den férutsitter ett riksdagsbeslut for att kunna
genomforas. Riksdagens godkinnande krivs dirfor om en
overenskommelse férutsitter att en lag dndras eller upphivs, att en ny
lag stiftas eller om dverenskommelsen 1 vrigt giller dmne i vilket
riksdagen ska besluta. I dessa fall kan sdledes inte regeringen ingd for
riket bindande 6verenskommelser. Dessutom krivs att riksdagen
godkinner dverenskommelser av stérre vikt, dven om de inte férutsiteer
nigon dtgird inom riksdagens behorighetsomride.

Som har konstaterats ovan uppfyller svensk lag tilliggsprotokollets krav
och for ett svenskt undertecknande fordras inga lagindringar. Inte heller
medfér dverenskommelsen nigra utgifter for Sverige.

Dirmed terstdr en beddmning om dverenskommelsen kan anses vara av
stérre vike. Nigon nirmare ledning gir inte att finna i f6rarbetena till
regeringsformen, utan dir framgér endast att fredsavtal alltid mdste vara
av sdan betydelse att det kriver riksdagens godkinnande (prop. 1973:90
med forslag till ny regeringsform och ny riksdagsordning m.m. s. 360).
Nir det giller tilliggsprotokollet 4r detta ett komplement till
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konventionen om kommunal sjilvstyrelse som Sverige redan har
undertecknat och ratificerat efter riksdagens godkinnande. Regeringen
gjorde di beddmningen att den kommunala sjilvstyrelsen redan hade en
lang tradition och en stark férankring i det svenska samhallsskicket.
Sveriges tilltride till konventionen krivde ingen lagindring i det svenska
lagstiftningen. Inte heller skulle ett tilltride f4 nigra administrativa eller
ekonomiska konsekvenser och konventionsforpliktelserna var inte
forenade med nigot sirskilt kontroll- eller sanktionssystem. Detsamma
fir anses gilla for en anslutning till dlliggsprotokollet. Protokollet tillfor
inte ndgot nytt, vare sig i sak eller principiellt, Mot denna bakgrund gbors
beddmningen att frigan inte dr av sddan vike att riksdagens godkinnande
bor inhimras. Protokollet kan alltsd undertecknas och ratificeras av
regeringen vid et tillfille.
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Appendix 4
{ltem 2.1bis a)

Additional Protocol to the European Charter of Local Seif-Government on the right to participate in
the affairs of a local authority

(Adopted by the Committee of Ministers on 9 September 2009
at the 1064th meefing of the Ministers’ Deputies)

The member states of the Council of Europe, signatories to this Additiona!l Protocol to the European Charter
of Loca! Self-Government (hereinafter referred to as "the Charter”, ETS No.122),

Considering that the aim of the Council of Europe is to achieve greater unity between its members for the
purpose of safeguarding and realising the ideals and principles which are their common heritage;

Considering that the right to participate in the conduct of public affairs is one of the democratic principles that
are shared by all member states of the Council of Europe;

Considering that the evolution in member states has shown the pre-eminent importance of this principle for
local self-government;

Considering that it would be appropriate to supplement the Charter with provisions guaranteeing the right to
participate in the affairs of a local authority,

Bearing in mind the Council of Europe Convention on Access to Official Documents, adopted by the
Commitiee of Ministers on 27 November 2008,

Bearing in mind also the Declaration and the Action Plan adopted at the Third Summit of Heads of State and
Government of the Council of Europe (Warsaw, 16 and 17 May 2005),

Have agreed as follows:
Article 1 — Right to participate in the affairs of a local authority

1. The States Parties shall secure to everyone within their jurisdiction the right to participate in the
affairs of a local authority. :

2. The right to participate in the affairs of a local authority denotes the right to seek to determine or to
influence the exercise of a local authority's powers and responsibilities.

3. The law shall provide means of facilitating the exercise of this right. Without unfairly discriminating
against any person or group, the law may provide particular measures for different circumstances or
categories of persons. In accordance with the constitutional andfor international obligations of the Party, the
law may, in particular, provide for measures specifically limited to voters.

4.1, Each Party shall recognise by law the right of nationals of the party to participate, as voters or
candidates, in the election of members of the council or assembly of the local authority in which they reside.

42,  The law shall also recognise the right of other persons to so participate where the Party, in
accordance with its own constitutional order, so decides or where this accords with the Party’s international

legal obligations. :

5.1.  Any formalities, conditions or restribtions to the exercise of the right to participate in the affairs of a
local authority shall be prescribed by law and be compatible with the Party's international legal obligations.

52. The law shall impose such formalities, conditions and restrictions as are necessary to ensure that the
ethical integrity and transparency of the exercise of local authorities’ powers and responsibilities are not
jeopardised by the exercise of the right to parficipate.




5.3.  Any other formalities, conditions or restrictions must be necessary for the operation of an effective
political democracy, for the maintenance of public safety in a democratic society or for the Party to comply
with the requirements of its international legal obligations. '

Article 2 - Implementing measures for the right to participate

1, The Parties shall take ail such measures as are necessary to give effect to the right to participate in
the affairs of a local authority. '

2. These measures for the exercise of the right to participate shall include:

3 empowering local authorities to enable, promote and facilitate the exercise of the right to participate
set out in this Protocol; :

fi. securing the establishment of:

a. procedures for involving people which may include consultative processes, local referendums and
petitions and, where the local authority has many inhabitants and/or covers a large geographical area,
measures to involve people at a level close to them:

b. procedures for access, in accordance with the Party's constitutional order and international legal
obligations, to official documents held by local authorities;

c. measures for meeting the needs of categories of persons who face particular obstacies in
participating; and

d. mechanisms and procedures for dealing with and responding to complaints and suggestions
regarding the functioning of local authorities and local public services; -

ii. encouraging the use of information and communication technologies for the promotion and exercise
of the right to participate set out in this Protocol.

3. The procedures, measures and mechanisms may be different for different categories of local
authorities, having regard to their size and competences.

4. In the planning and decision-making processes concerning measures to be undertaken to give effect
to the right to participate in the affairs of a local authority, local authorities shall be consulted insofar as
possible, in due time and in an appropriate way.

Article 3 - Authorities to which the Protocol applies

This Protocol applies to all the categories of local authorities existing within the territory of the Party.
However, each state may, when depositing its instrument of ratification, acceptance or approval, specify the
categories of local or regional authorities to which it intends to confine the scope of the Protocol or which it
intends to exclude from its scope. It may also include further categories of local or regional authorities within
the scope of the Protocol by subsequent notification to the Secretary General of the Council of Europe.

Article 4 - Territorial application

1. Any state may at the time of signature or when depositing its instrument of ratification, acceptance or
approval, specify the territory or territories to which this Protocol shall apply.

2. Any Party may at any later date, by a declaration addressed to the Secretary General of the Council
of Europe, extend the application of this Protoco! to any other territory specified in the declaration. In respect
of such territory the Protocol shall enter into force on the first day of the month following the expiration of a
period of three months after the date of receipt of such declaration by the Secretary General,

3. Any declaration made under the two preceding paragraphs may, in respect of any territory specified
in such declaration, be withdrawn by a notification addressed to the Secretary General of the Council of



Europe. The withdrawal shall become effective on the first day of the month following the expiration of a
period of six months after the date of receipt of such notification by the Secretary General.

Article 5 ~ Signature and eniry into force

1. This Protocol shall be open for signature by the member states of the Councit of Europe signatories
to the Charter. It is subject to ratification, acceptance or approval. A member state of the Council of Europe
may not ratify, accept or approve this Protocol unless it has, simultaneously or previously, ratitied, accepted
or approved the Charter. Instruments of ratification, acceptance or approval shall be deposited with the
Secretary General of the Council of Europe.

2. This Protoco! shall enter into force on the first day of the month following the expiration of a period of
three months after the date on which eight member states of the Council of Europe have expressed their
consent to be bound by the Protocol in accordance with the provisions of paragraph 1.

3. In respect of any member state which subsequently expresses its consent to be bound by it, the
Protocol shall enter into force on the first day of the month following the expiration of a period of three
months after the date of the deposit of the instrument of ratification, acceptance or approval.

Article 6 — Denunciation

1. Any Party may at any time denounce this Protocol by means of a notification addressed to the
Secretary General of the Council of Europe.

2. Such denunciation shall become effective on the first day of the month following the expiration of a
period of six months after the date of receipt of the notification by the Secretary General.

Article 7 — Nofifications

The Secretary General of the Council of Europe shall notify the member states of the Council of Europe of:

any signature;

the deposit of any instrument of ratification, acceptance or approval;
any date of entry into force of this Protocol in accordance with Article 5;
any notification received in application of the provisions of Article 3;
any other act, notification or communication relating to this Protocol.

Pan o

In witness whereof the undersigned, being duly authorised thereto, have signed this Protocol.

Done at[...] in English and in French, both texis being equally authentic, in a single copy which shall be
deposited in the archives of the Council of Europe. The Secretary General of the Council of Europe shall
transmit certified copies fo each member state of the Council of Europe.
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Appendix

Draft Explanatory Report

l. The Additional Protocol was drawn up within the Council of Europe by the European Committee for
Local and Regional Democracy (CDLR). It was opened fo signature as a convention by the States Parlies to
the European Charter of Local Self-Governmenton ..... 2009.

Il The text of the explanatory report prepared on the basis of the Committee's discussions and
submitted to the Committee of Ministers of the Council of Europe does not constitute an instrument providing
an authoritative interpretation of the text of the Additional Protocol, although it may facilitate the
understanding of its provisions.

A. Origins of the Additional Proiocol

The Preamble of the European Charter of L.ocal Self-Government itself, adopted and opened for signature on
156 October 1985, recognises that the right of citizens to participate in the conduct of public affairs is one of
the democratic principles that are shared by all member States of the Council of Europe. The Charter itself
does not include substantive provisions on the topic.

The Additional Protocol to the European Charter of Local Self-Government on democratic participation is, in
terms of standard setting, the culmination of more than two decades of intergovernmental work by the
Council of Europe on democratic participation at local level.

As early as in 1978, the European Ministers responsible for Local Government at their 3rd meeting
(Stockholm, 7-8 September 1978) adopted a resolution concerning citizen participation at the municipal level,
The same topic appeared in the conclusions of their 4th meeting (Madrid, 21-23 May 1980).

In addition to numerous reports prepared by the CDLR, the Committee of Ministers over the years adopted a
number of recommendations to member States pertaining to the topic, all prepared by the CDLR:

- Recommendation R(81)18 concerning participation at municipal level,
- Recommendation R(96)2 on referendums and popular initiatives,
- Recommendation Rec(2001)19 on the participation of citizens in local public life.

Following the adoption by the Committee of Ministers of Recommendation Rec(2001)19, the CDLR agreed to
keep the implementation of this recommendation under review as well as to explore possible further steps,
including standard-setting.

The Conference of European ministers responsible for Local and Regional Government at its 14th session in
Budapest (24-25 February 2005) adopted the Budapest Declaration in which ministers agreed “to make
delivering good local and regional governance an essential objective to be pursued by our member States in
order to respond to the challenges facing our societies and meet the legitimate expectations of our citizens”.

In the Budapest Agenda, adopted at the same occasion and subsequently endorsed by the Third Summit of
Heads of State and Government of the member states of the Council of Europe (Warsaw, 16-17 May 2005),
the Ministers identified the challenges and actions to be taken in the period 2005-2010.

“Responding to the changing ways in which citizens engage in public life at local level and, in some cases,
the decreasing willingness to do so” figured among the challenges identified. In order to address this
chaffenge, the Ministers agreed “to examine the desirability and feasibility of introducing convention-based
legal standards on the participation of citizens in public life at local and regiona! level”,

The CDLR and its sub-committee of Experts on Democratic Participation and Public Ethics (LR-DP) worked

on this subject, first by examining the different options for the types of convention it would possible to prepare
and subsequently by developing concrete proposals for substantive provisions.
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At the 15th session of the Ministerial Conference, which took place in Valencia (15-16 October 2007), the
Ministers gave a decisive political impetus to the process. They declared:

“2. The European culture of democratic participation of citizens in local public life constitutes an essential
feature in our common understanding of and commitment to 21st century democracy in our continent. It
therefore deserves to be enshrined in a pan-European legal instrument such as a convention. On this basis,
we ask that the preparation of a draft Additional Protocol to the European Charter of Local Self-Government
(CETS 122) be brought to a successful conclusion with a view to submitting it to the Committee of Ministers
for approval and opening for signature and ratification before 31 December 2008.

3. This Protocol should refiect and respect the wealth and diversity of participatory techniques and
procedures established in national, regional or local legislation and cover the following topics:

- the right to participation in public life at local level;
- the right to information from local authorities;
- the duties of local autharities to enable the exercise of these rights”.

The CDLR, assisted by the LR-DP Committee and, as from 2009, its successor, the Committee of Experts on
Good democratic governance at local and regional level (LR-GG), took forward the drafting work which was
completed in April 2009. The draft of the protocol was approved and sent by the CDLR to the Committee of
Ministers in April 2008.

The Ministers' Deputies adopted the Additional protoco!l and opened it for signature by member States Party
to the Charter at the 16™ session of the Council of Europe Conference of Ministers responsible for Local and
Regional Government, on 16 and 17 November 2009 in Ufrecht.

B. General remarks

The Additional protacol aims to bring within the scope of the Charter the right of everyone to participate in the
affairs of a locat authority.

The establishment of an individual right to participate in the affairs of a local authority reflects a long-term
societal development in European States. All countries, in different ways and to differing degrees, have come
to recognise the fundamental importance of citizens being engaged and involved in public life. Democratic
institutions should not be designed and cannot be sustained without taking on board the fundamental role and
place of citizen participation.

Three main reasons are recognised for making this so. Firstly, participation is crucial to help sustain the
legitimacy of decisions and defiver accountability. A second key argument is that public authorities need to
listen and learn in order to design better policies and services. Finally, participation has an intrinsic value. it
gives a sense of belonging and makes local communities places where people want to live and work, now
and in the future.

Based on these considerations it was felt that the Charter, which commits the Parties to applying basic rules
guaranteeing the political, administrative and financial independence of iocal authorities should also offer
member States Party to the Charter the possibility to extend the scope of their international legal obligations
to include certain rights for individuals at locat level.

The addition of rights for individuals at local level does not in any way mitigate nor dilute the fundamental
importance and validity of existing provisions of the Charter. The Charter embodies the conviction that the
degree of self-government enjoyed by local authorities may be regarded as a touchstone of genuine
democracy. By adding rights of individuals o the possible substantive provisions of the Charter its role as a
beacon for democracy can only be enhanced.

The initial approach to this Additional Protocol, namely to include the right of access to the official information
of a local authority, was abandoned because the adoption and opening for signature by the Committee of
Ministers of the Council of Europe Convention on the Access to Official Documents (CETS....) on 27
November 2008 was deemed to render the inclusion of such a specific provision in the current Additional
protocol unnecessary.
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C. Commentary on the Additional Protocol's provisions

Preamble

The short Preamble succinctly sets out the reasons for adopting this Additional protocol. The reference to the
Council of Europe Convention on the Access to Official Documents was included to underline the substantive
link between the two instruments (see also the general remarks above).

Article 1 - Right to participate in the affairs of a local authority

Paragraph 1

The first paragraph sets out the main substantive provision and is cast in the form of an individual right.

Paragraph 2

The second paragraph sets out the content of the individual right fo participate in the affairs of a local
authority.

Paragraph 3

The third paragraph requires a Party to the Additional protocol to establish and/or maintain a legisiative
framework that facilitates the right to participate in the affairs of a local authority. This framework need not
provide for uniform measures, but may provide for measures that differ according to objective circumsiances
of peopie and/or of local authorities. An explicit stipulation is included to rule out that differentiation leads or

amounts to discrimination.

Paragraph 4.1

This paragraph guarantees at international level the right of nationals of the Party to participate, as voters or
candidates, in the election of members of the council or assembly of a local authority in which they reside. No
such international guarantee is provided elsewhere, Article 3 of the first Additional protocol to the European
Convention of Human Rights concerns only elections for the legislature. Article 3 paragraph 2 of the Charter
provides for the democratic election of local councils but is not cast as an individual right.

The word “nationals” was preferred to that of “citizens” in order to use the same terminology as in the Council
of Europe Convention on the Participation of Foreigners in Public Life at Local Level (CETS 144).

it should be noted that this article does not open an unconditional right for the benefit of the nationals of each
Party to participate as voters or as candidates in the elections of the local authority in question,

In fact, in conformity with paragraph 5.1 and following, the Parties may establish conditions, formalities and
restrictions to the exercice of this right.

Thus, paragraph 4.1 makes it possible to open the right to vote only to persons who have the citizenship of
the state Party and who are in the enjoyment of their civil and political rights in accordance of the national

rutes in force.

At the same time, it is up to the applicable electoral law of the state Party to determine the criteria of eligibility
of nationals to functions of responsibllity in local authorities.

Paragraph 4.2

The guarantee at international leve! contained in the previous paragraph is limited to nationals of the Party
who reside within the area of the local authority.

The purpose of the current paragraph is o make clear that the Additional protocol does not oppose the
granting of electoral rights by the Party to other persons, such as nationals not resident in the local authority
or non-nationals. If the Party chooses to grant such a right, this provision requires it to do so by law.
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This paragraph does thus not provide for an individual electoral right of non-nationals of the Party. Under
Council of Europe standards, this matter is the subject of Part C of the Convention on the Participation of
Foreigners in Public Life at Local Level.

Paragraph 5.1

Paragraphs 5.1 — 5.3 deal with the issue of limitations that may and in some cases must be imposed on the
exercise of the right to participate in the affairs of a local authority.

Limitations on individual rights may, of course, not be arbitrary. Paragraph 5.1 therefore requires that any
formalities, conditions or restrictions shall be prescribed by law and be compatible with the Parly’s
international legal obligations. Whereas the reference to the Party's international legal obligations may, strictly
speaking, appear superfluous, its inclusion was deemed appropriate in order to draw attention to relevant
other international lega!l obligations, first and foremost of which are those provided for by the European
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms.

Paragraph 5.2

This paragraph requires the Party to establish formalities, conditions and restrictions necessary to ensure that
the ethical integrity and transparency of the exercise of local authorities’ powers and responsibilities are not
jeopardised by the exercise of the right to participate. The inclusion of this provision demonstrates the
determination of the parties to safeguard against wholly inappropriate actions such as bribery or the use of
force or coercion forms of participation and requires them to take appropriate action. Any formalities
conditions and restrictions introduced in this respect must meet the standard sef out in paragraph 5.1.

Paragraph 5.3
This paragraph deals with formalities, conditions or restrictions other than those under paragraph 5.2. it
provides criteria which, in addition to those under paragraph 5.1, apply in order for a formality, condition or

restriction to be acceptable. The three grounds set out in this paragraph are alternatives, i.e. for a formaiity,
condition or restriction to be acceptable, it suffices that one them is applicable.

Article 2 - implementing measures for the right to participate

Paragraph 1

This paragraph sets out the general obligation on Parties to take all measures such as are necessary to give
effect to the right to participate in the affairs of a local authority. This includes, but is not limited to, measures
of domestic law. Further specification of the measures to be taken is given in paragraph 2.

Paragraph 2

This paragraph enumerates, non-exhaustively, measures that are to be taken as part of the effort deriving
from the general obligation set out in paragraph 1. They pertain to issues that the drafters of the Additional
protocol identified as being of particular importance.

Paragraph 3

This provision corresponds, as regards the possibility for differentiation between categories of local
authorities, to Article 1 paragraph 3.

Paragraph 4

This paragraph ensures the proper consultation of local authorities in the planning and decision-making
processes cancerning the legal and other measures of implementation. Its wording is drawn from Article 4
paragraph 6 of the Charter.
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Articte 3 - Authorities to which the Protocol applies

Articles 3 and 4 allow for choices to be made in the scope of application of the Additional protocol, both as
regards authorities and as regards territory. Iidentical provisions exist in the Charter itself. It was decided to
include these possibilities for choice in the Additional protocol to enable states to apply iis provisions also to
territorial authorities not covered by the Charter.

It was considered self-evident that at the very least all authorities and territory covered by the Charter would
atso be covered by the Additional protocol.

Whilst establishing as a general point of departure that the Protocol applies to all the categories of local
authorities existing within the territory of the Party, this provision allows, in terms identical to that of Article 13
of the Charter, for the possibility of confining at the time of ratification, acceptance or approval the scope of
the Additional protocol. Furthermore, again as Article 13 of the Charter, it provides parties with a permanent

possibility to enlarge the scope of application.
Article 4 - Territorial application

This provision sets out the provisions on ferritorial application which are usual to Council of Europe
conventions.

Articles 5 - 7

These provisions contain the rules usual for Council of Europe Treaties concerning the signature, ratification,
acceptance, approval, entry into force, notifications, communications and denunciation.

The protocol will enter into force on the first day of the month following the expiration of a period of three
months after the date on which eight member States of the Council of Europe have expressed their consent
to be bound by the Protocol in accerdance with the provisions of Article 5.






