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Mingdubbla stadens biogasproduktion — anvind matavfallet

som resurs
Skrivelse fran Yvonne Ruwaida och Emilia Hagberg (bdda mp)

Borgarrddsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar féljande
Skrivelse av Yvonne Ruwaida och Emilia Hagberg (bdda mp) om ”Méngdubbla
stadens biogasproduktion — anvind matavfallet som resurs” anses besvarad med
vad som sagts i denna promemoria.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor f6ljande.
Arendet

Yvonne Ruwaida och Emilia Hagberg (bdda mp) foreslar i en skrivelse den 25 april
2008 till kommunstyrelsen att biogasproduktionen i staden mangdubblas och att mat-
avfallet ska anvindas som resurs. I skrivelsen foreslas att 70 procent av matavfallet
ska samlas in &r 2015. Vidare foreslas att avfallstaxan differentieras ytterligare, ett
pilotprojekt med avfallskvarnar genomfors, att Stockholm Vatten AB bygger ut sin
kapacitet att producera biogas och att planering paborjas av en separat anliggning for
biogasproduktion frdn matavfall och annat organiskt avfall. Slutligen foreslas att ett
begransningsmal infors for hur mycket naturgas som far anvindas som reservbrénsle
arligen samt infora en méalséttning och en strategi for nir naturgasen ska fasas ut i
Stockholms stad.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden,
trafik- och renhallningsndmnden, exploateringsndmnden, Stockholms Stadshus AB

samt Stockholm Vatten AB for yttrande.
Stadsledningskontoret konstaterar att efterfragan pé biogas stadigt har 6kat sedan

borjan pa 2000-talet. Staden har drivit p4 denna utveckling genom miljokrav i upp-
handlingar av transporter, byte av egna fordon till miljobilar samt utformning av
parkeringsregler som gynnar anvéndandet av miljobilar.

Miljé- och hdlsoskyddsndmnden anger att avgaserna frén gasfordon &r renare an
for motsvarande konventionella fordon och darfor bidrar anvindningen av biogas till
en renare luft i Stockholm, vilket underlittar for staden att uppfylla miljokvalitets-
normerna for NOx och partiklar. Det skulle ocksa underlitta for den framvixande
privata biogasmarknaden om storre volymer gjordes tillgédngliga.

Trafik- och renhdllningsnimnden anger att det i renhallningsordning for Stock-
holms kommun anges i delmal 3.2 att minst 35 procent av matavfallet fran restau-




ranger, storkok och butiker ska dtervinnas genom biologisk behandling senast ar
2012. Den méngd som samlades in frdn dessa verksamheter 2007 motsvarade ca 9
procent av den uppskattade potentialen.

Exploateringsndimnden konstaterar att kommunfullméktige den 28 april 2008
godkénde en avrapporterad forstudie fran exploateringsndmnden och stadsbyggnads-
nimnden avseende fornybar gas (utl 2008:63). I forstudien studerades bl.a. odlings-
mojligheterna for 1ampliga grodor och alternativa teoretiska lokaliseringsmojligheter
for en ny biogasanlidggning baserad pd groda i Stockholms 1&n med omnejd.

Stockholms Stadshus AB:s koncernledning anser att det inte dr ekonomiskt for-
svarbart att staden investerar i en forbehandlingsanldggning och framhaller att det i
sammanhanget bor podngteras att det idag ar oklart om Stockholm Vatten AB har
radighet 6ver matavfallet.

Stockholm Vatten AB delar uppfattningen att matavfall utgdr en viktig resurs som
bor anvindas for framstillning av biogas. Det nationella malet om att 35 % av mat-
avfall ska behandlas biologiskt ar 2010 utgor en stark viljeriktning och anger ambi-
tionsnivan.

Mina synpunkter

Var borgerliga majoritet i Stockholm vérnar vélfardens kdrna samtidigt som kommu-
nen inte behover genomfora all verksamhet i egen regi.

Den fordonsgas som idag finns i Stockholm har i andra stidder klassats som Sva-
nenmaérkt och héller internationellt hog niva av biogasinblandning. Gasbilsdgarna gor
en insats for miljon, men deras tdlamod ar begrénsat. Att stoppa mdjligheten till na-
turgasinblandningen innebadr att gasbilségarna borjar tanka bensin, och det ér inget
som jag vill se.

Staden har under mandatperioden bildat ett gasbolag under Stockholm Vatten AB.
Anledningen till att bolaget bildades var for att 6ka antalet aktdrer pa biogasmarkna-
den och undvika det monopolliknande ldge som fanns pa marknaden.

Skribenterna anser att 70 procent av tillgdngligt matavfall i staden ska samlas in.
Kalkyler visar att det skulle innebira en kostnad (i form av investeringar och under-
hall) pa ca 100 miljoner kronor och som endast skulle ge 8 miljoner kubikmeter bio-
gas — vilket inte ricker for att sékra forsorjningen av stadens alla fordon.

For tre &r sedan var det mycket néira att hela gasmarknaden i Stockholm gick un-
der. Biogasproduktionen réickte inte till samtidigt som en backup med naturgas inte
tilléts av miljopartiet i stadshuset. Effekten var omedelbar. Allt farre kopte gasbil och
manga av de som hade kdpt bytte ut sin mot en bil med annat drivmedel, eftersom de
inte kunde lita pa att det fanns gas i pumparna.

Den nuvarande stadshusmajoriteten tog bort forbudet av naturgas, samlade alla
aktdrer p4 marknaden och tog fram en gemensam fordonsgasstrategi. En viktig del i
detta var att erkidnna behovet av att mellan &r 2007 och 2013 komplettera med natur-
gas for att kunderna ska kunna lita pa distributionen och vdga kopa en gasbil.

Stockholms stad samlar idag in minst dubbelt s& mycket matavfall som under for-
ra mandatperioden. Borttagandet av avgiften for att installera avfallskvarnar innebér
ett starkt stdd till de hushdll som installerar sddana.

Jag vill passa pé att papeka det méarkliga i att matavfall som samlas in via avfalls-
kvarnar inte rdknas inom det s.k. 35 procentmaélet, vilket gor att det blir ganska miss-
visande.



Stadens andel av insamlat matavfall 6kar, och det ska den fortsitta att gora. Malet
om 35 procent r ett rimligt mal och kommer att leda till cirka 4 miljoner kubikmeter
biogas. Kostnaderna for att né de i skrivelsen foreslagna malen star dock, vilket jag
tidigare har ndmnt, inte i proportion till den nytta i form av 6kad biogasproduktion
som den skulle ge, oavsett hur mycket oppositionen vill hdja avfallstaxorna.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden konstaterar angaende en teoretisk 6kning av in-
samlat matavfall till 70 procent att ”Aven om denna volym skulle gora god miljonytta
handlar det inte om ndgon mdangdubbling av produktionen sdsom sdgs i skrivelsen.”
och hénvisar till att ” alla hushall som vill kan ansluta avfallskvarn till avioppsled-
ningsndtet”, samt slutligen att “Tack vare de kommersiella satsningarna stdr och
faller inte biogasmarknaden med att matavfallet utnyttjas.”.

En forutsittning for att gasbilar ska vara ett intressant miljdalternativ &r att bil-
dgarna kan lita pa att det finns brénsle att tillgd. Utifran det perspektivet dr det viktigt
att det finns backup i form av naturgas. Att sdtta en grins for hur mycket naturgas
som far anvindas skulle innebéra att man sitter det malet framfor en sdker brénsle-
forsorjning; en prioritering som riskerar att leda till att bildgarna véljer andra alterna-
tiv dn gasfordon.

I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande

Skrivelse av Yvonne Ruwaida och Emilia Hagberg (bdda mp) om ”Méngdubbla

stadens biogasproduktion — anvénd matavfallet som resurs” anses besvarad med

vad som sagts 1 denna promemoria.

Stockholm den 4 februari 2010

ULLA HAMILTON

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Skrivelsen "Méngdubbla stadens biogasproduktion — anvénd matavfallet som
resurs”

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Roger Mogert (s), Yvonne Ruwaida (mp) och
Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta att
1. Isamverkan med Stockholm Vatten AB ta fram en handlingsplan for hur insamling
och behandling av 70% av matavfallet ska ske
2. Uppdra at kommunstyrelsen att ytterligare differentiera avfallstaxan for 6kade inci-
tament for utsortering av matavfall
3. Anfora foljande



Stockholms stad har en enorm potential att utoka sin biogasproduktion. Den méngd matavfall
som stockholmarna alstrar, som idag eldas upp i Hogdalen, utgdr en enorm resurs. Samtidigt
star Stockholm vattens rotkammare och vintar pa att fa tillgang till matavfallet. Vi borjar
tréttna pa att den moderatledda majoriteten gang pa gang talar om hur viktigt det &r att 6ka
biogasproduktionen och sinkas koldioxidutsldppen, nar man samtidigt sa tydligt visar pa en
handlingsférlamning vad géller just insamling av hushallens matavfall.

Vi ér benégna att halla med Miljoforvaltningen om att skillnaden mellan Stockholm och
flera andra stider t ex Vésterds, Uppsala, Boras, Skellefted, Lille och Oslo é&r att dessa stidder
tagit en ledande roll for att sdkerstilla att insamling av matavfall och nyttiggérande som for-
donsgas verkligen blir av. Det &r sorgligt att Stockholm ligger sé langt efter och for varje ar
som gar gar enorma méngder matavfall till spillo.

Det ar intressant att gdng pa gang ldsa hur den moderatledda majoriteten dribblar med
siffrorna. Under den forra mandatperioden var mélet i avfallsplanen att 35% av matavfallet
fran savil storkok, restauranger OCH hushall skulle samlas in och behandlas. I den nuvarande
avfallsplanen har majoriteten valt att utesluta hushéllen, vilket innebér en ambitionsminsk-
ning. Sjélvklart anser vi, precis som borgarradet, att avfallskvarnarna ska riknas med i stati-
stiken.

Vart forslag om en insamling av 70 % av staden matavfall 4r en realistisk méalséttning. Det
handlar om att staden med tydliga politiska beslut ska visa hur vi vill att Stockholms ska
utvecklas. Vésteras ar ett mycket gott exempel pa hur detta har lyckats.

Annu viktigare iin att diskutera exakta procentsatser ir att arbetet med en kraftigt utokad
biogasproduktion och dartill en kraftig utbyggnad av matavfallsinsamlingen kommer igang
omgéende. Aven det berdrda néringslivet, frimst representerat av Biogas Ost, har tydligt
deklarerat att man vill fa in allt tillgédngligt matavfall for att kunna utoka produktionen av
biogas.

Vi menar att Stockholm kraftigt maste bygga ut ett insamlingssystem for matavfall.
Stockholm behdver pa sikt en separat biogasanlaggning for matavfall, men maste redan idag
tillvarata och forbehandla matavfallet sa att det kan rotas i Stockholm Vattens anldggningar.
For att detta ska bli mojligt krdvs att staden investerar i en forbehandlingsanlaggning. Efter-
som det inte &r helt oproblematiskt med samr6tning, da restprodukten inte ar ren, ar det opti-
mala att rdta matavfallet i en separat anldggning. En sadan anldggning ligger dock léngre
fram i tiden.

For att ge ekonomiska incitament for medborgarna att sortera ut matavfallet maste avfalls-
taxan ytterligare differentieras sa att den tydligare styr mot minskade méngder avfall och
utsortering av matavfallet.

Den moderatledda majoriteten forlitar sig till att privatdgda biogasanldggningar ska 16sa
rotningen av stadens matavfall. Eftersom Scandinavian Biogas AB pa grund av finansierings-
problem har dragit sig ur avtalet med Himmerfjardsverket och biogasproduktionen vid Loud-
den kommer baseras pa jordbruksprodukter, 4r detta en mérkning instéllning. Aven utforsilj-
ningen av Stockholms Vattens fordonsgasbolag till Scandinavian Biogas visar pa markligt
omdome fran den moderatledda majoritetens sida. For att kunna mota efterfragan pa biogas
krévs att bade privata och kommunala aktérer finns pa marknaden och staden maste givetvis
ta ansvar for sin del av detta. Att sélja fordonsgasbolaget innebér inte att det automatiskt blir
fler aktorer pa marknaden, som den moderatledda majoriteten tycks tro.

Det ér hog tid att Stockholms stad tar sin del av ansvaret och slutar att passivt vénta pa att
andra ska gora jobbet.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Carin Jamtin, Roger Mogert, Tomas Rudin och Teres Lindberg
(alla s), Stefan Nilsson (mp) och Ann-Margarethe Livh (v) med hdnvisning till reservationen
av (s), (mp) och (v) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Yvonne Ruwaida och Emilia Hagberg (bada mp) foreslar i en skrivelse den 25 april
2008 till kommunstyrelsen att biogasproduktionen i staden méngdubblas och att mat-
avfallet ska anvindas som resurs. I skrivelsen foreslas att 70 procent av matavfallet
ska samlas in &r 2015. Vidare foreslas att avfallstaxan differentieras ytterligare, ett
pilotprojekt med avfallskvarnar genomfors, att Stockholm Vatten AB bygger ut sin
kapacitet att producera biogas och att planering paborjas av en separat anldggning for
biogasproduktion frdn matavfall och annat organiskt avfall. Slutligen foreslas att ett
begransningsmal infors for hur mycket naturgas som far anvandas som reservbrénsle
arligen samt infora en mélséttning och en strategi for nér naturgasen ska fasas ut i
Stockholms stad.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden,
trafik- och renhéllningsndmnden, exploateringsndmnden, Stockholms Stadshus AB
samt Stockholm Vatten AB for yttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 15 oktober 2008 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Skrivelsen faster uppmarksamhet pé ett av miljoprogrammets viktiga mal- miljoeffektiv
avfallshantering. Stockholm engagerade sig redan 1998 i biogasprojekt inom ramen for da-
varande Lip (Lokalt investeringsprogram). Klimp (klimatinvesteringsprogram) kom att avlo-
sa Lip 2004 och innehéller ett flertal biogasprojekt. Aven Miljomiljarden innehaller flera
biogasprojekt som syftar till att utveckla insamlingsmetoder av matavfall savil som biogas-
produktion. Stockholm Vatten AB tillsammans med trafik- och renhéllningsndmnden stude-
rar dessa mojligheter vidare.

Staden utvecklade tidigt metoder for att ta tillvara restprodukter av avfall som exempelvis
rotslam for att producera energi. Fran en tidig experimentell verksamhet har genomforda
projekt vuxit till permanenta verksamheter, gett fordjupade kunskaper inom omradet och
drivit pa utvecklingen. Stockholm Vatten AB har de senaste fem &ren utvecklat produktionen
av biogas som en kompletterande verksamhet till reningen av avloppsvattnet.

Efterfragan pa biogas har stadigt 6kat sedan borjan pa 2000-talet. Staden har drivit pa denna
utveckling genom miljokrav i upphandlingar av transporter, byte av egna fordon till miljobi-
lar samt, utformning av parkeringsregler som gynnar anviandandet av miljobilar. Under en
period Oversteg efterfrdgan pa biogas utbudet av brénsle och tankstéllen. Det &r dérfor ange-
laget att stimulera efterfrdgan parallellt med utbyggd infrastruktur.

For att undvika leveransavbrott vid tankstéllen kommer naturgas att anvindas som reserv.
Enligt uppgift frdn miljoforvaltningen har AGA inte for avsikt att blanda in mer &n 30 pro-
cent naturgas i fordonsgasen. En begriansningsregel sdsom skrivelsen foreslar framstér darfor
som omotiverad.

Staden verkar for en vixande biogasmarknad med vil fungerande infrastruktur i samarbete



med marknadens aktorer. Idag ligger efterfrdgan pé cirka 10 miljoner NM3 (normalkubikme-
ter) per ar. En forvintad efterfragedkning till 2015 till 30 miljoner NM3 kommer att médtas
av ny produktion vid Himmerfjardsverket, Kdppala, 6kad insamling av restaurangavfall samt
leveranser frén Fortum.

Staden haller ocksa pa att bilda ett fordonsgasbolag ur Stockholm Vatten Utveckling AB.
Bolagets bildande innebér en viktig satsning for att mota den okande efterfragan fran mark-
naden. Bolaget ska pa sikt avyttras.

Staden har saledes strategier for att mota efterfragan fran marknaden. Stadsledningskontoret
konstaterar dock att det inte 4r en kommunal kérnuppgift att forse marknaden med fordons-
gas. Utbudet av fordonsgas pa marknaden kommer ytterst att bestimmas av efterfragan, inte
genom en kommunalt faststdlld insamlingsniva av matavfall. Ur resurshanteringssynpunkt dr
det dock inte fel att hoja ambitionsnivan for insamlande av matavfall.

Stadens plan att hoja dagens 4 600 ton insamlat matavfall till 18 000 ton ar 2012, framstar
som rimligt. Stadsledningskontoret noterar dven att Stockholm Vatten AB har beslutat att
slopa avgiften for att montera in avfallskvarn for privatpersoner, en atgiard som ytterligare
kan vintas stimulera insamlingen av matavfall. Kontorets bedomning &r dock att ett mél om
att samla in 70 procent av matavfall fran hushall, storkok och livsmedelsbutiker inte &r tro-
vardig, givet dagens avfallsméngder. Niar staden uppfyller malet om 35 procents insamlings-
grad av matavfallet kommer cirka tre miljoner NM3 biogas att produceras ur matavfallet. En
fordubbling av insamlingsgraden av matavfall kommer dock att ha en begriansad effekt pa
den totala biogasproduktionen.

Sammanfattningsvis anser stadsledningskontoret att staden redan har formulerat relevanta
och realistiska mal for de forslag skrivelsen tar upp. En fordubblad ambitionsniva givet for-
delning av resurser for uppdragets verkstillande ger i detta fall enligt kontoret inte en for-
dubblad nytta.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden

Miljo- och hélsoskyddsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 21 oktober
2008 foljande:
Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutade enligt kontorets forslag

1. Miljoforvaltningens svar pé skrivelsen fran den 7 oktober 2008 Gverldmnas
till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av v ordf Asa Romson (mp), ledamoten Eva-Louise Erlands-
son Slorach m fl (s) samt ledamoten Stellan F Hamrin (v), bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 7 oktober 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

Att oka stadens biogasproduktion dr positivt ur miljosynpunkt. Biogas ersitter fossila
drivmedel och minskar ddrmed utsldappen av vaxthusgaser. Avgaserna fran gasfordon &r
renare &n for motsvarande konventionella fordon och darfor bidrar anvandningen av biogas
till en renare luft i Stockholm vilket underlattar for staden att uppfylla miljokvalitetsnormer-
na for NOx och partiklar. Det skulle ocksé underlétta for den framvéxande privata biogas-



marknaden om stérre volymer gjordes tillgédngliga.

Matavfall &r en viktig ravara for biogasproduktion och Stockholm har i férhallande till
manga andra kommuner relativt stora méngder organiskt avfall. Det finns ett nationellt mal
att 35% av det organiska avfallet skall behandlas biologiskt till 2010, och for en stad med en
viaxande marknad for biogasdrivna fordon ar rotning till biogas det naturliga valet av be-
handlingsmetod snarare dn kompostering. Den biologiska behandlingen medfor att rotresten
(eller komposten) kan aterforas till jordbruket vilket sluter kretsloppet for naringsdmnena.
Anvéndningen av fossilt baserad konstgddning minskar darmed vilket &r ett viktigt instru-
ment i jordbrukets klimatanpassning. Ar 2006 gick endast ca 4% av det organiska avfallet i
Stockholm till biologisk behandling, och det framstar darfor som viktigt att fragan fors fram-
at ganska raskt. Ett system for utsortering och insamling av organiskt avfall behéver komma
pa plats. Dessutom behover avfallet goras pumpbart innan det kan matas in i en rotkammare.

Frdgan om insamling och forbehandling av matavfall har studerats ingédende av Stock-
holm Vatten och Trafikkontoret Avfall. Milj6forvaltningens vill darfor inte i detalj ga in pa
detta omréde som behérskas béttre av ovanstdende organisationer. Vi véljer dérfor att ge
overgripande kommentarer med utgadngspunkt fran Stockholms nuvarande biogasstrategi och
vilken vig framét som vore bést ur miljosynpunkt.

Stockholms biogasstrategi

I skrivelsen star att Stockholms nuvarande biogasstrategi beskriver vad andra aktorer gor
snarare dn vad staden gor. Det 4r en inte helt riktig beskrivning. I strategin ingér flera viktiga
insatser som staden gor som pa olika sitt for biogasen framat:

o  Tagit initiativ till rundabordssamtal och uttalat en tydlig vilja att staden ska stotta
biogasmarknaden sé att den véxer och fungerar for anvdndaren. Denna signal har varit viktig
for att biogasmarknadens aktorer ska vaga ga vidare och investera i fordon och anldggningar.

o  Ansokt om och erhéllit KLIMP-bidrag for perioden 2008-2011 dér en utbyggnad av
biogassystemet &r en stor och barande del. Forutom investeringar i t ex Henriksdals-
anldggningen ingar ocksa att staden sokt medel & privata foretags vagnar eftersom de inte &r
berittigade att soka KLIMP-medel sjdlva, exempelvis AGA Gas AB och Scandinavian Bio-
gas Fuels AB.

o  Optimering av biogasproduktionen i Henriksdals reningsverk i samarbete med Tek-
niska Verken i Link6ping och med stdd frdn EU-projekt Biogasmax. Denna optimering gor
det bl a mojligt att 6ka behandlingen av externt organiskt material t ex matavfall.

o  Satt upp ett mal i miljoprogrammet att 35% av matavfallet fran storkok och restau-
ranger skall samlas in och anvindas till biogasproduktion. '

o  Stottat den privata biogasmarknaden genom att formedla EU-bidrag for gasfordons-
inkdp, satt upp vagskyltar till tankstationerna i staden och informerat om biogas och for-
donsmodeller bade internt och externt.

o  Sattupp ett mal att 100% av stadens fordon skall vara miljobilar 2010.

o  Deltar i styrgruppen for Biogas Ost, en regional samverkansplattform med syfte att

! Med volymer hiamtade fran rapporten “Férbehandling av matavfall fran hushall och restau-
ranger” fran Trafikkontoret Avfall 2006 innebar detta mal att ca 12 000 ton matavfall samlas
in vilket skulle ge 1-1,3 MNm3 fordonsgas.



oka anvindningen av biogas i Ostra Mellansverige.

Sant ér dock att det dr stadens uttalade strategi att det &r marknadens parter som ska gora
huvuddelen av jobbet. Biogas ér ett bransle som har sitt ursprung i kommunal avloppsrening,
men det ar till syvende och sist drivmedelsmarknaden som ska forse kunderna med framti-
dens drivmedel. For att mota klimathotet och ersétta oljan krdvs mycket stora volymer {or-
nybart brinsle. Biogas &r ett viktigt alternativ vid sidan om etanol, biodiesel och el. Potentia-
len i biogasanvéndningen &r betydligt storre &n vad de ravaror kommunerna rader ver kan
medge. Storskalighet kraver att rdvaror fran industri och jordbruk anvinds, och da &r gasin-
dustrins engagemang viktigt for att bygga upp en kostnadseffektiv produktion och infrastruk-
tur for tankning. Kommunerna kan med sin begrénsade radighet aldrig forverkliga den po-
tential som biogasen verkligen har, och dérfor dr en biarande del i biogasstrategin att aktivt
stodja kommersialiseringen.

Samtidigt méste kommunerna ta sitt ansvar vad géller de avfallsvolymer de har ansvar
for. System och incitament for utsortering och logistik for insamling 4r kommunernas an-
svar. Mélet om 35% biologisk behandling ligger pé staden liksom ansvar for miljokvalitets-
normer och uppfyllande av klimatmal.

Biogassituationen i Stockholm under 2008

De mest bradskande insatserna i biogasstrategin har genomforts dvs AGA har uppgrade-
rat tankstationer till hdgre kapacatiet och de har tagit ett reservlager med flytande naturgas i
drift for att sikra tillforseln av gas. Resultatet av detta ar att tillgéngligheten till biogas blivit
betydligt battre. AGA uppger att tankstationerna nu har normal tillgdnglighet, och Milj6for-
valtningen tar nu emot betydligt farre klagomal frén missndjda anvéndare &n tidigare. Till-
standsprocessen for ett proffstankstille” for biogassopbilar vid Hogdalen har ocksa startat.

Den produktionsékning som ligger ndrmast i tiden &r Himmerfjardsverket/Scandinavian
Biogas AB som beriknas tas i drift vintern 2008/2009.

Béde tankstéllet vid Hogdalen och produktionsanldggningen vid Himmerfjérdsverket be-
viljades KLIMP-bidrag frin Naturvardsverket i maj 2008. Aven medel till Stockholm Vat-
tens egna investeringar erholls, ca 6,7 MSEK till minskade metanutsléapp och 6kad produk-
tion genom s k lysering av slam. Totalt beviljade Naturvardsverket ca 18 MSEK till olika
biogassatsningar i Stockholm.

Miljoforvaltningen har formedlat EU-bidrag och KLIMP-bidrag till foretag som kopt
biogasfordon. Ca 350 fordon har kdpts in inom ramen for denna satsning under 2005-2008.

Milj6forvaltningen har ocksé genom medel fran Miljomiljarden sett till att vigskyltning
till biogastankstationer inom Stockholms stad satts upp.

Det regionala samarbetet Biogas Ost gar framat med Milardalens Energikontor som hu-
vudman. Milj6forvaltningen har aktivt deltagit i projektplaneringen och avser att bli ordina-
rie medlem fran 2009.

Sammantaget har en tredjedel av insatserna i biogasstrategin genomforts och flera har
startats upp. Genomforandet foljs upp halvarsvis i samband med rundabordssamtal.

Produktionspotentialen frian matavfall
Niér det géller mojligheten att 6ka biogasproduktionen har flera studier gjorts. Stockholm

Vatten och Trafikkontoret kom 2006 fram till att potentialen for allt matavfall i Stockholms
stad vid uppfyllande av 35%-malet ligger pé 2,9-3,6 MNm3 (normalkubikmeter, ungefér lika



med en liter bensin). Av denna volym utgdr ca 1/3 avfall fran restauranger, storkdk och buti-
ker medan 2/3 kommer fran hushall. Jimfort med dagens produktionskapacitet pa ca 8
MNm3 utgor salunda matavfallet som staden idag rader 6ver ca 35-45%. Om utsorteringen
fordubblas till 70%, som foreslas i skrivelsen, kan nuvarande produktionen knappt fordubb-
las. Aven om denna volym skulle gora god miljonytta handlar det inte om ndgon mangdubb-
ling av produktionen sdsom ségs i skrivelsen.

Uppskattningar av hela biogaspotentialen i Stockholms ldn har ocksa gjorts. Ett exa-
mensarbete pA KTH i samarbete med Miljéforvaltningen (2007) uppskattar totala potentialen
i ldnet till ca 58 MNm3. I detta ingér ca 14 MNm3 fran matavfall i linet och resten &r gas
frén avloppsreningsverk, grodor fran mark i trada och gddsel. Potentialen fran matavfall
bygger pa beddmningen att 55% av det totala matavfallet kan samlas in. Svenska Gasfore-
ningen/BioMil har ocksé gjort en studie (2008) dér totala potentialen frén olika sorters avfall
bedomts. Som avfall rdknas avloppsslam, matavfall, park- och tradgérdsavfall, restprodukter
fran livsmedelsindustri och jordbruk samt godsel. Totalbeddmningen &r att ca 75 MNm3
biogas teoretiskt kan produceras varav ca 50 MNm3 med dagens teknik och forutséttningar.

Om man antar att 35%-malet uppfylls utgér salunda matavfallet i Stockholms stad ca 6%
av totala produktionspotentialen i ldnet. Lyckas man samla in 70% av matavfallet blir ande-
len sélunda 12%.

En helhetsbild av biogasmarknaden i Stockholm framgér av den efterfragestudie som
Miljoforvaltningen gjorde 2007. Utgéende fran planerad anskaffning av gasfordon bedémdes
efterfrdgan uppga till ca 30 miljoner Nm3 &r 2012. Denna efterfragan skulle kunna métas om
man ldgger samman den befintliga produktionskapaciteten hos Stockholm Vatten med plane-
rad anvindning av restaurangavfall och nya produktionsanldggningar (avloppsreningsverken
Himmerfjardsverket, Képpalaverket och Fortums anlédggning baserad pa groda). Himmerf-
jardsverket ar sarskilt intressant eftersom man ingéatt ett samarbete med Scandinavian Biogas
AB som producerar sjdlva fordonsgasen och dven ansvarar for att skala upp volymen genom
optimering och tillforsel av externt organiskt material t ex avfall fran livsmedelsindustri.
Fortum planerar en stor anldggning for biogasbrénsle i samband med omléggningen fran
stadsgas till naturgas. Tanken ar att delar av stadsgasnitet skall nyttjas for distribution av
biogas till tankstéllen.

Av den bedomda marknadsstorleken ar 2012 skulle matavfallet i staden kunna utgora 10-
25% av révarubehovet forutsatt att system for utsortering, insamling och forbehandling hin-
ner byggas upp. De riktigt stora volymerna biogas kan bara forverkligas genom ett aktivt
industriellt samarbete mellan gasindustri, livsmedelsindustri och framfor allt jordbruk. Med
detta sagt skall man naturligtvis inte forringa det bidrag som matavfallet i Stockholm kan ge.
Det ér en stabil och vixande ravarubas. Matavfall fungerar enligt experter pa anaerob rotning
som ett stabiliserande substrat dvs processen vinner pé att man samrotar slam eller jord-
bruksgrodor med matavfall.

Insamling av matavfall

Miljoforvaltningen samarbetar i EU-projektet Biogasmax med Vésteras och i synnerhet
biogasbolaget Svensk Vixtkraft AB. Vésterds satsning dr framgangsrik pa flera sitt; delta-
gandet fran medborgarna nér det géller utsortering av organiskt avfall &r mycket hogt, pro-
duktionen av biogas dvertréaffar forvintningarna och rotresten ar certifierad for anvéndning i
ekologisk odling. En slutsats som kan dras ar att en hog insamlingsgrad kan erhallas tack
vare att sorteringen ar frivillig men uppmuntras genom en differentierad taxa. Erfarenheterna



fran Vésteras bor anvindas 1 det fortsatta arbetet i Stockholm.

Niér det géller bruket av avfallskvarnar som ett rationellt sétt att transportera matavfallet
till rotningsanldggningen har Stockholm Vatten nyligen behandlat fragan. Kontentan av
Stockholm Vattens beslut &r att alla hushall som vill kan ansluta avfallskvarn till avloppsled-
ningsnétet. Stockholm Vatten bedomer att 0,5-1% av hushéllen kommer att ansluta sig varje
ar vilket gor att avfallskvarnar &r ett ganska langsamt sétt att bygga upp volymer pa. Nér det
giller fragan om rotrestens anvandbarhet som gédningsmedel i jordbruket i det fall matavfall
samrotas med avloppslam hédnvisas ocksa till Stockholm Vattens utredningar.

Det stér dock klart att ett flertal kommuner i Sverige t ex Uppsala, Bords, Visterds och
Skellefted samlar in och rétar matavfall i storre skala. Att géra detsamma i Stockholm torde
inte medfdra ndgra avgorande problem. Aven flera projekt i Europa pagar, t ex i Oslo och i
Lille. Gemensamt for dessa stider 4r att staden tagit en ledande roll for att sékerstilla att
insamling av matavfall och nyttiggérande som fordonsgas verkligen blir av.

Ett mal pa 70% utsortering verkar hogt med tanke pa dagens laga niva och de utredningar
som gjorts av t ex KSL. Det vore bittre att sétta ett realistiskt mal och dérefter fatta de nod-
vandiga besluten kring avfallstaxa, utsorteringssystem och forbehandling sé att processen
kan komma vidare. Det kommer troligen att ta tid att etablera en storskalig insamling av
matavfall, och det &r bittre att systemet véxer fram organiskt i takt med marknadsutveck-
lingen. Tack vare de kommersiella satsningarna star och faller inte biogasmarknaden med att
matavfallet utnyttjas. Men & andra sidan bradskar det med uppfyllande av 35%-malet vilket
gor det viktigt att komma igéng.

Separat biogasanliggning

Som nédmnts ovan pagar uppforande av tva privatigda biogasanldggningar i storstock-
holm (Scandinavian Biogas AB/Himmerfjardsverket med start 2008 och Fortum med start
2010). Bada dessa aktorer soker aktivt efter rdvaror till produktionen. Dessutom finns ledig
rotningskapacitet pd Henriksdal och troligen dven pa Képpalaverket. Man kan dérfor fraga
sig om ytterligare rotningskapacitet i Stockholm verkligen behdvs. Det som det ddremot ar
brist pa &r kapacitet for forbehandling av matavfallet. Huruvida en férbehandlingsanlaggning
skall vara kommunalt eller privat d4gd och driven &r en svér fraga som Miljoforvaltningen
avstar frén att bedoéma.

Naturgasens roll

Flytande naturgas (LNG) anvénds sedan varen 2008 som back-up till biogasen pa pri-
vatmarknaden i Stockholm. Detta har mojliggjorts av en ny anldggning som AGA byggt i
Knivsta. Genom denna mojlighet har biogassystemet blivit betydligt mindre sérbart och
Miljoforvaltningen har genom kontakter med anviandare méarkt en omsvangning till en mer
positiv attityd tack vare en tryggare tillgang pa gas. Naturgasen behdvs som reserv och for
att gora systemet robustare och kostnadseffektivare. Daremot &r det inte onskvért att natur-
gasen tar 6ver och blir dominerande eftersom man da inte far de positiva effekter pa véxt-
husgasutsldppen som biogasen ger.

De stora anvédndarna av biogas har oftast hdga miljomal uppsatta t ex SL, Trafikkontoret
Avfall och taxibolagen. De avkraver dirfor en redovisning av AGA hur mycket naturgas
som blandats in. AGA séger att de vill halla minst 70% biogas i fordonsgasen for att kunna
kalla produkten for biogas. Det verkar darfor som att AGA 1 sin kundrelation soker att mi-
nimera naturgasanviandningen och att det dérfor inte skulle vara nodvéndigt att staden sétter
upp ett begransningsmal.
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Tekniken att tillverka flytande biogas genom sk cryoanldaggningar &r mycket intressant.
Flytande biogas kan transporteras betydligt ldngre strackor med bibehéllen 16nsamhet och
kan hanteras med befintlig LNG-teknik som anvidnds mycket i gasindustrin. Nér denna tek-
nik blir kommersiellt tillgdnglig kan biogasmarknaden i Stockholm utvecklas utan de restrik-
tioner som den lokala produktionen sitter. Flytande biogas kan tillverkas dér ravarorna finns
och transporteras till omrdden dér anvdndarna finns. Biogas blir d& mer som andra brénslen t
ex etanol.

Trafik- och renhallningsnimnden

Trafik- och renhallningsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 14 oktober
2008 foljande
Trafik- och renhdllningsndmnden beslutade enligt kontorets forslag:

1. Trafik- och renhallningsndmnden godkanner kontorets utldtande och
overlamnar det som svar pa kommunstyrelsens remiss.
2. Namnden forklarar beslutet omedelbart justerat.

Reservation anfordes av vice ordféranden Jan Valeskog m fl (s) med hénvisning till
sitt forslag, bilaga 1.

Reservation anférdes av ledamoten Mats Lindqvist (mp) och ledamoten Kajsa Sten-
felt (v) med hinvisning till sitt forslag, bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av erséttaren Hampus Rubaszkin (mp). Han instimmer i
forslaget fran (mp) och (v).

Trafikkontorets tjansteutldtande daterat den 24 september 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

Insamling, forbehandling och behandling

Insamling av matavfall som en separat fraktion ligger idag pa en forhallandevis 1ag nivé i
Stockholm, jamfort med landet som helhet. Merparten av matavfallet gér tillsammans med 6vri-
ga hushallssopor till férbranning med energiutvinning. Avsikten &r dock att de separat insamlade
méngderna fran framforallt restauranger och storkok ska 6ka inom de ndrmaste aren.

I Renhallningsordning for Stockholms kommun anges i delmél 3.2 att minst 35 procent av
matavfallet fran restauranger, storkdk och butiker ska atervinnas genom biologisk behandling
senast &r 2012. Den méngd som samlades in fran dessa verksamheter 2007 motsvarade ca 9
procent av den uppskattade potentialen.
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Avfallsldmnare Uppskattad Insamlat 2007 till Biologisk behand-
méngd biologisk behandling  [ling 2012 enligt plan
(ton matavfall) |(ton) (ton)

Sthlm 5%,

nationellt 18%
Hushall 60 000 1300 6 000
Restauranger, storkdk] 30 000 2300 11 000
Livsmedelsbutiker 6 000 1 000 1 000
Totalt 96 000 4 600 18 000

Fran de verksamheter som har avfallskvarn kopplad till tank gar matavfallet idag till Stock-
holm Vatten for produktion av biogas till fordon. Det &r for nérvarande 14 stycken kvarnar som
ger ca 700 ton matavfall per &r med en torrsubstanshalt pa cirka 10 %. Pa grund av hog installa-
tionskostnad for detta system kan det inte forvéntas bidra med markant 6kade insamlingsméng-
der.

Matavfall insamlat i kérl fran hushéll och verksamheter gar idag till SRV étervinning for
kompostering respektive rotning. Om insamlingen av matavfall i Stockholm ska bidra till att
minska utsldppen av koldioxid bor sé stor del som mgjligt av det insamlade matavfallet gé till
rotning for produktion av fordonsbrénsle. For att matavfallet ska kunna tas emot i t ex Stock-
holm Vattens rotkammare krivs att det férbehandlas till en pumpbar slurry med en torrsubstans-
halt pé ca 10 %. Kapaciteten for att forbehandla insamlat matavfall dr idag dock mycket begran-
sad inom staden s&vél som i regionen, och behdver byggas ut for att kunna méta framtida behov.
Forslag pa hur detta ska 19sas utreds gemensamt av Renhéllningsverksamheterna samt Vatten-
och Avloppsverksamheterna i regionen, under hosten 2008 och varen 2009. Till dess att tillrack-
lig forbehandlingskapacitet finns att tillga kan insamling ske med s k kvarnbil, dér matavfallet
mals i samband med hdmtningen. Trafikkontoret avser att underséka mojligheterna att anvanda
sig av en sadan.

Avfallskvarnar hos hushall

Stockholm Vattens styrelse beslutade i september i ar att slopa avgiften och kravet pa regi-
strering for privatpersoner som installerar s k koksavfallskvarn kopplad till avloppsnétet. Detta
matavfall kommer d4 att bidra till biogasproduktionen hos Stockholm Vatten. Med den nuva-
rande inriktningen i lagstiftningen kommer dock inte matavfall insamlat via avfallskvarnar an-
slutna till avloppsnitet att ingd i det nationella inriktningsmalet som anger att minst 35 procent
av matavfallet fran hushall, restauranger, storkdk och butiker ska dtervinnas genom biologisk
behandling senast ar 2010. Daremot &r det viktigt att framhélla att matavfall som samlas in via
avloppsanslutna avfallskvarnar kommer att 6ka produktionen av biogas.

Potential

I olika kommuner i Sverige ser sammanséttningen av hushéllsavfallet olika ut. I storstédder
som Stockholm har vi en livsstil som ser ndgot annorlunda ut 4n i de flesta andra stéder i Sveri-
ge, bl a finns procentuellt mer restauranger och kantiner, varfor en betydligt storre méngd mat-
avfall uppstar hos dessa &n i hushéllen. Restaurangernas matavfall dr oftast enklare att samla in
an det matavfall som finns i hushéllen och ger ocksé betydligt mer insamlat per hamtstille, alltsa
en rationell hantering. Viss osékerhet rader dock idag huruvida avfall (inklusive matavfall) fran
restauranger och andra verksamheter kommer att vara kommunens angeldgenhet i framtiden.
Det bestéms av om @ndringar sker i lagstiftningen till f6ljd av Naturvardsverkets utredning om
definitionen av hushallsavfall. Om definitionen &ndras bor matavfallet fran dessa verksamheter
naturligtvis 4ndé samlas in separat for produktion av biogas och biogddsel, men det faller da
utanfér kommunens ansvar.

I avfallsplanens delmal anges att ca 10 % av hushéllens matavfall bor kunna sorteras ut, pa
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frivillig basis, till ar 2012. Att fa till stdnd en utokad insamling fran stadens ca 400 000 villa-
och ldgenhetshushall bedoms kréva betydligt storre personella och ekonomiska resurser per
insamlat ton dn insamlingen fran verksambheter.

Ekonomiska styrmedel

Avfallstaxan &r idag konstruerad sé att bade enskilda hushall och verksamheter som viljer att
sortera matavfall, och ddrigenom sénker sin miangd vanliga sopor, gynnas. For verksamheter och
flerfamiljshus som sorterar ut matavfall planeras subventioneringen i 2009 ars taxa ligga pa 40
%. En alltfor kraftig subventionering kan riskera att forsdmra kvaliteten pa den insamlade mat-
avfallet, i och med att dven annat avfall kan placeras dér for att f& en minskad kostnad. For att
motverka detta kommer det att vara krav pé las pd matavfallsbehéllarnas inkast 1 2009 ars taxa.

Trafikkontorets kostnader for separat insamling och behandling av matavfallet bedéms inom
overskadlig framtid vara lika kostsam eller nagot dyrare d4n nuvarande insamling och behandling
av hushallsavfall.

Naturgas

Eftersom biogasdrivna tunga fordon endast kan anvinda gas som drivmedel, har kapacitet i
form av naturgasbackup etablerats i regionen for att garantera att t ex bussar och sopbilar alltid
kan tankas, s& de kan utfora sina uppdrag. Nar tillgdngen pa biogas &r sa stabil att brist inte upp-
star, kommer naturgasinblandningen att fasas ut. Naturgasen bor dock bara vara ett komplement
och fokus bor ligga pé en dkad produktion av biogas.

Exploateringsnimnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 5 november 2008 o1-
jande:
Exploateringsndmnden beslutade enligt kontorets forslag:

1. Kommunstyrelsens remiss av skrivelsen besvaras med exploateringskontorets
utldtande.
2. Niamnden forklarar beslutet omedelbart justerat.

Reservation anfordes av tjanstgorande erséttaren Torkel Tigerschiold (mp) och le-
damoten Ann-Margarethe Livh (v), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av ersittaren Lotten von Hofsten (v) som instdmmer i for-
slaget frén (mp+v).

Exploateringskontorets tjinsteutldtande daterat den 15 oktober 2008 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Kommunfullmiktige godkidnde den 28 april 2008 en avrapporterad forstudie fran exploa-
teringsndmnden och stadsbyggnadsnamnden avseende fornybar gas (utl 2008:63). I férstudi-
en studerades bl.a. odlingsmdjligheterna for ldmpliga grodor och alternativa teoretiska loka-
liseringsmojligheter for en ny biogasanldggning baserad pé groda i Stockholms 1an med
omnejd. Mgjligheten att hitta en lokalisering inom Stockholms stad behdvde fortsitta under-
sokas.

Av kommunstyrelsens utlatande framgér att staden arbetar for att frimja en 6kad andel
miljovanliga drivmedel och att miljoborgarradet, Ulla Hamilton, driver ett utvecklingsarbete
tillsammans med branschen. Den biogasstrategi som antogs av miljo- och hélsoskyddsndmn-
den den 10 december 2007 uppges komma att behandlas i kommunfullméktige under 2008.

I utlatandet anges vidare att rapporten fran exploateringsndmnden och stadsbyggnads-
ndmnden bekriftar att det finns behov av att 6ka tillgdngen pa biogas. Ett arbete med att
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utreda hur produktionen av biogas ska kunna utokas i stadens regi uppges paga. Bl.a. fort-
skrider arbetet med biogasproduktion fran groda under Fortum Varme AB:s huvudmannas-
kap.

Exploateringskontoret vill ocksé ndmna att i arbetet med miljoprofileringen av Norra
Djurgardsstaden dvervigs for narvarande hur hdga krav som ska stillas ifrdga om insamling
av organiskt avfall och hur detta skulle kunna ske. En atgérd som eventuellt kan bli aktuell ar
anvindning av avfallskvarnar s att matavfallet kan transporteras via avloppssystemet och
omvandlas till biogas i stadens reningsverk. Stockholm Vatten AB har nyligen beslutat tillata
anslutning for alla privatpersoner som vill installera en koksavfallskvarn vilket underldttar
insamling av matavfall. | Hammarby Sjdstad finns redan nagra tillimpningar med avfalls-
kvarnar.

Exploateringskontoret kan saledes konstatera att det redan pagér flera aktiviteter i syfte
att 6ka biogasproduktionen i staden.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s koncernlednings tjénsteutlatande daterat den 22 okto-
ber 2008 har 1 huvudsak foljande lydelse.

Kommunfullmiktige beslutade 2008-09-08 att Stockholm Vatten Utveckling AB ska
ombildas till ett renodlat fordonsgasbolag och att inriktningen ar att fordonsbolaget i ett
senare skede avyttras till en privat eller annan extern intressent. I samma &drende fattades
beslut om att godkénna investeringar pa ca 40 mnkr i befintliga anldggningar, inkdp av 10 st
flak samt tva nya tappstillen. En f6ljd av beslutet r att anldggningarna i Bromma och Hen-
riksdal kan ta emot 6kade médngder matavfall och ddrmed 6ka biogasproduktionen.

Genom att bilda ett fordonsgasbolag ar staden padrivande i processen att 6ka produktio-
nen av biogas. Koncernledningen anser dock att produktion och distribution av bio-
gas/fordonsgas skall hanteras helt och hallet av marknadens aktérer. En fordonsaffér ingar
dessutom inte i Stockholm Vattens kérnverksamhet och koncernledningen vill betona att
verksamheten bor avyttras inom en snar framtid. En forséljning av gasbolaget innebir en
ytterligare renodling av Stockholm Vattenkoncernen och att bolaget kan koncentrera sig pa
karnverksamheten.

Beslut om att tillata installation av kéksavfallskvarnar i enskilt hushall utan féregaende
provning fattades av Stockholm Vattens styrelse 2008-09-04 for att pa detta sitt 6ka produk-
tionen av biogas. Koncernledningen anser, liksom Stockholm Vatten AB, att genom att an-
sluta koksfallskvarnar till Stockholm Vattens ledningsnit utgor detta ett bra komplement till
att 6ka produktionen av biogas dven om tillskottet &r av biogas litet.

Stockholm Vatten har tillsammans med trafikkontoret och Stockholms Stadshus AB i ut-
redningen "Insamling och biologisk behandling av matavfall i Stockholm", utrett hur 35 %
av matavfall kan behandlas biologiskt genom rétning vid Stockholm Vattens anldggningar.
Utredningen visar bland annat pa att det kravs en forbehandlingsanliggning for att gora
matavfallet pumpbart for att Stockholm Vatten ska ta emot och behandla matavfallet.

Koncernledningen anser att det inte dr ekonomiskt forsvarbart att staden investerar i en
forbehandlingsanliaggning, vilket ocksé framgar av utredningen, d v s berdknade kostnaderna
for att investera i en forbehandlingsanlédggning ticks inte av forsdljningsintikterna av biogas.
I sammanhanget bor ocksa podngteras att det idag ar oklart om Stockholm Vatten har radig-
hetdver matavfallet.
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Stockholm Vatten AB

Stockholm Vatten AB:s tjidnsteutlatande daterat den 6 oktober 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

Matavfallets biogaspotential

Stockholm Vatten delar uppfattningen om att matavfall utgdr en viktig resurs som bor
anvéndas for framstéllning av biogas. Det nationella mélet om att 35 % av matavfall ska
behandlas biologiskt ar 2010 utgér en stark viljeriktning och anger ambitionsnivan.

Matavfallspotentialen i Stockholm uppskattas till 96 000 ton per &r. 60 000 ton kommer
frén hushallen och 36 000 ton fran verksamheter (restauranger, storkék och butiker). Stadens
mal enligt Avfallsplanen &r att 18 000 ton ska samlas in separat ar 2012 vilket motsvarar ca
19 % av allt matavfall i Stockholm. Renhéllningsordning och Stockholms Miljoprogram
anger vidare att 35 % av matavfall fran verksamheter ska samlas in 2012 vilket motsvara ca
13 %. Enligt utredningen “’Insamling och biologisk behandling av matavfall i Stockholm”
kan 2.9-3,6 (i snitt 3,3) miljoner m3 fordonsbrinsle produceras per ar om 35 % av allt mat-
avfall i Stockholm skulle anvénds for biogasproduktion. Avfallsplanens mal om 18 000 ton
motsvarar saledes ca 1,8 miljoner m® biogas till fordon.

Avfallskvarnar

Stockholm Vatten utredning “Koksavfallskvarnar i Stockholm” visar att avfallskvarnar
fran enskilda hushall kan anslutas till det allménna va-nétet. Enligt styrelsebeslut kan alla
hushéll inom Stockholms Vattens verksamhetsomréde ansluta kvarnar utan avgift. Anskaff-
ning och installation av kdksavfallskvarn betalas av hushallen till kostnad uppskattad till ca
2 000 — 5 000 SEK. Av utredningen framgar att ca 70 % av allt matavfall som uppstér i ett
hushéll kan malas ned i kvarn och foras via ledningar till reningsverken. Ca 50-60 % av
matavfallet som kommer till reningsverk avskiljts tillsammans med avloppsslammet i forse-
dimenteringen och pumpeas till rotningen dér det anvinds for biogasproduktion. Resterande
del transporteras vidare till den biologiska behandlingen vid reningsverket och bryts dér ner
antingen aerob med pafoljande syre och energiforbrukning eller anaerobt som kollkalla vid
kvéverening. System med koksavfallskvarnar ar enklare vad géller transporten av matavfall
an system dér matavfall transporteras med bilar till reningsverken men ger mindre biogasut-
byte.

Utredningen visar att om 10 % av alla hushéll i Stockholm skaffar koksavfallskvarn
kommer det att 6ka nuvarande biogasproduktion med ca 3 %. Vidare férvéantas det att vid
frivillig anslutning och med de kostnader som kdksavfallskvarn innebdr kommer ca 0,5-1 %
av hushallen anslutas per 4r, vilket innebér att en 10%-ig anslutning kommer att uppnas
inom 10-20 &r. Stockholm Vatten anser darfor att system med koksavfallskvarnar utgor ett
bra komplement till stadens arbete for 6kad biogasproduktion, men é&r otillrdckligt for att
uppné de mal som efterstrévas.

Rotningsméjligheter vid Stockholm Vattens anliiggningar

Stockholm Vatten kan i befintliga rétningsvolymer vid Bromma och Henriksdal behandla
mer matavfall &n den totala potentialen &r i Stockholm. For att kunna gora detta behdvs dock
vissa anpassningar och ombyggnader som till exempel ytterligare fortjockning av slammet sa
att utrymme skapas i rotkammarna for matavfall, férstark omrorning eller 6kning av rot-
ningstemperatur. Vidare masta mottagningskapacitet byggas ut och kvéve som frigors vid
rotning av matavfall omhéndertas. Vid Henriksdal finns redan idag en mottagningsstation pa
gardsplanen. En ny mottagningsstation byggs i bergsutrymme eftersom den befintliga statio-
nen kommer att ldggas ned p.g.a. utvidgningar av Hammarby Sjostad. Den nya mottagning-
en blir klar 2011 och skapar mojligheter att ta emot betydligt storre méngder matavfall.
Stockholm Vatten stéller sig positivt till ytterligare utbyggnader och anpassningar av sina
anldggningar for att ta emot 6kade méangder matavfall och 6ka sin biogasproduktion. Forut-
sattningen for detta &r att tillgang pa matavfall kan sékras och att denna verksamhet kan bli
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ekonomisk forsvarbar utifrdn bolagets perspektiv.

Stockholm Vatten kan ta emot och behandla matavfall under forutséttning att det &r
pumpbart d.v.s. Innehéller ca 10 % torrsubstans. Matavfall som samlas in fran hushallen
eller restauranger i pase eller kérl har 2,5 — 4 ganger hogre torrsubstans vilket betyder att det
maéste forbehandlas i ett separat steg d.v.s. malas och spddas med vatten innan det kan tas
emot och rotas i Stockholm Vattens anldggningar. Hur ett sddant system ska kunna etablerats
har kartlagts av Stockholm Vatten och Trafikkontorets avdelning Avfall i den gemensamma
utredningen “Insamling och biologisk behandling av matavfall i Stockholm”. Kostnader for
ett storskaligt system med separat insamling, forbehandling och rétning av matavfall blir
hdgre &n nuvarande kostnader for forbranning. Intékter fran biogas kan inte ticka dessa mer-
kostnader, men biogas som ersittare for fossila brénslen ger stor miljonytta.

Det &r viktigt att det materialet som samlas in for rotning haller hog kvalité. For att uppna
stadens mal enligt Avfallsplanen behdver matavfall samlas in bade fran verksamheter och
fran hushall. Det dr viktigt att intensifiera insamlingsverksamheten, i Stockholm samt testa
och utvirdera olika insamlingsmodeller och informationssitt. Erfarenheter fran andra stiader
t.ex Visteras visar att detta arbete kriaver ett antal ar for att ge onskat resultat. Insamling av
matavfall av hog kvalité utgdr en forutsittning for ett effektivt system med rotning. Kompos-
tering skulle kunna anvindas under begrinsad 6vergangstid for att folja upp och sékra det
insamlade matavfallets kvalité.

Separat biogasanliggning

Som nédmnts ovan har Stockholm Vatten stora rotningsvolymer. Matavfall fran Stock-
holm och dven fran regionen kan rotas kan rétas vid bolagets anldggningar. Andra storre
VA- organisationer som Syvab och Kédppala har ocksa stora mojligheter att rota matavfall.
Gemensamt for alla dessa anldggningar &r dock att matavfallet maste komma i pumpbar
form. En separat forbehandlingsanldggning dér det insamlade “torra” matavfallet omvandlas
till pumpbart maste darfor byggas innan befintliga rétningsvolymer vid reningsverken kan
utnyttjas.

Alla reningsverk i regionen med undantag av Stockholm Vattens reningsverk i Bromma
kommer i framtiden har enbart mdjligheter att samrota matavfall tillsammans med avlopps-
slam. Vid Bromma finns det dock mojligheter att avsitta en separat rotkammare for att rota
enbart matavfall. Alternativ till att nyttja befintliga rétningsvolymer vid reningsverken i
regionen &r att bygga en ny fristdende rotningsanldggning. Fordelen med att rdta matavfall
vid befintliga reningsverk ar att det dir redan finns driftpersonal med erfarenheter av rot-
ningsprocesser och anldggningar for uppgradering av biogas till fordonsbrénsle.

Regionalt samarbete

Regionalt samarbete ar viktigt for effektivt nyttjande av matavfall till biogasproduktion.
V A-organisationer och avfalls —organisationer kartlagger dessa fragestdllningar inom regi-
onalt samarbete via KSL. Rétningsvolymer i befintliga reningsverk racker till for att rota
matavfall som kan samlas i regionen. For att kunna rota matavfallet i dessa anlaggningar
behdvs dock att en forbehandling etableras dér “torr” matavfall insamlad i pasar och kérl kan
omvandlas till pumpbart.

Separat insamling av matavfall maste ocksé intensifieras for att sdkra tillracklig tillgang
pa material med bra kvalité. Det finns 26 kommuner i Stockholms 14n som har olika forut-
sattningar och som befinner sig i olika stadier av planeringsprocessen kring matavfallsinsam-
ling och hantering. En stark samordnande kraft i regionen som kan driva processen, forega
med gott exempel och visa pa att det gar att etablera storskaligt system for produktion av
biogas fran matavfall vore mycket vardefull i detta sammanhang.

Naturgas som backup

Stockholm Vattens uppfattning &r att s& mycket biogas som mojligt borde produceras och
anvindas till fordonsbrénsle. Erfarenheter fran biogasverksamheten i Stockholm visar dock
att det dr viktigt att ha tillgéng till naturgas som backup vid de tidpunkter da biogas av olika
skl inte ar tillgénglig. Tillgéngligheten vid tankstéllen i Stockholm har blivit betydligt battre
sen backupanldggning med naturgas har etablerats av AGA i Knivsta.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Reservation anfordes av v ordf Asa Romson (mp), ledamoten Eva-Louise Erlandsson
Slorach m fl (s) samt ledamoten Stellan F Hamrin (v) enligt foljande

1. T huvudsak godkédnna forvaltningens forslag till svar pa skrivelsen samt att darutdver
anfora foljande:

Tjénsteutlatandet fran miljoforvaltningen visar att matavfallet i Stockholm skulle kunna
utgora ett vasentligt bidrag till biogasproduktionen i Stockholm. Generellt finns lika stor
potential i biologiskt avfall som i avloppsslam. Att nyttiggdra matavfall ger flera fordelar
for miljon da en restprodukt anvénds och medborgarna engageras att forstd kretsloppet
for ndringsdmnen, vilket visat sig bl a i Vésteras. Storskalig biogasproduktion fran grodor
kan ocksa vara en del, men dér bor beaktas att grodor fran odlingsmark i forsta hand bor
anvindas till mat.

Trafik- och renhallningsniimnden
Reservation anfordes av vice ordféranden Jan Valeskog m fl (s) enligt f6ljande

1. Motionen tillstyrks i huvudsak.
2. Dérutover anfors foljande:

Vi anser att det bor finnas olika mal nivéer for storkoksavfall och avfall fran privathushall.
Vi 6nskar se en kraftig 6kning av insamlingen och vilkomnar en 6kad anvindning av av-
fallskranar i Stockholm, eftersom den underléttar dtervinningen frén privata hushall, inte
minst i den téta stenstaden. Vi ser det dock inte som Onskvirt att fatta beslut om ett slutda-
tum for LNG idag eftersom det kan hota mojligheten att etablera ett nét for distribution av
biogas.

Reservation anfordes av ledamoten Mats Lindqvist (mp) och ledamoten Kajsa Sten-
felt (v) enligt f6ljande

1. Trafik och renhéllningsndmnden godkanner kontorets utldtande och
overldmnar det som svar pd kommunstyrelsens remiss.
2. Trafik och renhallningsnamnden uppdrar &t kontoret att &terkomma med

forslag pé platser for anldggandet av en eller flera biogasanldggningar for
organiskt avfall.

3. Trafik och renhallningsndmnden uppdrar &t kontoret att d&terkomma med en
plan for hur mer matavfall fran hushallen ska kunna insamlas.
4. Dérutover anfors foljande:

Det berorda néringslivet, frimst representerat av Biogas 0st, har tydligt deklarerat att man
gérna vill fa in allt tillgdngligt matavfall for att kunna utdka produktionen av biogas, samt
mdjliggdra en regelbunden tillgang pa biogas.

Det behov av fossilgas som kontoret framstéller, for att kunna upprétthilla regelbunden
tillgéng pa biogas till gasdrivna fordon, beror pa den borgerliga majoritetens halstarrighet
och hittillsvarande ovilja att mojliggéra en hogre insamlingsgrad av matavfall.
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Exploateringsnimnden

Reservation anfordes av tjanstgorande ersattaren Torkel Tigerschidld (mp) och leda-
moten Ann-Margarethe Livh (v) enligt f6ljande:

1. Exploateringskontorets remissvar avslas.
2. Dérutover anfors foljande:

Det ér positivt att Ulla Hamilton driver utvecklingsarbete for att ta fram biogasbase-
rade drivmedel och att det arbetas for 6kad insamling av organiskt avfall. Det krévs
dock en strategi och métbara mal for insamlingen, annars stannar arbetet pa pilotpro-
jektnivan. Skrivelsen foreslar en strukturerad strategi med métbara mél och den bor-
de dérfor antas av staden. Tyvirr redovisar Exploateringskontoret i sitt remissvar
varken resultat eller mél for det arbete som bedrivs. En sddan redovisning bor goras
for ndimnden under 2009.
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