Utlatande 2010:16 RVI+VII (Dnr 327-2157/2009)

Overenskommelse mellan Stockholms Liins landsting och
Stockholms stad om hélso- och sjukvirdsansvar for dldre
samt personer med fysisk funktionsnedsittning, utveck-
lingsstorning eller autismspektrumstillstind samt for per-
soner med forvirvad hjirnskada eller annan kognitiv
svikt

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande
Overenskommelse mellan Stockholms lins landsting och Stockholms stad
om hilso- och sjukvardsansvar for dldre samt personer med fysisk funk-
tionsnedsittning, utvecklingsstorning eller autismspektrumstillstind samt
for personer med forvarvad hjarnskada eller annan kognitiv svikt godkénns,
bilaga 1.

Foredragande borgarraden Ewa Samuelsson och Ulf Kristersson anfor
foljande.

Arendet

Arendet avser forslag till revidering av tidigare dverenskommelse fran 2002
mellan Stockholms léns landsting och Stockholms stad om hélso- och sjuk-
vardsansvar for dldre samt personer med olika fysiska funktionsnedséttningar.
Den tidigare 6verenskommelsen antogs av kommunfullméktige 2002.
Overenskommelsen tridde i kraft den 1 juli 2002 och forlingdes automatiskt




med ett ar i taget. En del oklarheter samt samhallsforandringar har foranlett ett
behov av genomgang av den befintliga 6verenskommelsen.

Overenskommelsen berdr 6vergripande fragor sisom inrittande av organi-
sation for samverkan, informationsutbyte, in- och utskrivningsklara patienter i
sluten vérd, habilitering och rehabilitering, hélso- och sjukvard i sarskilt boen-
de och i ordinirt boende, egenvard samt privata aktorers skyldighet att f6lja
overenskommelsen. Overenskommelsen ska utgora en grund for lokala dver-
enskommelser for samverkansrutiner mellan stadsdelsndmnder och parter som
representerar landstinget.

Beredning

Arendet har beretts i samverkan mellan socialtjinst- och arbetsmarknadsfor-
valtningen och dldreforvaltningen. Kommunstyrelsens handikapprad och pen-
siondrsrad har behandlat drendet pa sina respektive sammantriaden den 14 de-
cember 2009 och den 6 oktober 2009. Arendet har behandlats i CESAM den
22 september 2009. Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret dr positivt till de fortydliganden och uppdateringar
som Overenskommelsen innebdr. Forslaget klargor fragor som diskuterats se-
dan den forra 6verenskommelsen 2002 och bor underlitta samarbetet fram-
over. For att 6verenskommelsen ska fungera krévs att staden och landstinget
samverkar med att ytterligare konkretisera innehallet.

Kommunstyrelsens handikapprdd ar starkt kritiskt mot att handikapprore-
sens synpunkter efterfragas forst i detta sena skede och avstar darfor fran att
yttra sig.

Kommunstyrelsens pensiondrsrdd anser att avvikelserapporter ar viktiga
och anhaller om att de ska delges radet for kinnedom. Rédet anhéller om att fa
del av 6verenskommelsen nir den har undertecknats av alla parter.

Vdra synpunkter

Det ér positivt att de fortydliganden och uppdateringar som dverenskommelsen
innebdr nu kommer till stind. Forslaget klargor fragor som diskuterats sedan
den forra 6verenskommelsen 2002 och bor underlitta samarbetet framover.
Staden har aktivt deltagit i framtagandet av 6verenskommelsen och det finns
inga betydande avsnitt som, i jimforelse med den tidigare 6verenskommelsen,
ska vara till nackdel.

For att 6verenskommelsen ska fungera krivs att staden och landstinget
samverkar med att ytterligare konkretisera innehallet. Att det finns fungerande



samverkansgrupper, savil lokala som centrala dr grundldggande for att uppna
optimalt resursutnyttjande i syfte att ge den enskilde sa bra insatser som moj-
ligt.

For att 6verenskommelsen ska ge 6nskad effekt i verksamheten kommer
forvaltningarna att informera berdrd personal inom respektive verksamhetsom-
rade samt privata utforare. Ett ytterligare utvecklingsomrade ar att ta fram en
processkarta for att underlétta samarbetet mellan huvudménnen framgent.

Bilagor

1. Overenskommelse mellan Stockholms lins landsting och Stockholms
stad om hilso- och sjukvardsansvar for dldre samt personer med fysisk
funktionsnedsattning, utvecklingsstorning eller autismspektrumstill-
stand samt for personer med forvirvad hjiarnskada eller annan kognitiv
svikt

2. Overenskommelse med Stockholms lins landsting om logopedinsatser
och medicinsk fotvérd i sdrskilda boenden for dldre samt dosdispense-
rade ldkemedel s.k. Apodos

3. Principdverenskommelse med landstinget om kommunalisering av
verksamheter som bedrivs av landstingets omsorgsnimnd (Dnr AN
903/93)

4. Avtal om lakarmedverkan i sérskilda boenden och daglig verksamhet
enligt hélso- och sjukvardslagen 26 d §

5. Fortydligande av ansvar for 1dkemedelshantering i ordinért boende
inom Stockholms stad

6. Overenskommelse mellan Stockholms lins landsting, Kommunfdrbun-
det Stockholms Léan och Forsdkringskassan betriffande personer i be-
hov av andningshjilp i hemmet

7. Socialstyrelsens foreskrift om Beddmningen av om en hélso- och sjuk-
vardsatgird kan utféras som egenvard (SOSFS 2009:6)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddens forslag.



Sirskilt uttalande gjordes av borgarrdden Carin Jdamtin (s), Yvonne Ruwaida
(mp) och Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi har ingenting att invdnda mot 6verenskommelsen med det underlag som har presen-
terats, men vill beklaga att kommunstyrelsens handikapprad fick méjlighet att yttra sig
sa sent att de tvingades avsta fran att lamna synpunkter. Var erfarenhet ar att handi-
kapporganisationerna brukar kunna tillfora viardefulla synpunkter. Vikten av ett gott
samarbete med handikappradet kan inte nog understrykas.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande
Overenskommelse mellan Stockholms liins landsting och Stockholms stad
om hilso- och sjukvardsansvar for dldre samt personer med fysisk funk-
tionsnedsattning, utvecklingsstorning eller autismspektrumstillstind samt
for personer med forvérvad hjarnskada eller annan kognitiv svikt godkénns,
bilaga 1.

Stockholm den 10 februari 2010

P& kommunstyrelsens véignar:
STEN NORDIN

Ewa Samuelsson UIf Kristersson
Ylva Tengblad

Sarskilt uttalande gjordes av Carin Jimtin, Tomas Rudin, Teres Lindberg
och Mirja Rdihd Jdrvinen (alla s), Stefan Nilsson (mp) och Ann-Margarethe
Livh (v) med hanvisning till det sdrskilda uttalandet av (s), (mp) och (v) i bor-
garradsberedningen.



ARENDET

Den foreslagna 6verenskommelsen ska ses som ett komplement till befintlig
lagstiftning, foreskrifter och tidigare 6verenskommelser. Den 18 november
2009 tog kommunstyrelsen beslut om tva andra dverenskommelser som styr
samverkan mellan staden och landstinget. Dels *’Rekommendation att anta
overenskommelse betrdffande personer i behov av andningshjélp i hemmet’’
(dnr 327-1363/2009), dels ’Rekommendation att anta avtalsmall avseende
lakarinsatser i sérskilda boenden och daglig verksamhet enligt hélso- och sjuk-
véardslagen 26 d §” (dnr 327-1364/2009). Aven dessa dokument kompletterar
bilden av samverkan mellan parterna. Denna 6verenskommelse ska &dven kun-
na vara en grund da samverkansrutiner ska uppréittas mellan staden och lands-
tinget.

Paragraf 1 till 3 tar upp fragor kring organisation. Dér framgar att huvud-
ménnen ansvarar for att det alltid ska finnas samverkansforetradare. I den cen-
trala samverkansgruppen ska det finnas med tjinstemén som har hand om
overgripande verksamhetsfragor. Har ska parterna f6lja upp dverenskommel-
sen, delge varandra information om verksamhetens nuvarande och framtida
situation och utveckling samt behandla fragor fran de lokala samverkansgrup-
perna. Den lokala samverkan sker, om inget annat 6verenskommits, mellan
representanter fran Stockholms stads stadsdelsforvaltningar och Stockholms
lans landsting. Politikersamverkan sker mellan sjukvardsstyrelse, respektive
stadsdelsndmnd i Stockholms stad samt Ekeré kommun.

Informationsutbyte och uppfoljning av samverkan ar viktiga delar, vilket
poéngteras i paragraf 4 och 5 i 6verenskommelsen. De lokala samverkans-
grupperna ska bland annat uppritta system for hantering av avvikelser, klago-
mal och synpunkter rérande brister i samverkan. Dessa ska redovisas minst tva
ganger per ar och fragor av allméngiltig karaktér ska aktualiseras i den centrala
samverkansgruppen.

Paragraf 6 poédngterar behovet av samverkan vid in- och utskrivning av pa-
tienter 1 sluten vard. Revidering av gillande samverkansdverenskommelse
inom omradet pagér och samordnas av KSL och beréknas vara klart innan
utgangen av 2009.

Overenskommelsen faststiller i paragraf 8 att kommunens rehabiliterings-
ansvar omfattar de sirskilda boendeformerna och att landstinget ansvarar for
ovriga. Enligt Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om samordning
av insatser for habilitering och rehabilitering (SOSFS 2007:10) har huvud-
ménnen en skyldighet att samverka. Paragraf 9 och 10 faststéller att personer



som bor i sérskilda boendeformer inte ska sérskiljas frdn personer som bor i
ordindrt boende nér det giller hélso- och sjukvardsinsatser.

I paragraf 11 papekas att landstinget ansvarar for hélso- och sjukvardsinsat-
ser 1 ordinért boende. Kommunen kan genom lokala éverenskommelser ata sig
att inom hemtjénst, dagverksambhet, personlig assistans och daglig verksamhet
utfora vissa hilso- och sjukvérdsuppgifter. Overenskommelsen om ekonomisk
ersittning sker lokalt.

I den aktuella 6verenskommelsen hénvisas till Socialstyrelsens foreskrifter
och allménna rad for egenvard. Socialstyrelsen har gett ut en ny foreskrift
Beddmningen av om en hélso- och sjukvardsétgird kan utféras som egenvard
(SOSFS 2009:6), som tradde i kraft 15 juli 2009.

Socialtjéinst- och arbetsmarknadsnimnden

Socialtjanst- och arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantridde
den 22 oktober 2009 att

1. godkinna forslaget till Overenskommelse mellan Stockholms liins
landsting och Stockholms stad om hélso- och sjukvardsansvar for dldre
samt personer med fysisk funktionsnedsittning, utvecklingsstérning el-
ler autismspektrumstillstdnd samt f6r personer med forvarvad hjarnska-
da eller annan kognitiv svikt, samt

2. foresld kommunstyrelsen att foresld kommunfullmiktige anta Overens-
kommelse mellan Stockholms l4ns landsting och Stockholms stad om
hélso- och sjukvardansvar for dldre samt personer med fysisk funk-
tionsnedsattning, utvecklingsstorning eller autismspektrumstillstand
samt for personer med forvarvad hjarnskada eller annan kognitiv svikt.

Socialtjianst- och arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutldtande daterat den
8 september 2009 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Socialtjénst- och arbetsmarknadsforvaltningen och éldreférvaltningen anser att den
foreslagna 6verenskommelsen om hélso- och sjukvérdsansvar omfattar vil de arbets-
falt som berdrs av hélso- och sjukvard och ska ses som en bra grund till fortsatt sam-
verkan med Stockholms ldns landsting. Forslaget klargor fragor som diskuterats under
aren och forhoppningsvis bidrar 6verenskommelsen till tydligare rutiner vilket under-
lattar samarbetet for berdrda parter. Att det finns fungerande samverkansgrupper, savil
lokala som centrala &r grundlaggande for att uppné optimalt resursutnyttjande i syfte



att ge den enskilde sé bra insatser som mojligt.

For att 6verenskommelsen och Socialstyrelsens nya foreskrift om egenvard ska ge
onskad effekt i verksamheten kommer forvaltningarna att informera berérd personal
inom respektive verksamhetsomréde samt privata utforare.

Socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen samt dldreférvaltningen har till-
sammans med stadsledningskontoret aktivt deltagit i framtagandet av 6verenskommel-
sen och foreslér att respektive nimnd godkénner 6verenskommelsen och beslutar fore-
sla kommunstyrelsen och kommunfullméktige att godkdnna dverenskommelsen.

Samtliga bilagor som dverenskommelsen hénvisar till bifogas. Observera att avtal
och 6verenskommelse som bilaga nummer fyra och sex avser dnnu inte dr antagna.
Dessa kommer under 2009 som separata drenden for beslut till respektive nimnd.
Bilaga fem bifogas for kinnedom om det fortydligande som arbetats fram mellan
Stockholms 14ns landsting och Stockholms stad av ansvar for lakemedelshanteringen i
ordinért boende inom Stockholms stad och ér att ses som underlag for tillimpningen
av Socialstyrelsens foreskrift (SOSFS 2009:6) om egenvard

Aldrenimnden
Aldrenimnden beslutade vid sitt ssmmantride den 13 oktober 2009 att

1. godkinna forslaget till Overenskommelse mellan Stockholms léns
landsting och Stockholms stad om hélso- och sjukvérdsansvar for éldre
samt personer med fysisk funktionsnedsittning, utvecklingsstérning el-
ler autismspektrumstillstdnd samt for personer med forvarvad hjarnska-
da eller annan kognitiv svikt, samt

2. foresld kommunstyrelsen att foresla kommunfullmiktige anta Overens-
kommelse mellan Stockholms l4ns landsting och Stockholms stad om
hilso- och sjukvérdansvar for dldre samt personer med fysisk funk-
tionsnedsattning, utvecklingsstorning eller autismspektrumstillstand
samt for personer med forvédrvad hjarnskada eller annan kognitiv svikt.

Aldreforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 8 september 2009 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen och dldreforvaltningen anser att den
foreslagna 6verenskommelsen om hélso- och sjukvardsansvar omfattar vil de arbets-
félt som berdrs av hélso- och sjukvard och ska ses som en bra grund till fortsatt sam-
verkan med Stockholms lans landsting. Forslaget klargor fragor som diskuterats under
aren och forhoppningsvis bidrar 6verenskommelsen till tydligare rutiner vilket under-
lattar samarbetet for berdrda parter. Att det finns fungerande samverkansgrupper, savil
lokala som centrala &r grundldggande for att uppna optimalt resursutnyttjande i syfte



att ge den enskilde sé bra insatser som mojligt.

For att 6verenskommelsen och Socialstyrelsens nya foreskrift om egenvard ska ge
onskad effekt i verksamheten kommer forvaltningarna att informera berérd personal
inom respektive verksamhetsomréde samt privata utforare.

Socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen samt dldreférvaltningen har till-
sammans med stadsledningskontoret aktivt deltagit i framtagandet av 6verenskommel-
sen och foreslér att respektive nimnd godkénner 6verenskommelsen och beslutar fore-
sla kommunstyrelsen och kommunfullméktige att godkdnna dverenskommelsen.

Samtliga bilagor som dverenskommelsen hénvisar till bifogas. Observera att avtal
och overenskommelse som bilaga nummer fyra och sex avser dnnu inte dr antagna.
Dessa kommer under 2009 som separata drenden for beslut till respektive nimnd.
Bilaga fem bifogas for kinnedom om det fortydligande som arbetats fram mellan
Stockholms 14ns landsting och Stockholms stad av ansvar for lakemedelshanteringen i
ordinért boende inom Stockholms stad och r att ses som underlag for tillimpningen
av Socialstyrelsens foreskrift (SOSFS 2009:6) om egenvard

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret samt till kommunstyrelsens
handikapprad och kommunstyrelsens pensionérsrad.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjénsteutlatande daterat den 16 december 2009 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ar positivt till de fortydligande och uppdateringar som dver-
enskommelsen innebér. Forslaget klargor fragor som diskuterats sedan den forra 6ver-
enskommelsen 2002 och bor underlétta samarbetet framdver. Socialtjanst- och arbets-
marknadsforvaltningen och dldreférvaltningen har tillsammans med stadsledningskon-
toret aktivt deltagit i framtagandet av 6verenskommelsen och det finns inga betydande
avsnitt som, i jamforelse med den tidigare 6verenskommelsen, ska vara till nackdel for
staden.

For att dverenskommelsen ska fungera krévs att staden och landstinget samverkar
med att ytterligare konkretisera innehallet. Det dr grundldggande for att ge den enskil-
de sa bra insatser som mojligt.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att foresla kommunfullméktige att
besluta i enlighet med detta tjdnstutlatande.



Kommunstyrelsens handikapprad

Kommunstyrelsens handikapprad gjorde vid sitt ssmmantrdde den 14
december 2009 foljande uttalande

Handikapprédet ér starkt kritiskt mot att handikapprorelsens synpunkter efter-
frégas forst i detta sena skede. Enligt hédlso- och sjukvérdslagen § 8 och 21 ska
landstinget respektive kommunen samverka med samhéllsorgan, organisationer,
dvs. bl. a. handikapporganisationer, och privata vardgivare, i planeringen och ut-
vecklingen av hélso- och sjukvarden. Nagon samverkan med handikapprorelsen har
uppenbarligen inte skett vare sig fran landstingets eller kommunens sida under be-
redningen av detta drende.

Vi avstar fran att yttra oss da vi bedomer att det inte finns realistiska mojligheter
att fa eventuella synpunkter beaktade nér drendet har passerat s& méanga instanser
men forutsdtter att sdvél landstinget som Stockholms stad i fortsattningen kommer
att efterleva sin lagliga skyldighet att samverka med bl.a. handikapprorelsen i be-
redningen av drenden som avser planering och utveckling av hélso- och sjukvarden.

Kommunstyrelsens pensionérsrad

Kommunstyrelsens pensionéirsrad gjorde vid sitt sammantréde den 6 okto-
ber 2009 foljande uttalande:

e Radet anser att avvikelserapporter dr viktiga och anhéller om att de ska delges
radet for kinnedom.

e Radet anhéller om att & del av 6verenskommelsen nir den har undertecknats
av alla parter.

e Radet dnskar fa en nidrmare presentation och genomgéang av begreppet “egen-
vard”.



