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INLEDNING

Kraven pa delérsrapport samt dess utformning framgér av den Kommunala Redo-
visningslagen (KRL). Kommunen skall minst en géng under rikenskapsaret upp-
ritta en sirskild redovisning (deldrsrapport) for verksamheten fran rikenskapsirets
boirjan. Minst en rapport skall omfatta en period av minst hilften och hogst tva
tredjedelar av rikenskapséret.

Deléarsrapporten skall innehalla en 6versiktlig redogérelse for utvecklingen av
kommunens verksamhet och resultat sedan foregdende rakenskapsérs utgng. Vi-
dare framgér att jamforelse skall géras med motsvarande period under det niirmast
foregdende rikenskapsaret samt att delérsrapporten bér ges samma struktar som
arsredovisningen. Forvaltningsberittelsen skall ocksa innehalla en utvirdering av
om maélen for en god ekonomisk hushéllning har uppnétts. Av Kommunallagen
framgér att revisorerna skall bedéma om resultatet i deldrsrapporten och &rs-
bokslutet ir forenligt med de mal fullmiktige beslutat. Revisoremas skriftliga be-
démning skall biliggas delarsrapporten och arsbokslutet.

SYFTE OCH OMFATTNING

Revisionskontoret har granskat stadsledningskontorets tjansteutlatande 2009-10-
26 "Uppfoljning av budget 2009 — Tertialrapport 2 med delérsbokslut per den 31
augusti 20097, T granskningen har ingétt att bedéma om delarsrapporten (delars-
bokslutet) ger en rittvisande bild av stadens ekonomiska utfall per 2009-08-31
samt att beddma om redovisningen i delarsrapporten utgér tillrickligt underlag for
att bedéma méluppfyllelsen i enlighet med kommunallagens krav om god ekono-
misk hushallning.

Vidare ingér att bedéma om nadmndernas delarsrapporter dr rattvisande samt om
uppfoljningsrutiner och analyser ger forutsittningar for tillforlitliga ekonomiska
prognoser. Det har dven ingitt att bedéma om delarsrapporterna utgér underlag for
att bedéma ndmndernas maluppfyllelse 1 enlighet med kommunfullméktiges direk-
tiv. Dirtill har revisionskontoret bedémt om ndmnderna vidtagit tillrickliga Atgir-
der for att halla budget.

SAMMANFATTANDE BEDOMNING

Revisionskontorets bedomning &r att delarsrapporten i allt visentligt 8r uppréttad
enligt god redovisningssed och i enlighet med den Kommunala Redovisningslagen
(KRL). Delarsrapporten har utvecklats och har i stort samma struktur som &rsre-
dovisningen och uppfyller lagens intentioner och god redovisningssed.

Granskning av delarsrapport 2009
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Den sammanstillda redovisningen har granskats av revisionskontoret och resulta-
tet bedoms i allt visentligt vara rittvisande.

Néamndernas delarsrapporter dr i allt visentligt rittvisande. De prognoser nimn-
derna har limnat ver budgetutfallet beddms vara rimliga.

I deldrsrapporten redovisas ett positivt resultat inklusive realisationsvinster om

1 214 mnkr (2 123 mnkr foregdende &r). I arsprognosen forvintas ett positivt re-
sultat om 71 mnkr, vilket innebér att balanskravet kommer att uppnés under 2009
enligt prognosen.

For stadens nimnder prognostiseras en positiv avvikelse péd 245 mnkr mot budget
efter stadsledningskontorets korrigeringar och budgetjusteringar. Efter verforing
av resultatenheternas resultat uppgar 6verskottet till 222 mnkr, For stadsdels-
nidmnderna prognostiseras ett Gverskott med 59 mnkr och for dvriga nimnder ett
Overskott med 163 mnkr.

Kommunfullmiktige har faststillt sex finansiella mal i budgeten 2009. Av de fem
mal som &r mojliga att méta i delarsboksiutet uppfylls fyra helt eller delvis. Mélet
kapitalkostnadernas andel av stadens nettodriftkostnader uppfylls inte t delars-
bokslutet. For helaret 2009 ar revisionskontorets bedémning att férutsittningarna
ir goda for att de finansiella mélen 1 allt visentligt kommer att uppfyllas.

I budgeten 2009 har fullmiktige faststillt tre inriktningsmal. Till inriktningsmalen
har kommunfullméaktige formulerat 14 verksamhetsmil. En del av dessa mal 4r till
viss del av inriktningskaraktér och dirmed svéara att beddma. Viss vigledning ges
av de indikatorer som fullmiktige beslutat om och som &r knutna till respektive
verksamhetsmil. Revisionskontorets bedémning 4r att intentionerna i tolv av verk-
samhetsmalen kommer att uppfyllas. Resterande tvd verksamhetsmal kommer att
upptyllas delvis.

Revisionskontorets samlade bedémning ir att intentionerna i kommunfullmiktiges

inriktningsmal kommer att uppfyllas under verksamhetsaret 2009 och att stadens
verksamhet bedrivs enligt god ekonomisk hushalining.

Granskning av deldrsrapport 2009
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STADEN TOTALT OCH KOMMUNKONCERNEN
Som utgdngspunkt for en delarsrapport géller vad som framgér av KRL.

Revisionskontorets bedémning dr att deldrsrapporten i allt vasentligt ar upprittad
enligt god redovisningssed och i enlighet med KRL. Den forvaltningsberittelse
som redovisas uppfyller i allt visentligt lagstiftningens krav. I den prognos som
redovisas framgér att drets resultat berdknas till 319 mnkr, vilket dr betydligt lagre
an resultatet i delarsrapporten som uppgér till 1 214 mnkr. For att 6ka informa-
tionsviirdet kunde forvaltningsberittelsen kompletteras med en analys av orsaken
till denna skillnad.

Den sammanstillda redovisningen har granskats av revisionskontoret och resulta-
tet bedéms i allt visentligt vara rittvisande och denna redovisning ingér i delars-
rapporten for staden.

Verksamhetens nettokostnader (exklusive jamforelsestorande poster) i forhéllande
till skatteintikter + statsbidrag uppgar i deldrsrapporten till 100 %. Nettokostna-
derna och skatteintikterna &r i princip lika stora. Stadens finansnetto r positivt
och uppgar till 1 012 mnkr. ‘

Nettoinvesteringarna per 2009-08-31 uppgar till 2 247 mokr, vilket 4r en 6kning
med 131 mnkr jimfort med foregdende &r. Prognosen for investeringarna uppgar
till 4 166 mnokr, vilket dr 95 mnkr ldgre 4n budget.

Revisionskontoret bedomer att resultat- och balansriikningen 1 allt visentligt visar
en rittvisande bild av resultat och stéllning. Foljande finns dock att notera nér det
giller foljsamhet mot god redovisningssed:

e Aterbetalning av medlemsavegifter frin Sveriges Kommuner och Landsting pa
ca 41 mnkr som utbetalas 2010 men som avser tidigare ar har ej bokats upp
som en fordran i delérsbokslutet.

e Mark och fastigheter, vars syfte ir att avyttras, bor redovisas som omsitt-
ningstillgang. Staden har 1 deldrsbokslutet gjort en virdering och redovisat
samtliga exploateringsfastigheter som skall avyttras som omsittningstillgang.
Redovisning bor goras 1opande under ret av sddana exploateringsfastigheter
som skall klassificeras som omséttningstillgang.

Granskning av delirsrapport 2009
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STADSDELSNAMNDERNA

Delarsboksluten bedoms 1 allt visentligt ge en rittvisande bild av det ekonomiska
resultatet per 2009-08-31. De prognoser ndmnderna har limnat pa det ekonomiska
utfallet for aret bedéms som rimliga i forhallande till redovisat utfall.

For stadsdelsnamnderna prognostiseras ett sammantaget éverskott pd 59 mnkr
efter stadsledningskontorets korrigeringar och tilistyrkta budgetjusteringer. Elva
av de fjorton stadsdelsndimnderna bedémer att de kommer att bedriva verksamhe-
ten inom anvisat budgetanslag. De resterande tre stadsdelsnimnderna redovisar
endast marginella negativa avvikelser.

Revisionskontorets samlade bedémning 4r att stadsdelsndmnderna i allt vasentligt
kommer att nd sina mal med undantag for verksamhetsmalen Jobb i stdllet for
bidrag och Kvaliteten inom stadens omsorgsverksamheter ska dka som delvis
kommer att uppnas. En mer utférlig redovisning av ndmndernas maluppfyllelse
redovisas under avsnittet God ekonomisk hushallning nedan.

FACKNAMNDERNA

I delarsrapporten redovisas for fackndmnderna en forvintad positiv avvikelse med
163 mnkr efter stadsledningskontorets korrigeringar och tillstyrkta budgetjuster-
ingar.

Delarsboksluten beddms i allt visentligt ge en rittvisande bild av det ekonomiska
resultatet per 2009-08-31. De prognoser ndmnderna har 1dmnat pa det ekonomiska
utfallet for dret bedéms som rimliga 1 férhallande till redovisat utfall.

De nimnder som prognostiserar de storsta positiva avvikelserna mot budget dr
exploateringsnamnden (63 mnkr), fastighetsndmnden (46 mnkr)} samt utbildnings-
nimnden (35 mnkr). Endast tre facknimnder prognostiserar underskott. Dessa
underskott dr marginella och uppgér till sammanlagt 8 mnkr.

Nir det giller investeringarna redovisar exploateringsndmnden ett Gverskridande
av budgeten med 276 mnkr. Avvikelsen forklaras med den héga byggtakten i pro-
jekten. Diremot redovisar fastighetsndmnden i sin prognos att utfallet blir 252
mnkr lagre dn budgeten. Frimst forklaras detta av forskjutningar av energieffekti-
viseringsprojektet och forskjutningar av investeringar i brandstationer.

Revisionskontorets samlade bedomning &r att fackndnmndema i allt visentligt kom-
mer att nd kommunfullméktiges mél med undantag for verksamhetsmalet Jobb i

Granskning av delarsrapport 2009
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stdllet for bidrag. Fn mer utforlig redovisning av nimndernas miluppfyllelse re-

dovisas under avsnittet God ekonomisk hushéallning nedan.

GOD EKONOMISK HUSHALLNING

Kommunallagen stiller krav pa att budgeten ska innehélla finansiella mal samt

mal och riktlinjer for verksamheten. Mélen ska vara av betydelse for god ekono-

misk hushillning och de ska féljas upp under &ret. Revisorerna ska bedéma upp-

fyllelsen av fullméktiges mal.

Finansiella mal

Kommunfullmiktige har faststilit sex finansiella mal i budgeten 2009. Bedémning

av maluppfyllelsegrad enligt stadsledningskontorets bedomning redovisas nedan.

Mal Uppnitt i T2 Uppnas 2009

1. Periodens ekonomiska resultat enligt balans- Ja Ja

kravet for r 2009 ska uppga till 0,1 mnkr.

2. Kapitalkostnadernas andel av stadens netto- Nej Ja (6,9 %)

driftkostnader ska inte Gverstiga 7,2 %.

3. Nettokostnaderna i forhallande till skatteintik- Ja Bedéms ej

terna (inkl finansnetto och utdelning frén kon-

cernen) ska inte dverstiga 100 %.

4. Soliditeten ska Gverstiga 54,1 % exkl pension- Ja Bedoms ej

sdtaganden och 40,3 % inkl pensionsitaganden

5. Budgetfoljsamheten ska vara 100 %. Delvis Mits vid arets
g slut

6. Prognossikerheten i tertialrapporterna jamfort - Mits vid arets

med utfallet ska vara max +/- 1 %. slut

Sammanfattningsvis bedomer stadsledningskontoret att av de sex finansiella ma-
len har tre uppnatts helt och ett delvis per 2009-08-31. Mélet betriffande budget-
foljsamheten &r delvis uppfyllt fore tekniska justeringar (101,0 procent) men helt
uppfyllt efter tekniska justeringar (99,3 procent). Nir det géller vilka mal som
kommer att vara uppfyllda vid arets slut framgér inte detta tydligt for alla mil

Revisionskontorets bedémning

I drendet redovisas pé ett tydligt sétt stadsledningskontorets bedommingar av mal-
uppfyllelsen for de finansiella malen per 2009-08-31.

Granskning av delirsrapport 2009
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Revisionskontorets delar stadsledningskontorets beddmning och anser vidare att
forutsitiningarna dr goda for att de finansiella malen i allt visentligt kommer att
uppfyllas under verksamhetséret 2009.

Diremot finns viss osikerhet om maélet om soliditeten kommer att vara uppfylit
vid arets slut. Nagon balansbudget redovisas inte i budgeten for 2009 och dirmed
heller ingen prognos, vilket gor det svart att beddma soliditeten vid arets slut. 1
den prognos som redovisas framgar att drets resultat berdknas till 319 mnkr, vilket
ar betydligt lagre &n resultatet i delarsrapporten som uppgér till 1 214 mnkr. Detta
indikerar att soliditeten forsdmras jamfort med delarsbokslutet. Vad som ytterliga-
re paverkar ir storleken pa investeringarna och hur dessa finansieras. I prognosen
har t ex realisationsvinsterna redovisats enligt verkligt utfall per 2009-08-31. Det
ir troligt att ytterligare realisationsvinster tillkommer under érets sista fyra mana-
der, vilket i sa fall paverkar soliditeten i positiv rikining.

Mal nr 6 om prognossikerheten gér dnnu inte att bedéma,

Verksamhetsmail
I budgeten 2009 har fullméktige faststallt tre inriktningsmal. Dessa 4r

o Staden ska vara en attraktiv, trygg och vixande stad for foretag och besok
o Kwvalitet och valfrihet ska utvecklas och forbittras
e Stadens verksamheter ska vara kostnadseffektiva

Uppfyllelsegraden av inriktningsméalen r enligt kommunfullmiktige en forutsétt-
ning for att god ekonomisk hushallning uppnas i staden.

For respektive inriktningsmal har kommunfullméktige formulerat 14 verksam-
hetsmal. Dérutéver har kommunfullméktige tagit fram ett antal indikatorer med
arsmal som #r knutna till respektive verksamhetsmal. For respektive indikator ska
nimnderna sjilva sitta ett drsmal.

Inriktningsmalen anger vad nimnderna ska uppfylla, oavsett vilken verksamhet
ndmnden bedriver. Verksamhetsmalen konkretiserar inriktningsmélen 1 forhéllan-
de till de olika verksamheter nimnderna bedriver. Indikatorerna ska anvéndas for
att mita och beddma maluppfyllelsen.

Nimnderna kan dven ta fram egna mal och indikatorer for sina verksamhetsomra-
den. Det finns dock inget krav p4 att dessa ska redovisas for fullméktige.

Granskning av deldrsrapport 2009

.

P

ST



STADSREVISIONEN 7(8)
REVISIONSKONTORET 2009-11-20

Enligt stadsledningskontorets anvisningar for uppfoljning av budget 2009 ska sta-
dens nimnder gora en bedémning och analys av savil det ekonomiska som det
verksamhetsmissiga utfallet for heldret. Redovisningen ska ske i avvikelseform.

Enligt stadsledningskontorets bedémning kommer 12 av de 14 verksamhetsmalen
att uppnds under verksambhetséret 2009. Tva mal kommer att uppnés delvis. Det 4r
mélen Jobb i stillet for bidrag och Kvaliteten inom stadens omsorgsverksamheter
ska oka. Det 8r enligt revisionskontoret vil beskrivet i drendet varfor de tvA mélen
inte kommer att uppnas helt. Sammantaget bedémer stadsledningskontoret ait de
tre inriktningsmalen kommer att uppnas.

Revisionskontorets bedimning och kommentarer

Revisionskontoret delar stadsledningskontorets bedomning att ndmnderna 1 allt
visentligt kommer att né sina mal och dirmed bidra till att fullmiktiges mél kom-
mer att uppnds. Bedémningen baseras pa nimndernas uppfyllelse av kommun-
fullmiktiges indikatorer. For de verksamheter som det inte har funnits métbara
indikatorer har en rimlighetsbedémning gjorts.

Vad géller verksamhetsmélet Jobb i stdllet for bidrag konstateras att kommun-
fullmiktiges drsméil for indikatom Antal praktikplatser som kan tillhandahdllas

Jor de aspiranter som Stockholm Jobbtorg kan matcha inte kommer att nis.
Kommunfullmaktige har satt 1 400 praktikplatser som arsmal for indikatorn.
Namnderna kommer enligt 1dmnade prognoser endast kunna tilthandahalla drygt
1 100 praktikplatser.

Vad giller verksamhetsmdlet Kvaliteten inom stadens omsorgsverksamheter ska
oka kommer detta att uppnés delvis. De verksamheter som omfattas av verksam-
hetsmaélet dr dldreomsorgen, stod och service till personer med funktionsnedsitt-
ning samt individ- och familjeomsorg inklusive socialpsykiatri. Faststillda drsmal
for de indikatorer som &r knutna till verksamheten dldreomsorg kommer att nis.
Diremot nés inte mélen for verksamheten std och service till personer med funk-
tionsnedséttning i tillrdcklig grad.

Inom verksamhetsomradet stod och service till personer med funktionsnedséattning
klarar inte samtliga stadsdelsnimnder kommunfullmiktiges indikator ”Antal ej
verkstillda beslut enligt LSS eller SoL”. Kommunfullmaktiges drsmdl &r satt till

0 st. Antalet ¢j verkstillda beslut uppgar hittills i ar till 25. Prognosen pekar dess-
utom mot en Skning till 30 {f6ér heldret. Vidare beddmer revisionskontoret att indi-
katorn Antal nytillkomna omsorgsildgenheter for vuxna inte kommer att uppnas.
Kommunfullmiktiges drsmal for indikatorn &r 100 Iigenheter. Namnderna har

Granskning av deldrsrapport 2009



STADSREVISIONEN 8(8)
REVISIONSKCONTORET 2009-11-20

tillsammans planerat for 58 lagenheter. Med anledning av dessa avvikelser bedd-
mer revisionskontoret att verksamhetsmalet Kvaliteten inom stadens omsorgsverk-
samheter ska dka endast kommer att uppfylias delvis.

Revisionskontorets samlade bedomning ar att intentionerna i kommunfullmiktiges
inriktningsmal kommer att uppfyllas under verksamhetsaret 2009 och att stadens
verksambhet bedrivs enligt god ekonomisk hushillning.

Stefan Rydberg _ Mats Bergqvist
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Lars-Erik Orah
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