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Stockholms stad ska dterga till EPC (Energy Performance

Contracting)
Skrivelse av Yvonne Ruwaida (mp)

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
Skrivelse fran Yvonne Ruwaida (mp) om ”Stockholms stad ska aterga till EPC
(Energy Performance Contracting)” anses besvarad med vad som &beropas i
denna promemoria.

Foredragande borgarradet Kristina Alvendal anfor f6ljande.
Arendet

Yvonne Ruwaida (mp) har i skrivelse den 16 juli 2009 till kommunstyrelsen anfort
att EPC ar en framgéngsrik metod som provats i andra kommuner och landsting och
foreslar att ett avbrutet EPC-projekt aterupptas hos fastighetsnamnden.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och fastighetskontoret.

Stadsledningskontoret konstaterar att fastighetsnimnden avbrot projektet enligt
den forst upprattade modellen eftersom juridisk kompetens hos staden och Sveriges
kommuner och landsting (SKL) ansag att en uppenbar risk forelag att det upprittade
avtalet stred mot lagen om offentlig upphandling (LOU). Efter genomf6rd energi-
kartlaggning har fastighetsndmnden beslutat att upprétta en samlad strategi for hur
energieffektiviseringen kan genomforas trots utmonstringen av den forst upprittade
EPC-modellen.

Fastighetskontoret har upprittat en strategi for energieffektivisering som stracker
sig till 2015. Strategin beskriver vad som krivs i fastighetskontorets bestand for att
uppfylla Stockholms stads klimatmal 2015. Strategin talar om hur kontoret ska arbeta
for att minska utsldpp av koldioxid och samtidigt skapa ett bra inomhusklimat som
ger ndjda hyresgister. Strategin ger dven végledning till lagre kostnader och bittre
driftekonomi.

Mina synpunkter

Energieffektiviseringar ar en viktig del i Stockholms stads arbete for mindre klimat-
paverkan och en ldngsiktigt hallbar livsmiljo. Efter maktskiftet presenterade alliansen
en historisk satsning, klimatinitiativet, om en miljard kronor for att effektivisera
energidtgangen i stadens egna fastigheter. Klimatinitiativet har inneburit att stadens




alla ndmnder och styrelser som &dger och forvaltar fastigheter aktivt fatt i uppdrag att
sdnka kostnaderna och minska klimatpaverkan.

Fastighetskontoret gjorde under 2007 en upphandling av ett EPC-projekt, Energy
Performance Contracting. Upphandlingen avsag tre faser: Fas 1: energikartlaggning
och framtagande av energideklarationer, Fas 2: genomf6rande av byggnadsétgarder
och Fas 3: uppfoljning i nio ar med en besparingsgaranti frén entreprendren.

En del av de fastigheter som fanns med i projektet fran borjan var sidana fastig-
heter dér stérre ombyggnader eventuellt skulle genomforas samt fastigheter som
eventuellt skulle séljas eller utvecklas. De fastigheter som man valde att ga vidare
med i fas 2 uppgick till knappt 150 000 m”. Investeringsvolymen uppgick till 84 mil-
joner kronor.

Da juridisk kompetens hos staden och Sveriges kommuner och landsting (SKL)
ansag att en uppenbar risk forelag att det uppréttade avtalet stred mot lagen om of-
fentlig upphandling (LOU) avbrét fastighetsndmnden ovan ndmnda projekt.

Nimnden beslutade att uppritta en ny, samlad strategi for hur energieffektivise-
ring kan genomf0ras trots utmonstringen av EPC-modellen. Strategin, som en enig
fastighetsndmnd godkénde i oktober 2009, beskriver vilka dtgérder som krévs i fas-
tighetsbestandet for att uppfylla Stockholms stads klimatmal 2015.

Som ett forsta steg i att forverkliga strategin ligger energieffektivisering av konto-
rets mest energikrdvande fastigheter samt konvertering av kontorets oljeeldade an-
laggningar till energislag med mindre miljopaverkan. Ett 60-tal fastigheter motsva-
rande ca 400 000 m” kommer att omfattas av energieffektivisering och konvertering
fran olja i storre eller mindre omfattning under 2009-2012. Enligt den energikart-
laggning som genomforts pa delar av fastighetsbestandet ligger besparingspotentialen
avseende viarme pa 30 procent. Det motsvarar en besparing pa ca 14,5 gigawattimmar
(GWh) per ar. Investeringsvolymen uppgar nu till 205 miljoner kronor under aren
2009-2012.

Med hinvisning till fastighetsndimndens beslutade strategi for energieffektivise-
ring &dr upphandling enligt EPC inte ldngre aktuell. Den nu valda végen innebér istil-
let en mycket storre satsning pa energieffektivisering dn den ursprungligen utsedda.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande

Skrivelse fran Yvonne Ruwaida (mp) om ”’Stockholms stad ska atergé till EPC
(Energy Performance Contracting)” anses besvarad med vad som &beropas i
denna promemoria.

Stockholm den 21 januari 2010
KRISTINA ALVENDAL
Bilaga

Skrivelse fran Yvonne Ruwaida (mp) om att Stockholms stad ska atergé till EPC
(Energy Performance Contracting)

Borgarrz‘idsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Reservation anfordes av borgarraden Carin Jdmtin (s), Yvonne Ruwaida (mp) och
Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar borgarrddsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. att bifalla skrivelsen
2. att darutdver anfora foljande

Energy Performance Contracting, EPC &r en framgangsrik modell som uppvisar god 16nsam-
het. Fastighetsidgarens kostnader for projektet finansieras av uppnadd energibesparing och
entreprendren ldmnar en garanti under hela aterbetalningstiden. Vi anser att EPC ska anvin-
das for energieffektivisering i byggnader som dgs av stadens forvaltningar och bolag.

Det dr anmérkningsvért att staden avbrot det ingéngna avtalet om EPC. Det &r misshushall-
ning med tid och ekonomiska resurser att paborja projekt som sedan avbryts. Staden riskerar
dessutom att fa daligt rykte hos branschen.

Energimyndigheten skriver i ett pressmeddelande att "marknadseffekterna av att Stockholm
stoppat sitt EPC-projekt kan bli mycket olyckliga”. Miljostyrningsradet har kommit fram till
att det ar tillatet att upphandla EPC-projekt enligt Lagen om offentlig upphandling. Ledande
svenska upphandlingsjurister gor ocksé beddmningen att stadens upphandling av EPC inte
strider mot LOU. De statliga myndigheterna Energimyndigheten och Miljostyrningsradet
anser att tidigare rattsfall ger stod for affarskonceptet och menar att det finns anledning att
fortsétta arbetet med upphandling av EPC. Ett exempel pa réttspraxis dr en dom i ldnsrétten i
Orebro lin 2006 dir upphandlingen utformats pa samma sétt som Stockholms stads upphand-
ling. Energitjanster forordas i savél EU-direktiv som i regeringens energi- och budgetproposi-
tioner och i férordningen (2009:1533) om statligt stod till energieffektivisering i kommuner
och landsting. EPC anvénds av ca 50 svenska kommuner och flera landsting.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Carin Jamtin, Roger Mogert, Tomas Rudin och Teres Lind-
berg (alla s), Stefan Nilsson (mp) och Ann-Margarethe Livh (v) med hinvisning till
reservationen av (s), (mp) och (v) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Yvonne Ruwaida (mp) har i skrivelse den 16 juli 2009 till kommunstyrelsen anfort
att EPC &r en framgangsrik metod som provats i andra kommuner och landsting och
foreslar att ett avbrutet EPC-projekt &terupptas hos fastighetsnamnden.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och fastighetskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 16 december 2009 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att skrivelsen refererar till ett av fastighetsnimnden upp-
handlat sé kallat EPC-projekt enligt forfragningsunderlag fran 2007-05-31.

Upphandlingsforfarandet genomfordes enligt en sa kallad férhandlad upphandling och
avsag tre faser, dar fas ett innefattande projektutveckling, med option for fas tvé innefattade
projektutférande samt fas tre som omfattande projektuppfoljning.

Efter genomf6rd upphandling traffade fastighetsndamnden avtal med YIT Sverige AB i
oktober 2007. Avtalet villkorades med kommunfullméktiges godkdnnande. Efter det att
energikartldggningen genomforts inom avtalets forsta fas, beslot fastighetsndmnden att dra
tillbaka drendet om kommunfullméktiges godkdnnande av avtalet. Darigenom avbrots EPC-
projektet i dess forutvarande form.

Efter samrad med stadens juridiska avdelning samt avdelningen for juridik hos Sveriges
kommuner och landsting (SKL) framkom tveksamheter om huruvida det utformade EPC-
konceptet var forenligt med LOU.

SKL konstaterade att optionernas villkor bor framgé redan i forfragningsunderlaget, al-
ternativt ska optionerna betraktas som nya avtal och ddrmed vara féremal f6r ny upphand-
ling. Stadens juridiska avdelning har ocksa framfort att ett avtal dér huvudforemalet for upp-
handlingen, det vill sédga byggentreprenaden, vare sig ar preciserad eller prissatt, inte kan
anses utgora ett upphandlingskontrakt. Risken bedéms déarfér som uppenbar att en domstols-
provning skulle finna att entreprenaden bryter mot LOU och bedémas som en otillaten di-
rektupphandling.

Stadsledningskontoret konstaterar avslutningsvis att fastighetsndmnden sedan den
genomforda energikartldggningen beslutat att upprétta en samlad strategi for hur energieffek-
tiviseringarna kan genomforas trots utmonstringen av den forst upprattade EPC-modellen.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser skrivelsen besvarad med vad
som anfors i tjansteutlatandet.

Fastighetskontoret

Fastighetskontorets kontorsyttrande daterat den 14 december 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Fastighetskontoret avsag att genomfora en samlad upphandling for energieffektivisering
for delar av fastighetsbestandet. Efter inhdmtning av synpunkter fran stadsledningskontorets
(SLK) juridiska avdelning och jurist fran Sveriges kommuner och landsting (SKL) gjordes
bedomningen att de juridiska forutsittningarna for denna upphandling inte &r férenligt med
lagen om offentlig upphandling (LOU).



Fastighetskontorets har istéllet upprittat en strategi for energieffektivisering som stricker
sig till 2015. Strategin beskriver vad som kravs i fastighetskontorets bestand for att uppfylla
Stockholms stads klimatmal 2015. Strategin talar om hur kontoret ska arbeta for att minska
utsldpp av koldioxid och samtidigt skapa ett bra inomhusklimat som ger ndjda hyresgéster.
Strategin ger dven végledning till ldgre kostnader och béttre driftekonomi.

Som ett forsta steg i att forverkliga strategin ligger energieffektivisering av kontorets
mest energikriavande fastigheter samt konvertering av kontorets oljeeldade anléggningar till
energislag med mindre miljopaverkan. Ett 60-tal fastigheter motsvarande ca 400 000 kva-
dratmeter (kvm) kommer att omfattas av energieffektivisering och konvertering fran olja i
storre eller mindre omfattning under 2009-2012. Enligt den energikartldggning kontoret latit
genomfora pé delar av fastighetsbestdndet ligger besparingspotentialen avseende virme pa
30 %. Det motsvarar en besparing pa ca 14,5 gigawattimmar (GWh) per éar.

Kontoret avser att genomfora energieffektivisering med utférande- och/eller total-
entreprenader. For att sdkerstilla att genomford atgérd leder till berdknad besparing tillsatts
en intern organisation som stiller energikrav i forfragningsunderlag, granskar projekterade
handlingar och utférandet samt f6ljer upp resultatet.

Strategi for energieffektivisering godkéndes av fastighetsnimnden 2009-10-20.

Med hénvisning till fastighetsndmndens strategi for energieffektivisering &r upphandling
enligt EPC inte ldngre aktuellt.



