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Revisorsgrupp 1 har den 22 oktober 2009 behandlat bifogade revisionsrapport, 
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Vi har noterat att fullmäktiges beslut om miljöprogrammet inte ger ett tydligt 
besked om hur miljöprogrammet i sin helhet ska följas upp. Vi anser att det är 
angeläget att fullmäktige får en kommunkoncemövergripande uppföljning av 
miljöprogrammets delmål någon gäng under och efter programperiodens slut. 

Vi ställer oss i övrigt bakom rapporten och överlämnar den till kommunstyrel
sen, fastighetsnämnden, idrottsnämnden, miljö- och hälsoskyddsnämnden, 
Stockholms Stadshus AB, Micasa Fastigheter i Stockholm AB samt Skolfas
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STADSREVISIONEN 
www.stockholm.se/revision oktober 2009 

DNR 420-131/09 

Rapportsammandrag 

STYRNING OCH UPPFÖLJNING AV MILJÖPROGRAMMET 

BAKGRUND OCH SYFTE 
Kommunfullmäktige antog den 5 november 
2007 ett nytt stadsövergripande miljöprogram för 
åren 2008-2011. Kommumtyirlscn (KS) Gck 
samtidigt uppdraget att utveckla och fastställa 
uppföljningsmetoder för miljöprogrammet och 
integrera uppföljningen inom ramen för stadens 
integrerade styrsystem (ILS). 

Syftet med granskningen har varit att översiktligt 
bedöma former för styrning och uppföljning mot 
målen i stadens nya miljöprogram. En del i 
granskningen har varit att fokusera på genomfö
rande och uppföljning av målområdet "Hållbar 
energianvändning". 

STADSREVISIONENS IAKTTAGELSER 
• Den centrala styrningen och uppföljningen 

av programmet har förbättrats genom att 
uppföljningen har integrerats med stadens 
styrsystem. 

• Fullmäktiges beslut om miljöprogrammet ger 
inget tydligt besked om hur miljöprogram
met i sin helhet ska följas upp. 

• De indikatorer som fullmäktige valt ut for sin 
uppföljning av miljöprogrammet omfattar 
inte hela kommunkoncemen. 

• För flera av indikatorerna behöver uppfölj-
ningsmetodema preciseras. Bl a finns det 
otydligheter vad gäller indikatorer avseende 
energiförbrukningen. 

• De granskade nämndenia tillämpar i stort de 
fastställda uppföljningsmetodema medan de 

granskade bolagen gör det i mindre utsträck
ning. Bolagen följer dock direktiven från 
koncernledningen. 

• Det är för tidigt att göra någon bedömning av 
hur genomförandet av miljöprogrammet går 
vid granskade nämnder och bolagsstyrelser. 
Men granskningen visar att det pågår ett ak
tivt miljöarbete inte minst vad gäller Hållbar 
energiförbrukning. 

STADSREVISIONENS REKOMMENDATIONER 
• Fullmäktige bör få en uppföljning av hela 

miljöprogrammet med en avstämning mot 
samtliga delmål. Rapporteringen till fullmäk
tige bör också inkludera hela kommunkon
cemen (förvaltningar och bolag) eftersom 
miljöprogrammet är ett stadsövergripande 
styrdokument. 

• Det finns särskilt utpekade nämnder som har 
ett ansvar för uppföljning av delmålen. Dessa 
nämnder kan bistå KS med en sådan analys. 

• Staden planerar under en 3- årsperiod att 
satsa 1 mndki" eller mer i åtgärder som ska 
minska energiförbrukningen. Det är därför 
angeläget att uppföljningsmetodema fortsät
ter att utvecklas så att resultaten av energief-
fektiviseringar kan mätas och säkerställas. 

GRANSKNINGENS GENOMFÖRANDE 
Verifierande granskningen har skett mot kom
munstyrelsen, koncemstyrelsen, miljö- och häl
soskyddsnämnden, fastighetsnämnden, idrotts
nämnden och bolagen Micasa Fastigheter i 
Stockholm AB och Skolfastigheter i Stockholm 



AB (SISAB) För att också belysa hyresgästemas 
roll och fömtsättningarienergie^ktiviserings^ 
arbetet har en stadsdelsnämnd (Södermalm)och 
utbildningsnämnden valts ut att representera 
MicasaFastighetersoch SlSA^^shyresgäster 

Igranskningen har e^tem konsult medverkati 
granskningen som metodstöd 

FRÅGOR OM RAPPORTEN BESVARAS AV 
• Förtroendevald revisor Lars Munters 

08-704 34 91,070-757 44 67 
• Förtroendevald revisor Annika Ehnlund 

08-6615047,070 660 8045 
• Stadsrevisor Staffan Moberg 

08-508 29 414 

Rapporten finns på www.stockholm.se/revision 
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STADSREVISIONEN 
www.stockholm.se/revision Oktober 2009 

DNR 420-131/09 

Revisionsrapport 

STYRNING OCH UPPFÖLJNING AV MILjOPRO 

GRAMMET 

Den centrala styrningen och uppföljning av miljöprogrammet har 
förbättrats genom integreringen i stadens styrsystem (ILS). 

En mer samlad uppföljning mot delmålen i miljöprogrammet 
behöver tas fram. En del är att uppföljningen bör vara kommun
koncemövergripande. 

Granskade nämnder och bolag tillämpar i stort fastställda uppfölj
ningsmetoder. 

Bedömningen är att det pågår ett aktivt miljöarbete vid granskade 
nämnder och bolag. 



Den kommunala revisionen är fullmäktiges kontrollinstrument för att granska 
den verksamhet som bedrivs i nämnder och bolagsstyrelser. Stadsrevisionen i 
Stockholm granskar nämnders och styrelsers ansvarstagande för att genomföra 
verksamheten enligt fullmäktiges uppdrag. Stadsrevisionen omfattar både de 
förtroendevalda revisorerna och revisionskontoret. 

I "årsrapporter" för nämnder och "granskningspromemorior" för styrelser sam
manfattar Stadsrevisionen det gångna årets synpunkter på verksamheten. Sär
skilda granskningar som sker under året publiceras löpande som "revisionsrap
porter" och i vissa fall som "promemorior". 

Publikationerna finns på Stadsrevisionens hemsida. De kan också beställas från 
revisionskontoret. 

STADSREVISIONEN 
Revisionskontoret 
www.stockholm.se/revision 

Besöksadress: Hantverkargatan 3 A, 1 tr 
Postadress; 105 35 Stockholm 
Telefon: 08-508 29 000 
Fax: 08-508 29 399 



STAD^RE^^SI^NEN 1̂ 2̂  
i^^iSi0^5^0i^ro^^ 2009^10^22 

Revisionskontoret har översiktligt granskatförmerförstymingoeh Uppföljning 
motmålenistadensnyamJljöprogram.Bndeligransknmgenharvaritatt^ku-
serapåmålområdet^^I^ållbarenergianvändning" ^anskningenom^ttarkom
munstyrelsen, Stockholm Stadshus AB, fastighetsnämnden, idrottsnämnden, 
miljö-oehhälsoskyddsnämnden, Micasa I^astigheteriStockholmAB och Skol-
^stigheteriStockholmAB. 

Miljöprogran^n^etsintegreringilO^S 
Miljöprogrammet harintegreratsistadenssystemförintegrerad ledning och 
uppföljning av verksamhet och ekonomi ^ILS^genomKI^:s 19 indikatorer som 
tagits ^am utifrån delmålenimiljöprogrammet.Ifärutöverfinnsytterligare^l 
indikatorer somdenämndervilkahar^tt ett särskiltansvarfördelmålenhar 
^stställt.Dencentralastymingen och uppföljningen avmil^öprogrammethar 
härigenom förbättrats jämförtmed tidigare program då uppföljningen till stora 
delargenomfördesutanförlLS. Integreringen avmiljöprogramn^etilLS är ännu 
relativtny oeh under granskningen harföljande ortirådenfi^amkommit därför-
bättringar är önskvärda. 

I^ulhnäktiges beslut ommiljöprogranmietgeringettydligt besked omhurmiljö-
progranmtetisin helhet ska följas upp. Huruvida stadens reviderade styrmodell 
beaktarbehovenavenmersamladuppföljningavmiljöprogrammet är också 
oklart. I^ullmäktigehar^tställtmJljöprogrammetochde delmål som ingår där. 
Bnligtrevisionskontoretbörfitllmäktigetaenuppföl^ningmotmålenimiljö-
programmetnågongångunderochef^erprogramperiodens slut. Rapporteringen 
till fulhnäktige bör också inkludera helakotnmunkoneemen ef^ersommiljöpro-
grammetärett stadsövergripande styrdokument. DenårligalLS-rapporteringen 
kankompletterasmedensådan analys. Det finns uppföljningsansvariga nämn^ 
derutseddaförrespektivedelmålsomkanbiståKS med denna analys, underla
get kommerattfinnasredovisatpåolikanivåerilLS och behöverinte innebära 
attparallella uppföljningar behöver göras för attåstadkomma en sådan redovis-

l^etoderförhnrniiålnpplyllelsenskan^ätas 
Kommunstyrelsen har lagt^stmetoderför hur dehnålen skamätas. ^nligtrevi-
sionskontoretärdetviktigtattmetodemasäkerställerattresultatensålångtmöj-
ligtbhrjämförbaramellanolikaverksamheteroch övertid. Bland annatnärdet 
gälleruppföljningenavenergiförbrukning finns osäkerhetersomkommer sig av 
brist^ligt dataunderlag samt otydliga definitioner och tillvägagångssätt. När det 
gällerdataunderlagetbehövs förbättringarvid de granskade nämndemaoehsty^ 
relsemaochettsådantarbetepågårockså. När detgällerdefinitioner^t.ex. vilka 
objektsomskaingå^ och tillvägagångssättiövrigtkrävs komplettering avväg
ledande textertillmdikatorema. Staden planerarunder en treårsperiod attmve-

Revlslonsi^a^^oi^n^^/2009St^^nln^o^^^^^^Öl^nln^avn^il^o^^o^^an^n^^t 



f f \ 9 

STADSREVISIONEN 2(2) 
REVISIONSKONTORET 2009-10-22 

stera 1 mdkr eller mer i energieffektiviseringsåtgärder. Det är därför enligt revi
sionskontoret angeläget att uppföljningsmetodema fortsätter att utvecklas så att 
resultaten av energieffektiviseringama kan mätas och säkerställas. 

Ansvarsfördelningen mellan central och lokal nivå 
I enlighet med fidlmäktiges beslut har styrelsen för Stockholm Stadshus AB 
uppmanat bolagen att integrera uppföljningen av miljöprogrammet inom ramen 
för ILS. Koncemledningen har också impleraenterat de indikatorer som full
mäktige har beslutat i budget ska gälla bolagen. Därmed anser koncemledningen 
att den har fullgjort sitt uppdrag. Revisionskontoret anser dock att kommxmsty-
relsen bör föreslå kommunfullmäktige att förtydliga i vilken omfattning bolagen 
ska omfattas av övriga indikatorer avseende miljöprogrammet. 

En konsekvens av rådande otydlighet gentemot bolagskoncemen är att fullmäk
tige genom t ex indikatorn avseende energiförbrukningen (värme och varmvat
ten) endast får en rapportering från två facknämnder eftersom bolagen inte är 
utpekade för denna indikator. 

Nämnders och styrelsers metoder för uppföljning av miljöprogrammet 
De granskade nämnderna tillämpar i stort de fastställda uppföljningsmetodema. 
medan bolagen gör det i mindre utsträckning. Bolagen följer dock direktiven 
från koncemlednmgen. 

Miljöarbetet är komplext varför nämnder/styrelser bör ha egna fastställda hand
lingsplaner/program för sitt arbete utifirån stadens miljöprogram. Granskade 
nämnder/styrelser har också sådana. Ett utvecklingsområde är hur egna pla
ner/program bättre ska knyta an till nämndens/styrelsens ILS-rapportering. 

Det är ännu för tidigt att göra någon bedömnmg av måluppfyllelsen och hur 
genomförandet av miljöprogrammet går, eftersom år 2008 är det första året i 
programperioden. Arbetet med att integrera miljöprogrammet i ILS har också 
försenats, varför en del av indikatorema inte har haft några målvärden vid in
gången av år 2008 och vissa har fatt målvärden först under 2009.1 årsredovis
ningen 2008 var också första året som uppföljningen gjordes i uppföljningsverk
tyget ILSwebb. 

Revisionskontoret konstaterar att det pågår ett aktivt miljöarbete vid de grans
kade nämnderna och styrelserna inte minst inom målområdet Hållbar energiför
brukning. 

Revisionsrapport nr 7/2009 Styrning och uppföljning av miljöprogrammet 
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2 Stadens m i l j öp rog ram 2 
2.1 Miljöprogrammet 2 
2.2 Miljöprogrammets integrering i stadens styrsystem (ILS) 3 
2.3 Prioriteringar i fullmäktiges budget 2009 4 
3 Revisionskontorets iakttagelser och k o m m e n t a r e r 4 
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3.2 Miljö- och hälsoskyddsnämnden - En av de nämnder som har 
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Bilagor: 
Bilaga 1 Intervjuförteckning 
Bilaga 2 Miljöprogrammets delmål och indikatorer 
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^ R^^i^ion^t^pp^rag^t 

^.^ bakgrund ocb syfte 
Revisionskontorets tidigare granskningar avmiljöarbetetharvisatattn^mnder 
och styrelser behöver sätta upp tydligare mål och ta fiamhandlingsplaner. Revi
sionskontoret har också lyfi fram attkommunstyrelsenochkoncemstyrelsenhar 
en viktig pådrivande rollidet arbetet. 

Kommtmfitllmäktige antog den^november 2007 ettnytt stadsövergripande 
miljöprogram för åren2008-2011. Kommunstyrelsen (KS) fieksamtidigtupp-
draget attutvecklaoch fastställa uppföljningsmetoderförmiljöprogrammet och 
integrera uppföljningenidet^ebbaserade planerings-och uppföljningsstödet 
för stadens integrerade styr-och uppföljningssystem (^ILS^ebb). Med uppfölj
ningsmetoder avses metoder för hurmåluppfyllelsenskamätas. 

Syftetmed granskningen äratt översiktligt bedömakommunstyrelsens, kon-
cemstyrelsens,någranämnders och styrelsers förmerför styrning och uppfölj-
ningmotmålenistadens nya miljöprogram. En deligranskningenharvarit att 
fökuserapågenomförande och uppföljning avmålområdet^^Ifållbar energian
vändning^ .̂ 

^.2 Revisionsfrågor 
Granskningen ska ge svarpå följande revisionsfî ågor̂  

^ Haruppföljningenavmiljöprogrammet integrerats på ett ändamålsenligt 
sätt inom ramen för 1LS7 

^ HarKSlagtfastmetoderförhttrmåluppfyllelsenskamätas7 
^ Einns det en tydlig ansvarsfördelning mellan den centrala och den lokala 

nivåns 
^ Hårde nämnder somfått ett särskihuppföljningsansvarfattetttydligt 

uppdrag7 
^ Tillämparnämnderochstyrelserfastställdametoderföruppföljningav 

miljöprogrammet7 
^ Emnsdetmål^andlingsplanersomstödjermålenimiljöprogrammet7 
^ Harnämndemaochstyrelsemasäkerställtsinametoderföruppföljning 

avmdikatorema7 
^ Redovisarnämndema^styrelsema måluppfyllelse avmiljöprogrammet7 

^.3 ^^tod^ omfattning ocb avgränsningar 
I^tgångspunkten^revisionskriteriema)förgranskningenharvarit^ 

^ Stadensmiljöprogram2008-2011 
^ Miljökravvid upphandling av entreprenader och tjänster därmaskiner 

oehfordoningår(KE07-ll-2^) 
^ AnvisningarrörandelLS 

Revisionsrapport nr 7/2009 Styrning och uppföljning av miljöprogrammet 
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^ Budget^verksamhetsplanerför2009 och övrigahandlingsplaner förmil
jöarbetet 

^ Llppföljningsrapporter(ILS^ebb)och övriga uppföljningsdokument 

Eörutomanalyseravolika styrande doktm^entharintervjuer genomförts med 
den centrala ledningens representant förmiljöfi^ågoristaden^stadsledningskon-
toretochkoncemledningen)samtvid utvaldanämnder och styrelser. Intervjuer 
har också genomförts med ansvariga för energieffektiviseringsåtgärder. Totalt 
har 1^ intervjutillfällen genomförts (bilaga 1̂ . 

Granskningen omfattar den centrala nivån (kommttnstyrelsen oehkoneemstyrel-
sen), miljö-ochhälsoskyddsnämndensomharettuppföljningsansvar för ett 
stortantaldelmålinuljöprogranunet samt fastighetsnämnden, idrottsnämnden 
ochbolagenMicasaf^astigheteriStockholmABoehSkolfastigheteriStock-
holmAB(^SISAB)).Eöratt också belysahyresgästemas roll och förutsättningar 
ienergieffektiviseringsarbetethar en stadsdelsnämnd (Södermalm) och utbild
ningsnämnden valts ut attrepresenteraMicasaEastighetersoehSISAB^shyres-
gäster. 

Verifieringavuppföljningsmetodemahar inriktats motKE^s indikatorer och då 
främstindikatorema som är kopplade till ^̂ Hållbar energianvändning^ .̂ 
GranskningenhargenomförtsavprojektledareMariaAssarssonochrevisor 
^rjanl^almqvist. En extemkonsult Gunhild GranathfrånAEconsulthar också 
medverkatigranskningensommetodstöd. 

^ ^t^d^i^^mi^^^pi^og^^m 

2^^ mil jöprogrammet 
Nu gällande miljöprogram antogs av fi^llmäktigeden^november2007.Kom-
munfullmäktigebeslötatt 

1. Stockholms miljöprogram 2008-2011såsom stadsövergripande styrdo-
kumentinommiljöområdet,godkänns. 

2. Stadens nämnder gesiuppdrag och Stockholms Stadshus AB gesiupp-
dragattuppmanadotterbolagenattinomdetmtegrerade lednings-och 
styrsystemet (̂ ILS) hantera verksamhetemas miljöfî ågor, med syfte att 
uppnåmålenimiljöprogrammet. 

3. Stadens nämnder gesiuppdrag och Stockholms Stadshus AB gesiupp
drag attuppmana dotterbolagen somiochmed detta beslut ges ansvar 
föruppföljning av delmålen, attisamarbete medkommunstyrelsen tm-
derhösten2007ochförstakvartalet2008utvecklaochfastställaupp-
följningsmetoderförrespektive delmål. 

Revisionsrapport nr 7/2009 Styrning och uppföljning av miljöprogrammet 
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4. Kommunstyrelsen gesiuppdrag attmetodmässigt integrera genomfö
rande och uppföljning av miljöprogrammets målidetv^ebbaseradepla-
nerings-och uppföljningsstödet för ILS. 

^. Konnnunstyrelsengesiuppdragattisamrådmedstadsbyggnadsnämn-
den och exploateringsnämnden undervåren2008 arbeta fram ettkom-
pletterande kapitel till miljöprogrammet avseende hållbart stadsbyggan-

StyrelsenförStockholmsStadshusABharförsindel2007-12-llbeslutatatt 
uppmana dotterbolagen inomkoncemen Stockholms Stadshus AB att inom ILS 
hanteramiljöfi^ågoma, med syfte attuppnåmåleniStockholms miljöprogram 
2008-201L 

Miljöprogrammet består av^övergripande mål och27 delmål. Till delmålenhar 
KE beslutat om 19KE-indikatorer och uppföljningsansvariga nämnder har be
slutat om ytteriigare31indikatorer som ska mäta måluppfyllelsen. Härutöver 
harnämnder och styrelserförmulerategnamål och indikatorer. 

Ijämförelsemedtidigaremiljöprogramharantaletdelmålreduceratsfi^ån43till 
27.Delmålenidetnya miljöprogrammet hartydliggjorts med avseende på om 
de vänder sigtill stadens egnaverksamheterelleromstadentillsammans med 
andra skaverkaförattmålenuppnås.Dethardoektillkommitett stort antal 
indikatorermedårsmål. 

Miljöprogrammets delmål oehbeslutadeindikatorerfi^amgår av bilaga 2. 

Eullmäktiges beslut ommiljöprogrammet innebar också en revidering av sta
dens styrmodell. I^rogram ska inordnasibudget och uppföljning genom indika-
torer och aktiviteterinom ramen för ILS. 

2.2 miljöprogrammets integreringistadens styrsystem ^IL^^ 
Kommunstyrelsen (KS) fickiuppdragattmetodmässigt integrera genomförande 
och uppföljning avmiljöprogrammetsmålistadens styrsystem ILS. Eör detta 
används det^ebbaserade planerings-och uppföljningsstödet ILSwebb. 

Stadens miljöprogram följs upp inom ramen för KE ŝ övergripande verksam
hetsmål ^^Enhållbar livsmiljö ska vämas och utvecklas^^.Kommunföllmäktige 
härför sin del genomKE^s indikatorer (19 st) valtut de områden somfullmäkti-
gesärskihvill följa. 
De nämnder somfattettsärskilt ansvar föruppföljning av delmålenhar förmu-
leratytterligare indikatorerför de delmålimjljöprogrammet som inte täcks in 

Revisionsrapport nr 7/2009 Styrning och uppföljning av miljöprogrammet 
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avKE-indikatorer(31 st). Berördanämnderharfastställtindikatoremairespek-
tive nämnd. 

lårsbudgetenskanämnderoch styrelserfastställaårsmålförKE^sindikatorer 
och egna indikatorer. Stadsiedningskontoret ochkoneemledningen ska följaupp 
målochgenomförandeiverksamhetsplanemaochitertial-oehårsrapportering-

2.3 l^rioriteringarif^llmäktiges budget 2^^^ 
Kommtmfijllmäktiges budgetär överordnad och styrande för stadens alla verk
samheter. Övriga styrdokument har attförhålla sigtill detma.GenomKE^s indi-
katorerharföllmäktigeprioriterathurfullmäktige vill följa upp delmålenimil-
jÖprogrammet.Härutöveranger också fullmäktige aktiviteterunderrespektive 
nämnd som ska bidra till måluppfyllelsen. När det gäller bolagen ger fulhnäkti-
ge särskilda ägardirektiv. 

Denämnderochbolagsomingåridennagranskningharallauppdrag^ägardirek-
tiv att genomföra energieffektiviseringarifastighetsbeståndet. En budgeterad 
energibesparinghar lagts utpåberördanämnderifullmäktiges budget 2009 men 
inte på berörda bolag.Ibudget 2008 angavs att förvaltningar och bolagunder 
perioden2008-2010kommeratt genomföra energief^ktiviseringsinvesteringar 
för calmdkr. Särskildamedel frånKE^s satsning ^^Stimulans för Stockholm^^i 
budget2009 innebär att den totala satsningenienergief^ktiva lösningar kan 
tidigareläggas. 

^ R^^i^i^i^^ko^t^^^t^i^ktt^g^^^^^^^l^k^mm^i^t^r^i^ 

3.^ H ên centrala nivån 

l^ilj^programmet^ integrering!^^ 
MiljöprogrammetharintegreratsilLSgenomKE^smdikatorer som tagits fram 
utifirån delmålenimiljöprogrammet. Den centrala styrningen och uppföljningen 
avmiljöprogrammetharhärigenom förbättrats. Arbetetmedatt integreramiljö-
programmetilLS har dock försenatsicalår. 

InämndemasrapporteringtillKSäruppföljningavårsmålenförKE^snuljöin-
dikatorer en deliuppföljningenmot fullmäktiges mål förverksamhetsområdet 
^^Enhållbar livsmiljö ska vämas ochutveeklas^^Ht^nänmdersomfått ett sär
skilt ansvarföruppföljning av delmålen (tex miljö-ochhälsoskyddsnänmden) 
kommer att rapporteramotdelmålenimiljöprogrammettillrespektive nämnd är 
inte klartännu.IKS^srapporteringfill fullmäktige äruppföljning av årsmålen 
förKE^smiljöindikatorergrundenföravstämningmotKE^s mål förverksam-
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hetsområdet. Stadsiedningskontoret har inte för avsikt att göra någon direkt av
stämning mot delmålen i miljöprogrammet. 

Fulhnäktiges beslut om miljöprogrammet ger inget tydligt besked om miljöpro
grammet i sin helhet ska följas upp, annat än att verksamhetens miljöfrågor ska 
hanteras inom ramen för ILS i syfte att uppnå målen i miljöprogrammet. Samti
digt är det oklart enligt revisionskontoret om stadens reviderade styrmodell be
aktar behoven av en mer samlad uppföljning av miljöprogrammet. Enligt revi
sionskontoret bör ändå fulhnäktige fa en uppföljning av om målen i miljöpro
grammet uppnås. Den årliga ILS-rapporteringen kan kompletteras med en ana
lys av måluppfyllelsen utifrån samtliga indikatorer kopplade till delmålen i mil
jöprogrammet. Det fmns uppföljningsansvariga nämnder utsedda för respektive 
delmål som kan bistå KS med denna analys någon gång under och efter pro
gramperiodens slut. Underlaget kommer att finnas redovisat på olika nivåer i 
ILS och behöver inte innebära att parallella uppföljningar behöver göras för att 
åstadkomma en sådan redovisning. 

Vidare skulle enligt revisionskontoret den löpande rapporteringen av genomfö
randet av miljöprogrammet till fullmäktige (19 indikatorer) vinna på en Ökad 
fokusering och ett mindre antal indikatorer. Den löpande uppföljningen till 
fullmäktige bör däremot inkludera hela kommunkoncemen, vilket inte idag är 

Metoder för hur måluppfyllelsen ska mätas 
KS har lagt fast metoder för uppföljnmg av dehnålen genom KE:s indikatorer i 
uppföljningssystemet. I ILSv/ebb finns också definitioner och viss vägledande 

KF:s indikatorer är utformade utifirån behovet av en övergripande uppföljning 
av stadens miljöarbete utifi-ån miljöprogrammet. Centrala indikatorer har även 
stor påverkan på den intema styrningen vid nämnder/styrelser. Behovet av väl 
definierade centrala indikatorer ska därför inte underskattas, även om behovet 
inte är lika stort på den centrala nivån som den lokala nivån. Det finns därför 
anledning att se över vilka förbättringar som skulle kunna göras när det gäller 
formuleringar och definitioner. 

Granskningen har visat att det finns brister i tillvägagångssättet för att följa upp 
vissa av indikatorema t ex vad gäller energianvändning. Eör elanvändning rap
porteras den totala användningen vilket gör att förändringar av verksamheter 
eller ytor påverkar utfallet. Indikatorn för värme och varmvatten redovisas per 
kvm, varför det är viktigt att precisera vilken yta som ska ingå. Att även f] ärrky
la ska ingå bör framgå av indikatoms benämning. Om volymerna räknas fram 
genom bokförda kostnader (vilket är anvisningen i ILSwebb) uppstår frågan om 
elkostnaden räknas dubbelt d.v.s. både i indikatom för el och i indikatorn för 
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R^Vî iO^S^O^TO^ET 2009-10-22 

värme ochvarmvattenelleromkostnadenföreluppvärmningkan separeras från 
defaktureradeelkostnadema. Andra osäkerheter gällervilkenomräkningsfaktor 
(p r̂iset) som ska väljas eller om värdena ska varanormalårskorrigerade(vilket 
börvara fallet). 

Olika verksamheter och byggnader har olikaförutsättningar att genomföraener-
gieffektiviseringar.Llr ett nämnds-^styrelseperspektiv bör därför enligtrevi-
sionskontoret indikatom för värme ochvarmvatten delas upppånämnds- ^ 
^styrelsenivåmellantyp avbyggnaderoeh anläggningarför att bättre ktmna lig- ^ 
gatillgmndförmerpreciserade energisparmål. 

Staden planerarunder en treårsperiod att investeralmdkrellermerienergief^ 
fektiviseringsåtgärder.Enligtrevisionskontoretär det av storvikt attarbetetmed ^ 
attutveckla uppföljningsmetodema för energianvändning fortsätterså attresul-
tateniförm avminskad energianvändning kan mätas och säkerställas. 

Ikommunstyrelsenstertialrapportl^2009redovisas attKE^sårsmål förminskad 
energianvändning 2009 (̂ ^minskâ )̂ kommer attuppnås.Delmåletistadens mil
jöprogram äratt energianvändningen ska minskamed 10^ . Enligtrevisions-
kontoretkanKE^sårsmål behöva preciseras för att merståisamklangmeddel-
måletimiljöprogrammet. 

Ansvarsfördelningen mellan central och lokal nivå 
lenlighet med fullmäktiges beslut ommiljöprogrammet har koncemstyrelsen 
uppmanatbolagenattintegrerauppföljningenavmiljöprogrammet inomramen 
för ILS. Koncemledningenhar också implementerat de KE-indikatorer gällande 
obligatorisk ventilationskontroll som fiillmäktige har beslutatibudgetska gälla ^̂  
bolagen. Därmed anser koncemledningen att denharfullgjortsittuppdrag. Re
visionskontoret anser dock attkommunstyrelsenbörföreslåkommunfttllmäktige 
att förtydligaivilken omfattning bolagen ska omfattas av övrigaKE-indikatorer 
avseende miljöprogrammet. ^ 

Enkonsekvensmedrådande uppdelning är atttex fttllmäktige genomKE-
indikatorem avseende energiförbrukningen (värme och varmvatten) endast får 
en rapportering fråntvåfacknämnderefiersombolagen inte ärutpekade för 
denna indikator. 

loch med fulhnäktiges beslutfickvissa nämnder (miljö-ochhälsoskyddsnämn-
den och några till) ett särskiltansvarföruppföljnmg av delmålen samtattpreci-
sera uppföljningsmetodema tillsammans medkommunstyrelsen. Enligtrevi-
sionskontoret bör KS preciserahtn^ de nämnder som fatt ett särskiltuppfölj-
ningsansvar ska avrapportera dehnålen inomramenför ILS. 
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3.2 ^iliö och hälsoskyddsnämnden D^̂ n av de nämnder som bar 
et t särskilt ansvar för uppföljning av delmålen 

Miljö-och hälsoskyddsnämnden svarar för ett stortantal av de Övrigaindikato-
rema(2^av31)somocksåliggertillgrundförattföljauppdehnålenimiljö-
programmet. Nämnden följerfiera av demisin reguljära verksamhetinomra-
men för sin tillsyn oehmiljöövervakning.Nämndenhar också enligt fullmäkti
ges uppdrag att biståstadens nämnder och bolagideras miljöarbete. 

I^ppföljningsansvariga nämnders uppdrag 
Llppföljningsansvariganämnders uppdrag såsom det beskrevsifullmäktiges 
ärende ommiljöprogrammet2007 var attutpekade nämnder 

gesansvarföruppföljningavdelmålenimiljöprogrammet 
skatmderhösten ochförstakvartalet 2008 tillsammans medkom-
mtmstyrelsenutvecklaoch fastställa uppföljningsmetodema förre-
spektive delmål. 

Miljö-ochhälsoskyddsnämndenharisambandmedbeslut om tertialrapport 
1^2008ochtertiall^2009fa^tställtindikatorerfördedelmålimiljöprogrammet 
somnänmden har ett eget eller delatuppföljningsansvarför.Vidnämndens 
sammanträde2008-12-09 gavnämndenförvaltningeniuppdragatttillsannnans 
med stadsledningskontoretläggaförslagpå en samladlösning föruppföljning 
avmiljöprogrammet.Vidnämndens sammanträde 2009-0^-12 antognämnden 
förvaltningens egna förslag till samladlösning för uppföljning avmiljöpro-
grammet.EörslagetinnebärattindikatorredovisningenredovisasiMHN^s upp
följningsstöd ^^Miljöbarometem^^.Isambandmedtertial 2^2009 harindikatorer 
somnämnden ärrapporteringsansvarig för lagts inilLSwebb. Några värdenhar 
dockinte rapporterats ännu, vilketockså gäller övriganämnder somharfått ett 
särskiltansvarföruppföljningavvissadelmål. Stadsiedningskontoretharinte 
ännutagitställningtillMHN^s förslagtill samladmodell för uppföljning av 
miljöprogrammet. 

Eörvaltningen upplever att detfinns oklarheter kring hurmiljöprogrammetisin 
helhet skaföljas upp. Eörvaltningen upplever ocksåatt det finns oklarheternär 
respektivenämnd löpande skarapportera vissa indikatorerinomramen för ILS 
ochdärsamtidigtmjljö-ochhälsoskyddsnämndenharettsamlatuppföljnings-
ansvartex förindikatorema avseende energianvändning oehmiljöbilar. 

Se revisionskontoretskommentarerunder avsnitts.1. 

3.3 granskade nämnder ocb styrelser 
Granskningen avnämndemas och styrelsemas stymmg ochuppföljningmot 
målenimiljöprogrammetfi^amgåravbilaga3.Idetföliande sammanfattas iakt-
tagelsemaochkommentarema. 
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Nämnders och styrelsers metoder f^r uppföljning av miljöprogrammet 
De granskade nämndematillämparistort de fastställda uppföljnmgsmetodema 
förmiljöprogrammet. Miljöarbetets integreringilLSharinneburitatt styrning 
ochuppföljningavmiljöarbetethar stärkts. Kopplingen till tertiahapporteringen 
innebär ocksåattnämndema under åretfår lämna en prognos påmåluppfyllel-

NämndemaharinomramenförlLSsattuppårsmål för KE ŝ indikatorer som 
ska följa upp miljöprogrammet. Nänmdemasårsmål 2009 äristortinivå med 
fttllmäktigesårsmåk När det gäller ^^Energianvändningen för värme och varm-
vattenistadens byggnader och anläggningar^^,innebärnämndemasårsmål 2009 
inte någonminskningjämförtmedutfalletför 2008. 

Bolagenrapporterarienlighetmedkoncemledningensinstruktionermiljöarbetet 
ilLS, vilket mneb^ att dotterbolagens rapporteringilLS är av betydligtmindre 
omfattning ännämndemas rapportering..Bolagenrapporterar ett fatal KE-
indikatorer, där bolagen är särskiltutpekade(OVK-kontroller).KE^s indikatorer 
förtexenergihushålhiingrapporteras inte av de granskade bolagenmen både 
SISAB ochMicasaEastigheterharsattupp egna mål för energibesparing utifiån 
stadens miljöprogram. 

Kopplingenmellan egnamåldokument för miljöarbetet (handlingsplaner och 
program) och ILS-rapporteringen behöver göras tydligare. Eör delmålilokala 
handlingsplaner somnämnderochbolagväljeratthautöver de obligatoriska 
KE-indikatoremaochsomintebedömsstrategisktviktigaattdeböringåsom 
egna målilLSrapporteringenkan ett sättvara att låta dessaingåien mer 
komprimeradredovisningilLSwebb.Nämnden^styrelsenkanrapportera vilka 
fastställdamiljö-ochenergiprogramsomnämnden^styrelsenhar, antalet delmål 
koppladetill stadens miljöprogram samthurmångaavmålen som uppnåtts för 
tidsperioden ifråga. 

Mål^andlingsplaner som ska stödja målenimiljöprogrammet 
De granskade nämndema och bolagen har utöver redovisade mål^aktiviteter 
inom ILS, egna separatahandlingsplanerförmiljö och energi, vilkanämnden 
eller styrelsenhar fastställt (med undantag för fastighetsnämnden).Ihandlings-
planematarnämndema och bolagen upp mål^aktiviteterutifrån sinmiljöpåver-
kanoch stadens miljöprogram. Eastighetskontorethartagitfi^amförslagtill 
handlingsplan för åren2009-2012, men nämndenharinteätmufaststälhplanen. 
Samtligamålide egna nuljö-och energiplanerna ingårinteilLS. Det är inte 
alltidtydligtvilkamål somhar lyfts inilLS och varför. 

Ifråga om energibesparande åtgärder skahyresgästochhyresvärd samverka. 

När det gäller skollokaler anser hyresgästen att detmed nuvarande avtalskon-

Revisionsrapport nr 7/2009 Styrning och uppföljning av miljöprogrammet 



STADSREVISIONEN 9(10) 
REVi5i0^5^0^TOR^ 2009-10-22 

struktiondärskolomabådebetalarförverksamhets-oehfastighetselärdetsvårt 
attmotiveraangelägnaenergiefföktiviseringar gentemot SISAB.När det gäller 
fastighetskontoret ingårverksamhetselihyranifieraav hyresavtalen, vilket inte 
ger hyresgästen tillräckligtmed incitament för energibesparing. En strävan bör 
enligtrevisionskontoretvara att hyresgästen svarar förverksamhetsel medan 
hyresvärdensvararförfastighetsel. 

Metoder för uppföljning 
Granskningen avuppföljningsmetodemaharvisatattnågranämnder^olaghar 
kommitlängre än andra. Närdet gäller energianvändningen för uppvärmning 
och varmvatten har fastighetsnämnden, idrottsnämnden och SISAB en bra ener
gistatistik. Eastighetsnämndensochidrottsnämndens statistik om^ttar dock inte 
helabeståndet. Idrottsnämndens statistikomfattarintehellerfjärrkyla. Micasa 
Eastigheterharingasäkerställdametoderännu, men arbetepågår. Närdet gäller 
elförbrukningen uppger fastighetsnämnden och till viss del SISAB att de har 
problemmed att fa tillfiedställande statistik frånEortum. 

Det är en fördel om uppföljningsmetodema är doktm^enterade. Idrottsförvalt
ningen har dokumenteratde fiesta av sina uppföljningsmetoder. 

När det gälleruppföljnmg av KE ŝ beslutade miljökravvid upphandling av ent
reprenader och tjänster därmaskiner och fördon ingår, har SISAB inarbetat des-
saisina upphandlingsmtiner och arbete pågårmed att se överuppföljnmgsme-
todema. Övriga nämnder och bolag behöver se över sina upphandlingsmtiner 
med avseende på fullmäktiges beslut. 

När det gällermåluppfyllelse år 2008 ochhur genomförandet avmiljöprogram-
met går, så är det förtidigt att göra en sådan bedömning, efiersom år 2008 är 
förstaåretiprogramperioden och första året föruppföljning inomramen för 
ILSwebb. Eör en del avindikatoremafanns inte hellernågramålvärden vid in
gången av år 2008 och vissaharfattmålvärden först under 2009.Llppföljnings-
ansvariganämnder har inte ännu rapporteratnågra värden för sina indikatorer. 
Revisionskontoretkonstaterarändåattdetpågårettaktivtmiljöarbetevid 
granskade nämnder och styrelser fi^amför allt inom målområdet Hållbar energi-
förbmkning. 

De granskade nämndema ligger bra till vad gäller andel miljÖbilar,medan mål
uppfyllelsen är sämre vad gäller andel som gårpåfömybara drivmedel. Låga 
värden vad gäller den senare mdikatom kan till del bero på ej tillförlitliga upp-
följningsmtiner. 
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När det gällermålområde Hållbar energianvändningredovisarfastighetsnämn-
den, idrottsnämnden och SISAB minskad energianvändning för värme och 
varmvatten. Energistatistiken förvärme och varmvatten bedöms varaav god 
kvalitetvid fastighetsnämnden, idrottsnänmden oeh SISAB.Vidfastighets-
nämnden och idrottsnämnden omfattas dock inte hela beståndet. MicasaEastig-
heter harinte år 2008 haft någotpreciserat energisparmål. De avbmtnaEEG-
upphandlingama^ vid fastighetskontoret ochMicasaEastigheterharinneburit att 
planerade åtgärderharförsenats ett år ellermer. 

Lars-Erik Örsing *• _ MWa Assarssön 
Enhetschef \ Projektiedare 

' EPC är ett samlingsnamn för nya och utvecklade samverkansformer fÖr att genomföra bespa-
ringsfinansierade projekt för energieffektivisering och modernisering av fastigheter. 
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Bilaga 1 

Intervjuförteckning 

I granskningen har följande funktioner intervjuats vid berörda 
nämnder/styrelser. 

Stadsiedningskontoret 
Fömyelseavdelningen; utvecklings- och controUerenheten 

Koncernledningen 
ILS-ansvariga 

Fastighetsnämnden 
Miljösamordnare samt bitr. miljösamordnare 

Idrotts nämnden 
Eastighetschef, miljösamordnare, energihandläggare m fl 

Micasa Fastigheter i Stockholm 
Miljösamordnare samt koordinator för energieffektivisermgsprojektet 

Skolfastigheter i Stockholm 
VD samt Teknik- och miljöchef 

Miljö- och hälsoskyddsnämnden 
Eörvaltningschef, handläggare med ansvar för uppföljning miljöindikatorema 
samt handläggare vid Energicentmm 

Utbildningsnämnden 
Chefen för lokalfirågor samt handläggare för lokalfi-ågor vid grundskoleavdel
ningen. 

Södermalm 
Lokalsamordnare och stadsmiljösekreterare 
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.Sida_1_ Bilaga_2 
; Delmål (Indikator (skuggade fält= KF-indikatorer) I Ansvar uppföljning 

1.1 ,staden arbetar systematiskt för att minska 
'miljöbelastningen från egna och upphandlade 
itranseorter_ 
[stadens bilpark består till 100 procent av f 
I miljöbilar som till 85 procent körs på förnybart i 
! drivmedel 

1.3 I Staden ska verka för att utsläppen från trafiken 
'minskar 

ks (alla nämnder raporterar) 

Staden ska verka för att andelen personer som [Andel stockholmare som reser kollektivt till och från arbetet 
å(ierko]lektivt,_cyk!ar_och går ökar i 

[Antal koTlektivtrafikanter som passerar innerstadssniW och 
'regiqncentrumsn|tteUJ)åda_r[kUiingarna 
[Andel stockholmare^som cyklar ellergå_rtil!_qch från arbetet _ 
[AntaT cyklister som passerar innerstadssnittet 

staden ska vwka för aäan(Wenm#p*[xdono(A#Mr 
aridelen förnyba_rt_bränsle ökar 
Staden si<a veri<a för att tra&Bullret utomhus 'Årsmedelvärde för bullernivåer vid Sveavägen och 
minskar lobseryatqnekinden 
" IBulierexponerad yta 

21 [Utsläppen av miljö- och hälsoskadliga ämnen 
'från varor och byggnader ska minska 

2.2 rAndelen ekologiska livsmedel som staden köper,; 
linärminstJSprocent 

2.Z ~ "'Under perioden "ska W bo'stadsprcje'kf 'aktivitet 
! miljöprofileras I 

mhn/svab (alla nämnder rapporterar) 



3 energ 
Bi'aqa2 

13.1 [Energianvändningen i stadens egna byggnader 
'och anläggningar minskar med 10 procent. 

13.2 , Upphandlad el i stadens egna verksamheter bör, 
[yRpM'a kraven för miljömärkning^ 

'3.3 lutsläppen av växt"husgaser ft^n 
[energianvändning minskar med 10 procent per 
'stockholmare 

mhn (brn, fsn, idn rapporterar) 

mhn (alia nämnder rapporterar) 

av 
Särskilt värdefulla mark- och vattenområden ska [Förändring av markyta som är skyddad som natur- eller 
bevaras i kulturreservat 

[Andel grönyta som kompenseras Exploatering av värdelulla mark- och 
vattenområden kompenseras 

, Andel grönkompensation som avser ekologiska åtgärder 

'Andel värdefull grönyta som ianspråktas 

stockholmarna har god tillgång fill vanafionsnka 
mark- och vattenområden 

[Andel stockholmare som har god park- och naturtillgång enligt 
'riktlinjerna i Stockholms parkpnagram 

Stadsbyggandet ska vara långsiktigt hållbart 'Andel nybyggnation som sker på redan exploaterad mark jämförf sbn 
imed jungfruelig mark. , 
lAndel nybyggnation som sker i goda kollektivtrafiklägen 

Park- och naturmarkernas biologiska mångfald 
värnas 

'Andel öppna gräs- och våtmarker med bete av den totala gräs-
loch våtmari<sarealen 

|mhn- (expi, fn, mhn, sbn, sdn Se miljöprogrammet) 

jAreal mark per år där restaurering och nyskapande av ängar, 
: betesmarker, våtmarker och andra kulturpräglade biotoper, 
I genomförts 

Den ekologiska statusen i Stockholms sjöar och 
vattendrag förtjättras 

[Areal mark per år där friställnings- och föryngringsåtgärder 
igenqmförtsavseendeädellövträd 

Iberör expi, fsn, mhn. sbn, sdn, tm, svab 



Bilaga 2 

Mängden avfall från stadens veri^samheter ska [Mängden avfall som stadens veritsamheter ger upphov fill [trn 
minska ' ' 

Mängden avfall som nyttiggörs från stadens 
verksamheter ökar 

,Mängden matavfall som stadens verksamheter sorterar ut för ,tm 
Ibbloalsk behandMng 

Andelen fariigt avfall som samlas in ökar 

[Mängd och andel elavfall i hushållssoporna 

Mängd och andel fariigt avfall exi. elavfall i hushållssoporna 

Andelen hushåll i Stockholm som sorterar ut fariigt avfall 

Mängden avfall per stockholmare minskar 
samtidigt som mängden avfall som nyttiggörs 

Mängd hushållsavfall per stockholmare 

Andelen återvinnlngsbart material i soppåsen 
Mängd och andel matavfall som stadens innvånare och 
veri<samheter sorterar ut för biologisk behandling 

Andelen personer som besväras av 
hälsoproblem orsakade av inomhusmiljön 
stadens egna byggnader minskar_ 

mhn i samarbete med sisab.mloasa, fsn 

Andelen Magomål angående inomhusmiljö till »Antal klagomål angående inomhusmiljön, fill miljöförvaltningen i 
miljö- och hälsoskyddsnämnden som föranleder [byggnader som inte ägs av staden 
åtgärd för fastighetsägare minska_r._ 
Andelen bulleretörda inomhus minskar lAndel personer som, minsten gång per vecka, upplever sig 

'störda av buller inomhus 
[Antal personer som utsätts för trafikbullernivåer inomhus över 35; 
idBA ekv ljudnivå 
lAntal personer som erhållit minskat buller genom riktade 
[bullerskyddsåtgärder 

Av de kommunala flerijostadshusen ska 70 % [Andel av de kommunala fierbostadshusen som kontrollerats 
ya_ra kontrollerade avseende radon i.ayseende_radon_ 
Staden ska verka för att barn och ungdomar inte [Andel evenemang, där barn och ungdomar har tillträde, som har 
utsätts för skadliga höga ljudnivåer vid 'ljudnivåer över gällande riktvärde 
ko_nserter, dlskote_k och evenemang [ 

mhn (mhn, fri, fastighetsbolagen) 
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Bilaga 3 

Fastighetsnämnden 

Inledning 
Eastighetsnämnden förvaltar lokaler (förvaltningsbyggnader, kommersiella fas
tigheter, m fl) som inte naturligt passar in i stadens fastighetsförvaltande bolag. 
Totalt handlar det om ca 800 000 kvm, varav ca 410 000 kvm är fastigheter med 
skyldighet att upprätta energideklarationer. Miljö- och energifrågorna ligger 
under fastighetsavdelningens driftenhet. För dessa frågor fiims en heltidsanställd 
samordnare, en heltid bitr samordnare samt en inhyrd konsult på 60 %. Funktio
nen kommer att kompletteras med en energiingenjör under hösten 2009. 

Iakttagelser 
För KE:s mål "En hållbar livsmiljö ska värnas och utvecklas" har nämnden i 
verksamhetsplanen för år 2009 satt upp årsmål för åtta KF-indikatorer som ska 
övervaka målet. Nämnden har också satt upp ett eget mål "Vi ska genomföra 
satsningar som resulterar i minskad klimatpåverkan och en god inomhusmiljö". 
Nämndsspecifika indikatorer och aktiviteter (främst inom energiområdet) har 
tagits fram som ska övervaka det egna målet. Fulhnäktige har också i budget 
gett nämnden ett särskilt uppdrag att genomföra energieffektiviseringar i fastig
hetsbeståndet. 

Samtliga mål och aktiviteter utifrån verksamhetens miljöpåverkan och stadens 
miljöprogram har inte tagits med i ILS, utan finns i separata handlingsplaner för 
miljöarbetet. Förslag till handlingsplan för miljön för åren 2009 - 2012 har ta
gits fram och antagits av ledningsgruppen men inte fastställts av nämnden. En 
energistrategi har tagits fram och man beräknar att behandla strategin i nämnden 
under oktober 2009. När det gäller energiplaneringen har nämnden genom en 
EPC-upphandling år 2007 genomfört energikartläggnmg, upprättat energidekla
rationer och förslag på energisparåtgärder (fas 1). Fas 2 (genomförande) har 
dock fatt avbrytas p.g.a. att upplägget flmnits strida mot lagen om offentlig upp-
handling(LOU). 

Revisionskontoret har verifierat uppföljningsmetoderna för några av KE:s indi
katorer. KF-mdikatom för upphandling av material utan miljöskadliga ämnen 
följs upp genom stickprov (6 stickprov under år 2008). Revisionskontoret har 
noterat att KF:s miljökrav vid upphandling av entreprenader och tjänster där 
maskiner och fordon ingår, har inte tagits in i nämndens upphandlingsrutiner 
ännu. KE-indikatom för el är baserad på den totala elmängd som kontoret för
brukar (fastighetsel samt verksamhetsel där sådan ingår i hyresavtalen). Idag går 
det inte att separera fastighetsel från verksamhetsel. Elanvändning är baserad på 
omräkning från en genomsnittlig fakturerad kostnad till kWh eftersom den stati
stik som Fortum tillhandahåller på v/ebben inte är tillförlitlig. Eftersom KE-
indikatom mäter den totala elmängden kan jämförbarheten mellan åren påverkas 
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av om lokalytanminskar eller ökar. jämförelsen påverkas också om abonne^ 
mangförverksamhetsel förs överpåhyresgästen. Metoderna för uppföljning av 
elförbrukningen skases över. 
FörKE-indikatornförenergianvändning förvärme ochvarmvatten (kWh^kvm) 
bedömerfastighetskontoret attEortum levererar en brastatistik(normalårskorri-
geradmånadsstatistik).Nänmdenharbrametoderföruppföljning av energiför
brukningen för de byggnader där detfinns kravpåenergideklarationer(drygt 
^00 000 kvm). Industrifastigheters kylrtim,ekonomibyggnaderräknas däremot 
inte in eftersom de inte anses vararelevanta förindikatomifråga.Iredovisning^ 
en av sitt årsmål förindikatom har förvaltningen inte angett vilken ytasom in
dikatom beräknats på. .lämförelserbakåtitiden görs ochkorrigeringarsker för 
sådana förändringaribyggnadsytansomkan påverka jämförelsen. Nämndens 
målförår2009ärdockhögreänförår2008dv.sl^^kWh^mjämförtmed 
118kWh^m.l^ettaberorpåatt det inte fanns tidattkorrigera förytor som 
normalt intebrukarräknas in (se ovan). 

Nämndenredovisar ^^^^^^^^^^^^^^ år 2008 försen av de åttaredovisade KE-
indikatoremaisin årsredovisning. Energianvändningen förvärme och varmvat-
tenminskade. Måluppfyllelse redovisades inte för elförbrukningen(eftersom 
årsmål saknades)ochförmiljÖhilar.Eöråren2007 och 2008 gjordes separata 
miljöredovisningar.IMiljöredovisnmgen för år 2007 gjordes en avstänming 
mot fastighetskontorets egna miljömål ochhandlmgsplaner.Imiljöredovisning-
enförår2008 gjordes enuppföljningmot stadensmålimiljöprogrammetmen 
utan en tydlig avstämningmot förvaltningens egnamål^aktiviteteriverksam-
hetsplan förmiljöarbetet. 

Måluppfyllelsen förår2009kommerattpåverkas avattEE^-upphandlingen 
harfått avbrytas. I^ettapåverkarfleraaktiviteter som varplanerade2009.1^et 
egnamåletatt användning av köpt energi förfastighetsdrift ska minska m e d ^ ^ 
under år 2009 förväntas ändå uppnås. 

l^evisionskontorets kommentarer 
Nämnden tillämparistortfastställda metoderföruppföljning avmiljöprogram-
met. Nämndens integrering avmiljöprogram^arbetetilLS behöver dockstödjas 
genomattnämnden fastställer handlingsplanen utifrån stadens miljöprogram. 
Nämndens mest betydelsefulla miljöaspekter böringåilLS. 
Llppföljningsmetodemabörförbättrasframföralltnärdetgäller statistiken för 
elanvändningen. F^etärvidare en fördel om uppföljningsmetodema dokumenten 

Eörattstimuleratillenergiefföktiviseringhoshyresgästemaärdetenfördelom 
verksamhetseleninteingårihyreskontrakten utan betalas av hyresgästerna. Må
let förindikatom för energianvändnmg avseende värme och varmvatten börpå 
nämndsnivåkopplas till olika typerav lokaler. 
I^^smiljökravvidupphandling av entreprenader och tjänster därmaskiner och 
fördoningårbörbeaktasinämndensupphandlingsrutmer. 
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Idn^ett^nämnden 

Inledning 
Idrottsnämnden äger och förvaltar anläggningarpå ca 260 000 kvm. Anlägg
ningarna består av simhallar, idrottshallar samt lokalervid utomhusbassängbad, 
idrottsplatser och bollplaner. Miljö-och energifrågorna liggertmderfastighets^ 
avdelningen. För dessa frågorfinnsenmiljösamordnare och en särskild energi
handläggare. 

Iakttagelser 
FörKF^smål"Enhållbarlivsmiljö ska värnas och utvecklas" harnämndeni 
verksamhetsplanen förår2009sattupp^^^^^^föråttaKE-indikatorer som ska 
övervaka målet. Fullmäktige harocksågettnämnden ett särskiltuppdrag att 
genomföra energieffektiviseringarifastighetsbeståndet.Nämndenhar som 
nämndspecifiktmålsammamålsomfullmäktigedvs"Enhållbarlivsmiljö ska 
värnas och utvecklas".En nämndspecifik aktivitetfinns angiven innebärande att 
informationsinsatser ska genomföras för att öka personalens miljömedvetenhet. 

Nämndens årsmål för KE^smdikatorer avseende energianvändningen för 2009 
ärsammanivåsomutfalletvarår2008. Nämnden harinte tagit framnågot 
energisparmål 2009 eftersom planerade energief^ktiviseringar 2009 gerfull 
ef^ktförst20101frilhnäktigesbudget2009förnämndenfrnnsdockenned^ 
dragning av driftbudgeten på9mnkrför energibesparingars vilketnämndenhar 
valtattläggaut somen generell besparing. 

Samtligamål och aktiviteterutifrånverksan^etensmiljöpåverkanhar inte tagits 
iniverksamhetsplanen utan finnsiseparata^^^^^^^^^^^^^^.Handlingsplan för 
idrottsnämndensmiljöarbete (sombyggerpå stadens miljöprogram) gällerför 
perioden2008-2011 och är antagen avnämnden. Enhalvtidsuppföljning ärpla-
nerad till slutetav2009.En särskild energiplan hartagits f̂ am förperioden 
2009^2019isyfteattuppfyllamålet Hållbar energianvändningistadens miljö-
programsamtatttillgodose ovanstående sparkrav.Energiplanen innehåller åt-
gärdsförslagper anläggning. Elanenärantagen avnämnden. 

Revisionskontoretharverifierat^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^förnågraav indikator 
rema. Eör flertaletavKF^sindikatorerfinns dokumenterade metoder framtagna. 
FörKF-indikatom avseende upphandling avmaterial utanmiljöskadligaämnen 
kvarståratttaframmetodbeskrivning.Revisionskontoretharocksånoteratatt 
KF^smiljökravvidupphandling av entreprenader och tjänster därfördon och 
arbetsmaskiner ingårinteharinarbetatsiförvaltningens upphandlingsrutiner. 

Eör KE-indikatom energianvändnmg förvärme och varmvatten följerförvalt-
ningen inte helt den definition som lagts fast och som också inkluderar fjärrkyla. 
lövrigt bedöms förvaltningenha bra rutinerföruppföljning av energianvänd
ningen med uppgifter omkostnader ochkWh peranläggning, ^ämförelsevärden 
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firms även bakåtitiden för större anläggningarmed hög energiförbrukning. 
Energistatistikhämtas hos Fortum via ^ebben både när det gäller el och värme. 
L^ppgiftemajätnförs sedanmed vad som faktureras. Eörvaltningen görnor^ 
malårskorrigeringarisin egen uppföljning. 
När det gäller KE-indikatom för eläruppföljningen av elanvändningen uppde-
ladifastighetsel^kvm(fångas genomuttagsprofrlen) och verksamhetsel^kvm. 
Eörvaltningen bedömer attstatistikenärtillfredställande. 
När det gäller KF-indikatom andel fömyelsebaradrivmedelistadens fördon 
pågår ettarbete med att säkerställa uppföljningsmetoden. A^wikelserfrnns mel-
lannämndens ILS rapportering ochmiljöförvaltnmgens rapportering. 

Nämndenredovisarisin årsredovisning för år 2008 ^^^^^^^^^^^^^^^förtvåav 
målen för de åttaKE-indikatorema. När det gällerindikatorema för energians 
vändning avseende värme och vatten samt för elförbrukning har årsmålen upp
nåtts eftersom användningenharminskatår 2008 jämförtmed år 2007.Som en 
förklaring till attintese^avmålenharuppnåtts uppger förvaltningen att en del 
avindikatoremaharvaritsvåraattmäta som t.e^. andel förnyelsebara drivme
del, andel avverksamheter somhar ett systematiskt arbete för efföktivaresor 
och transportera andel ekologiska livsmedelmfl. 

Enligtuppgiftfortskrider arbetetmedenergiplanenistort sett som planerat, ^t-
gärdemaavsersåvälverksamhetsbegränsningar(te^ sänkt badvattentemperatur) 
som energiefrektiviseringsåtgärder. Men eftersom verksamhetenharförändrats 
ochutökatskommerdetbliproblemmedattredovisa energibesparingar. 

l^evisionskontorets kommentarer 
Nämnden tillämparistort de fastställda uppföljningsmetodema förmiljöpro
grammet. 
Eörvaltningen bör övervägahurmålenideegnahandlingsplanemakanintegre^ 
rasmerilLS genomnämndspecifika mål och indikatorerför de mest betydelse-
frillaområdena. Inomramenför ILS börnämnden ta fram specifrcerade energi
sparmål. 
NämndenhardokumenteratuppföljningsmetodemaförenheldelavKF^smdi-
katorer. Några områdenkvarstår. 
KE^smiljökravvidupphandling av entreprenader och tjänster därmaskiner och 
fördon ingår bör beaktasinämndens upphandlingsmtiner. 
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l^i^a^aFa^tighete^i^te^khelm^B 

Inledning 
Bolaget förvaltarvård-och omsorgsboenden som stadsdelsnämndemablockför^ 
hyr hos bolaget. A^venextemautförare hyr lokaler av bolaget.Totaltförvaltar 
bolagetca860 000kvm.Resurserförattsamordnamiljöarbetetbeståraven 
miljösamordnare ochytterligareenhandläggare inom den tekniska avdelningen. 
Härutöverfinns en särskildhandläggare för energifragoma. Bolagetharpåbörjat 
ett arbete med att certifreramiljöarhetetutifrånlSO standarden 1^001. 

Iakttagelser 
Eör KE ŝ mål "Enhållbar livsmiljö ska vämas och utvecklas" har bolagetiverk^ 
samhetsplanen för 2009 sattupp^^^^^^för^raKE^s indikatorer som ska över
vaka målet. Eör KF ŝ indikatorer avseendetexenergianvändning(el och värme) 
och upphandling saknas årsmål. Styrelsenharsattupp två egnamål "Minska 
miljöpåverkan" och "Förbättra inomhusmiljÖn".Tilldessamål kopplas inga 
egnaindikatorerutanKE^sindikatorertillämpas avseende miljöbilar, OVK^ 
besiktningarochradonmätning.Enbolagsspecifrkindikator(aktivitet) äratt 
energieftektiviseringsåtgärderskagenomförasi7^ fastigheter. Llppgiften är 
dockfölaktig, senedan. Fullmäktiges ägardirektivtillbolaget är att bolaget ska 
"arbetakontinuerligtmedåtgärdersombidrartillenergieffektivisering". 

Samtligamål och aktiviteterför bolagets helamiljöarbete ingårinteilLS utan 
frnnsiseparata^^^^^^^^^^^^^^(program) förmiljöarbetet. Styrelsenharfast-
ställt ett separatmiljöprogram förår 2009 utifrån stadens delmålimiljöpro^ 
grammet.Idettaftnns ettmål somrörminskadenergiförbrukningpå^O^för år 
2009jämförtmedår2006Måletavserdock3^avtotahl26fastigheterdär 
åtgärderplanerasunder 2009 (vilketinte framgår). 

När det gäller bolagets energisparmål finns ett omfattande energiefföktivise-
ringsprogram utifrån en tidigare planeradEE^-upphandling där faslhar ge
nomfarts innefattande energikartläggning och framtagande av energideklaratio-
ner inklusive åtgärdsförslag. Styrelsenharsedanvahatt genomföra åtgärdemai 
egenregi.Ll^nderperioden2009^2011skaåtgärdervidtas vid ^7 fastigheter 
motsvarande 277 mnkr. 

Både ^^^^^v^B^^^^^^^^^^^^ har ett gemensamtuppdragistadenattminska 
energianvändningen. Ê e boende betalar försin elförbrukningilägenhetenme-
dan hyresvärden stårförfastighetselemBolagethållerpåatttaframmtinerför 
attta in verksamhetstiderfrånrestauranger eller liknade lokaler förattanpassa 
öppettidertilldrifftidersåattvärme och fläktarkananpassas till om verksamhet 
pågår ellerinte och på så sätt spara energi.Vidkontaktmed en av hyresgästerna 
(Södermalm) framkom attstadsdelsförvaltningenhar en bra dialogmed bolaget. 
Bolagetgenomförenergisparåtgärderoch förvaltningen har inte tagitupp behov 
av egna åtgärder. 
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Revisionskontoret har verifierat uppföljningsmetodema för energisparmålet. 
Bolaget har ett eget mål för minskad energianvändning, men uppföljningsmeto
der är inte säkerställda ännu. Bolaget har problem med statistiken från Eortum 
och använder därför ett manuellt system, där fastighetsskötama månatligen läser 
av mätama. Någon samlad statistik över energianvändningen (el, värme och 
varmvatten) per fastighet och totalt finns inte i dagsläget. Ett arbete pågår med 
att få en automatisk inläggning av uppgiftema i ett statistikprogram där också 
normalårskorrigerade värden ska gå att fa fram. 

När det gäller måluppfyllelse och genomförande av miljöprogrammet, så redovi
sar bolaget måluppfyllelse 2008 för två av de fyra KF- indikatorema. Bolaget 
har uppnått KF:s mål vad gäller andelen miljöbilar. Eör indikatom avseende 
godkänd ventilationskontroll redovisas måluppfyllelse, men årsmålet fanns inte 
förrän vid årets slut. Uppföljningen av det egna miljöprogrammet redovisas till 
styrelsen 2ggr/år. Av redovisningen framgår att av 24 mål/aktiviteter har 7 ge
nomförts och ytterligare 7 påbörjats. Övriga har inte påbörjats under 2008. En 
förklaring till att några av aktiviteterna inte påbörjats, är att bolaget valde att 
avbryta EPC-upphandlingen och genomföra energieffektiviseringsåtgärdema i 
egen regi. Detta kommer enligt bolaget att innebära att energisparmålet även för 
år 2009 inte kommer att uppnås. 

Revisionskontorets kommentarer 
Bolaget tillämpar mte helt de fastställda uppföljningsmetodema för stadens mil
jöprogram. Bolaget behöver identifiera vilka KF-indikatorer som bolaget är be
rört av och sätta upp årsmål för dessa. Vidare bör kopplingen mellan egna hand
lingsplaner med mål/aktiviteter och målen i ILS bli tydligare. Målen för bola
gets mest betydelsefulla miljöaspekter (t ex energisparmålet) bör ingå i ILS-
rapporteringen. Energisparmålet behöver preciseras. 

Bolaget har inget mål ännu vad avser upphandling, men planerar att lyfta in det
ta i nästa miljöprogram. KE:s miljökrav vid upphandling av entreprenader och 
tjänster där maskiner och fordon ingår bör då också beaktas. 

Bolaget bör dokumentera sina metoder för uppföljning. Det är vidare angeläget 
att säkerställa metodema för uppföljnmg av energiförbrukning per fastighet och 
totalt. 
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^^elfa^tigl^etei^i^te^kl^eln^^^^^l^^^^ 

Inledning 
BolagetägerochförvaltarfiertaletavStockholms skolor och förskolor. Lotah 
förvaltar bolaget cal700 000 kvm. Bolagets resm ŝer förmiljöarbetet finns 
inom avdelningen förteknik-och förvaltningsutveckling och består av en teknik 
ochmiljöchefochtvåmiljöcontrollers. Enligt egen uppgiftarbetar bolaget enligt 
miljöstandarden ISO 14001 men haringaplanerpå certifiering. Bolagetanvän-
der^^^^^^^^^^^^^^^^^^(^^försinintemastymingavverksamheten. 

Iakttagelser 
Eör KF ŝ Övergripande mål "Enhållbar livsmiljö ska värnas och utvecklas" har 
bolagetiverksamhetsplanenförår2009 sattupp tre ^^^^^^ för KF ŝ indikatorer 
somska övervakamålet. Ett avmålenrörminskadenergianvändning(-2^ 
k^̂ ^̂ h^kvmBRA), de övriga två rör godkänd ventilationskontroll.Ibolagets ba
lanserade styrkort finns ocksåmotsvarande mål. KF ŝ ägardirektivtill bolaget är 
attbolagetska"arbetakontinuerligtmed åtgärder sombidrartillenergiefrektivi-
seringar". 

Bolagets samtligamål förmiljöarbetetutifrån stadens miljöprogramfinns intei 
lLSutaniseparata^^^^^^^^^^^^^^(Miljöprogram2009-2010ochEnergistra-
tegi 2008-2010). Bolagets miljöprogram och energistrategin ärantagen av bola
gets styrelse. Bolagets miljöprogramför år 2009 omfattar21mål^aktiviteter och 
är baserade påstadens miljöprogram, bolagets egen bedömning samt omvärlds-
krav.Idetegna miljöprogrammet finns KF ŝ indikator avseende miljöbilar och 
andelen som gårpåmiljöanpassadealtemativa bränslen. Bolagetplanerar att 
genomföraetturvalavde energieffektiviseringsåtgärder somkommit fram ut̂  
ifrån energideklarationema. 

Både h^^^^v^^^^^^^^^^^^^^^ har ett gemensamt uppdragistadenattminska 
energianvändningen. Bolagetharettavtalmed utbildningsförvaltningen där det 
framgårattbolagetbetalarföruppvärtnningskostnaderför fjärrvärme medan 
skolomabetalarförbådeverksamhets-och fastighetsel samtfastighetstekniska 
installationer. Hyresgästemahardärtnedmöjlighetattpåverka sin energian
vändning och därmedsina kostnader. Bolaget arbetarmedattta in verksamhets^ 
tiderfrån skolor och förskolorförattanpassaverksamhetstider(öppettider, 
kvällsaktiviteteretc.)tilldrifftidersåattvärmeochfiäktar kan anpassas till om 
verksamhetpågårellerinteochpå såsätt spara energi. 

Bolaget ska enligtavtalettaframenergistatistikfrånEorttm^ och leverera denna 
tillhyresgästen. Endast ett fatal av hyresgästema(skoloma) har hittills efterfrå^ 
gatensådanstatistik.Vidkontaktmed utbildningsförvaltningen framkom att 
förvaltningen förväntar sig attbolagetutananmodan skata fram sådan statistik. 
Det framkom ocksåatt förvaltningen anser sig inte ha tillräckliga incitament för 
att spara energi mednuvarandeutförmningpåavtaleteftersom skolorna inte har 
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tillräckligamedel för attfinansierainvesteringar somkanminskaelkostnaden 
vad gällerfastighetselen (fläktar, fast belysning, etc.). 

Revisionskontoretharverifierat^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^för energisparmålet. 
Den värmestatistik som Eortumtillhandahållerpåv^ebben är enligt bolaget bra. 
Energianvändningen följs per fastighet. Denaggregeraderedovisningenharvis-
saårvaritnormalårskorrigerad och andra årinte.Bolagetvill övergå till att kon-
sekventanvändanormalårskorrigeradevärden.Enligtbolagetbedömsel-
statistiken somEortum tillhandahåller som otillfredsställande p.g.a. dataproblem 
med att omvandla stora mängderindata. 

Bolagetharisina upphandlingsmtiner beaktat KE ŝ miljökrav vad gällerupp-
handling av entreprenaderochtjänsterdärmaskineroch fördon ingår. Bolaget 
hållerpåattutvecklametoderföruppföljning av attkraven efterlevs. 

När det gäller ^^^^^^^^^^^^^^ 2008, såredovisar bolaget inomramen för ILS 
endastKE^smdikatorerrörandeventilationskontroll.Dessamål uppnåddes inte 

Resultatet avuppföljningen av bolagets miljöprogramredovisas årligen till sty
relsen och överlämnas samtidigttillmiljöförvaltnmgen.Avbolagets 22 
mål^aktiviteterimiljöprogram2008-2010uppnåddesl2målunder2008Målet 
som avsågminskadenergianvändning(-2^jämförtmed 2007) uppnåddes. 
Denminskadeanvändningenuppgicktill3,2^.Demålsominteuppnåddesi 
bolagets miljöprogram var blauppdatering av bolagets styrande dokument 
inommiljöområdet samtutbildningsmsatserförpersonalen. 

Revisionskontorets kommentarer 
Bolagettillämpar mte helt de fastställda uppföljningsmetodema för stadens mil
jöprogram. Bolaget följer dock direktiven frånkoncemledningen. Kopplingen 
mellan egna handlingsplanermedmål^aktiviteterochmålenilLS kan göras 
tydligare. 

Som ett ledibolagets arbete med atttillsammansmedhyresgästenarbetamed 
energiefföktiviseringbörbolagetienlighetmedramavtaletmedstadentafram 
el-användningenper fastighet och totah och inte enbarttill de verksamhetsche-
försomsärskih efterfrågar denna. 
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