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Vissa forenklingar i det arbetsmarknadspolitiska regelverket
m.m. (Ds 2011:31)

Remiss fran Arbetsmarknadsdepartementet
Remisstid 1 december 2011

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Som svar pa remissen ~Vissa forenklingar i det arbetsmarknadspolitiska re-
gelverket m.m.” (Ds 2011:31) hénvisas till denna promemoria.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor f6ljande.
Arendet

Arbetsmarknadsdepartementet har till staden remitterat promemorian ”Vissa forenk-
lingar i det arbetsmarknadspolitiska regelverket m.m.” (Ds 2011:31). Remisstiden
striacker sig till 1 december 2011. Promemorian innehéller forslag i flera olika fragor
inom Arbetsmarknadsdepartementets ansvarsomrdde och det dvergripande syftet ar
att skapa ett mer andamélsenligt regelverk. Forslag ldmnas till &ndringar i lagen om
arbetsloshetsforsdkring, inkomstskattelagen och lagen om arbetsmarknadspolitiska
program. Andringar foreslds ocksa i lagen om arbetslshetsforsikring och lagen om
arbetsloshetskassor samt att medverkan av ndmndemén tas bort i vissa méltyper i
avgoranden i kammarritt. Vidare foreslas att reglerna om byggnadstillstand och
praktisk utbildning av byggarbetare ska upphédvas. Promemorian foreslar dven att
forenkla for kommuner dd man ska samverka i frigan om samhéllsorientering for
nyanlédnda invandrare. Dessutom ldmnas forslag att forédndra lagstiftningen kring
diskriminering som har samband med kon i frdga om forsékringstjanster.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret anser att regeringen bor se dver om den statliga finansie-
ringen av samhéllsorientering &r tillrdcklig for att uppna uppdragets ambitionsniva.

Mina synpunkter

Den del i promemorian som berdr Stockholms stad handlar om regelforenklingar for
samhéllsorientering. Regeringens forslag innebér att kommuner kan ingé avtal med
varandra om utforande av samhéllsorientering efter upphandlingsforfarande enligt
lagen om offentlig upphandling. Stockholms stad har redan idag ett samarbete med




24 av lanets kommuner dér syftet ar att tillsammans utfora samhillsorienteringen. Ett
gemensamt administrativt kansli Centrum for samhéllsorientering i Stockholms 14n
har skapats for att administrera avrop, samordna samhéllsorientering och kontakt
med externa aktorer samt for att driva den gemensamma webbplatsen
www.nyistockholm.se. Det gemensamma kansliet ligger i Stockholms stad.

I likhet med stadsledningskontoret anser jag att regeringens forslag om att 6ka
mojligheterna for kommuner att kopa tjdnster av varandra genom kompetensutvidg-
ning r positivt. Men precis som stadsledningskontoret padpekar innebir inte detta en
utokad mojlighet for kommuner att samarbeta kring samhéllsorienteringen. En sddan
utokad mojlighet vore 6nskvérd, inte minst mot bakgrund av att regeringen séger sig
avse utoka malgruppen for samhéllsorientering vilket kan innebéra att den modell
som Stockholm samarbetar inom idag riskerar att bli otillricklig. Om det inte ges
forutsittning for kommunerna i ett 14n eller i en region att samarbeta blir det svért att
leva upp till etableringsreformens intention att underlétta for den som &r nyanland att
ta del av samhéllsorienteringen pa sitt modersmal. Jag delar ocksa stadsledningskon-
torets synpunkt om behovet av att undersoka om de resurser regeringen har satt av till
samhéllsorientering &r tillrdckliga for att uppna reformens ambitioner.

Regeringen foreslar ocksa att verksamheten ska undantas fran sjdlvkostnadsprin-
cipen, det vill sdga bedrivas pa affarsmissiga grunder, for att inte tjansterna ska un-
derprissittas och konkurrensen pa marknaden ddrmed snedvridas. Jag vill med an-
ledning av detta understryka vikten av att kommunerna inte bygger upp egna verk-
samheter som konkurrerar med néringslivet utan i stillet faktiskt anvénder sig av
mdjligheten att upphandla verksamhet. P4 det sittet stimuleras marknaden pé bésta
mojliga sitt.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

1. Som svar péa remissen ”Vissa forenklingar i det arbetsmarknadspolitiska re-

gelverket m.m.” (Ds 2011:31) hénvisas till denna promemoria.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholm den 24 november 2011

ULLA HAMILTON

Bilaga
Vissa forenklingar i det arbetsmarknadspolitiska regelverket m.m. (Ds 2011:31),
sammanfattning

Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.


http://www.nyistockholm.se/

Reservation anfordes av borgarradet Karin Wanngdrd (S) enligt foljande.

Jag foreslar borgarrddsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
att delvis bifalla Stadsledningskontorets tjénsteutlatande
att lagga till f6ljande till stadens svar pa remissen fran Arbetsmarknadsdepartementet

De flesta av de justeringar av lag och férordning som remissen frin Arbetsmarknadsdeparte-
mentet foreslar dr rimliga. Pa tva omraden avstyrker dock Stockholms stad frén remissens
forslag.

Cirkuléret fran Kungl. Maj:t (1964:115) om att statliga och statsbidragsberittigade bygg-
nadsprojekt aktivt ska medverka till att tillhandahalla utbildningsplatser for studerande som
utbildar sig till byggnadsarbetare kan verka dlderdomligt, men problemet som cirkuldret
adresserar dr hogst aktuellt, och troligen inte mindre &n nér det tillkom. Cirkulédret bor déarfor
inte upphora att gilla med mindre 4n att det ersétts av nagot liknande. Inte minst Stockholms-
regionen lider av brist pa vélutbildade byggnadsarbetare, nagot som bidrar till att forvérra
béade arbetslosheten och bostadskrisen, och som i férlangningen drabbar Stockholms tillvéxt.
Den borgerliga regeringens fordndringar av gymnasieskolan, med minskade ansdkningar till
de yrkesforberedande programmen som f6ljd, riskerar att ytterligare forvérra detta. For att
kunna stérka intresset for gymnasial byggnadsutbildning och sikerstélla kvaliteten behdver
stadens och de fristdende gymnasieskolornas utbildningar kunna tillhandahélla ordentlig ar-
betsplatsforlagd utbildning for de studerande, inte minst om dessa gar den nya formen av
gymnasial larlingsutbildning. Att d& minska forvantningar och krav pa att statliga och statsbi-
dragsberittigade byggnadsprojekt att bidra positivt till detta, ar att gé i fel riktning.

Nér det géller utvidgningen av kommunernas mdjlighet att samverka i friga om samhills-
orientering for nyanldnda invandrare &r férslagen kloka, med undantag for det foreslagna
kravet pa att verksamheten méaste bedrivas pa affarsméssiga grunder. Att forbjuda kommuner
att bedriva verksamheten enligt sjélvkostnadsprincipen, endast med hénvisning till att det kan
inverka menligt pa antalet framtida aktorer inom omréadet, innebér att kostnaderna for verk-
samheterna kan komma att bli storre d4n vad som annars vore mdjligt. Pa detta omrade bor
varsamhet om skattemedlen ga fore enskilda utbildningsforetags intressen.

Det antecknades till forteckningen att Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.
Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Karin Wanngdrd, Olle Burell och Maria Ostberg Svanelind
(alla S) med hanvisning till reservationen av (S) i borgarradsberedningen.

Det antecknades till protokollet att Miljopartiet och Viansterpartiet avstér fran att
delta i beslutet.



ARENDET

Arbetsmarknadsdepartementet har till staden remitterat promemorian “Vissa forenk-
lingar i det arbetsmarknadspolitiska regelverket m.m.” (Ds 2011:31). Remisstiden
stracker sig till 1 december 2011. Promemorian innehéller forslag i flera olika fragor
inom Arbetsmarknadsdepartementets ansvarsomrade och det overgripande syftet ér
att skapa ett mer &ndamaélsenligt regelverk. Forslag 1dmnas till &ndringar i lagen om
arbetsloshetsforsakring, inkomstskattelagen och lagen om arbetsmarknadspolitiska
program. Andringar foreslas ocksé i lagen om arbetsldshetsforsikring och lagen om
arbetsloshetskassor samt att medverkan av ndmndemén tas bort i vissa méaltyper i
avgoranden i kammarrétt. Vidare foreslés att reglerna om byggnadstillstand och
praktisk utbildning av byggarbetare ska upphévas. Promemorian foreslar dven att
forenkla for kommuner dd man ska samverka i frigan om samhéllsorientering for
nyanlédnda invandrare. Dessutom ldmnas forslag att forédndra lagstiftningen kring
diskriminering som har samband med kon i fraga om forsékringstjanster.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjéinsteutldtande daterat den 13 oktober 2011 har i huvud-
sak foljande lydelse.

De frédgor som ror stadens verksamheter i promemorian dr regelfordndringar for att for-
enkla for kommunerna vid samverkan i friga om samhéllsorientering for nyanlédnda invand-
rare.

Regeringen foreslar i promemorian dndringar i lagen (2009:47) om vissa kommunala be-
fogenheter som innebér att kommuner ska ges mdjlighet att inga avtal med en annan om att
uppgifter om samhaéllsorientering kan utféras av den andra kommunen. Den 1 december
2010 infordes, som en del av den sa kallade etableringsreformen, en skyldighet for kommu-
ner att erbjuda vissa nyanldnda invandrare samhéllsorientering enligt lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare. Enligt férordningen (2010:1138) om
samhéllsorientering for vissa nyanldnda invandrare ska kommunerna erbjuda minst 60 tim-
mars samhaéllsorientering. Samhallsorienteringen ska innehélla vissa bestimda delar och
erbjudas sa snart som mdjligt, och senast inom ett ar, efter det att en etableringsplan har
upprittats, och ska i mgjligaste mén bedrivas pd modersmal.

Regeringen konstaterar i promemorian att skyldigheten att tillhandahalla samhéllsorien-
tering enligt géllande foreskrifter stéller kommuner infor praktiska utmaningar, som innebér
att kommuner kan behdva kopa tjdnsten eller pa annat sitt samarbeta med andra kommuner
eller aktorer. I dagslidget kan kommuner samverka kring utférandet av samhéllsorienteringen
genom att bilda och dverlata skotseln av verksamheten till kommunalforbund eller en
gemensam ndmnd. Stockholms stad &r i dagsléget utforare for samhéllsorientering for 24
kommuner i ldnet. Detta har genomforts genom att respektive kommun skrivit avtal med
Stockholms stad att staden far genomfora samhéllsorientering. Samhaéllsorienteringen har
dérefter upphandlats utifrdn lagen om offentlig upphandling. Denna samverkansldsning &r
komplicerad for en sa begrinsad uppgift. Regeringen menar dérfor att effektivitetsskél talar
for att 1ata kommuner kdpa tjénsterna fran en annan kommun och pa sé sitt uppfylla sina
alagganden gentemot sina kommunmedlemmar.



Regeringen foreslar ocksa att verksamheten ska undantas fran sjalvkostnadsprincipen, det
vill sédga bedrivas pé affirsmédssiga grunder, for att inte tjdnsterna underprissatts och konkur-
rensen pa marknaden snedvrids. De foreslagna bestimmelserna paverkar inte kommunernas
skyldigheter enligt lagen om offentlig upphandling. Regeringens forslag innebér att kom-
muner kan inga avtal med varandra om utférande av samhéllsorientering efter upphandlings-
forfarande enligt lagen om offentlig upphandling. Stadsledningskontoret ser positivt pa att
kommuners mojligheter att kopa tjanster fran varandra utokas genom en kompetensutvidg-
ning. Dock vill stadsledningskontoret papeka att forslagen inte innebér en utékad mojlighet
for kommuner att samarbeta kring samhéllsorienteringen.

I etableringsreformens forarbeten, i delbetdnkandet Sverige for nyanldnda — vérden, vél-
fardsstat, vardagsliv (SOU 2010:16) konstaterades att samhéllsorienteringens utformning
stiller stora krav pa samarbete och samordning mellan kommuner, bland annat pa grund av
praktiska svérigheter for kommuner att ge samhéllsorientering sa tidigt som mojligt till ett
fatal nyanlinda med samma modersmal. Mot bakgrund av att mojligheterna f6r kommuner
att samarbeta &r begrinsat, dven efter foreslagen kompetensutvidgning, vill stadslednings-
kontoret uppmirksamma regeringen pé att forutsittningarna for kommunens atagande inte
motsvarar utformningen av och intentionerna med samhaéllsorienteringen. Regeringen bor
dérfor se Over om den statliga finansieringen av samhallsorienteringen ér tillrdcklig for att
uppnd uppdragets ambitionsniva.

Utdver promemorians forslag om kompetensutvidgning bereds nu i Regeringskansliet
dven forslag om att utvidga malgruppen for samhéillsorienteringen till andra nyanlénda in-
vandrare. Aven hiri méste forutsittningar for samarbete, samordning och kostnadseffektivi-
tet samt finansieringsprincipen beaktas.

Stadsledningskontoret foreslar dérfor som svar pa remissen ”Vissa forenklingar i det ar-
betsmarknadspolitiska regelverket m.m.” (Ds 2011:31) anses besvarad med hénvisning till
vad som anforts ovan.



