Utlatande 2011: RV (Dnr 327-876/2011)

Inforande av parboendegaranti inom Aldreomsorgen

Ersittningsmodell for basservice i vard- och omsorgsbo-
ende for medflyttande make/maka som inte har nigra
omvardnadsbehov

Kommunstyrelsen foreslér att kommunfullméktige beslutar f6ljande.
1. En parboendegaranti for dldre par infors inom dldreomsorgen.
2. Erséttningsmodell for basservice i vard- och omsorgsboende for med-
flyttande make/maka som inte har nagra omsorgsbehov, godkéanns.
3. Parboendegaranti inom dldreomsorgen och erséttningsmodellen ska
gilla fran den 1 januari 2012.
4. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Joakim Larsson anfor fo6ljande.
Arendet

Kommunfullméktige har i budget for ar 2011 beslutat att en parboendegaranti
ska inforas som ger forutsittningar till sammanboende for de dldre par som sé
Onskar.

Sedan tidigare finns en parboendegaranti som géller nér bada makarna har
behov av vérd- och omsorgsboende. For makar med olika omvardnadsbehov
har hittills parboende varit mojligt i olika boendeformer inom samma boende.
For att kommunfullméiktiges beslut i budget 2011 om parboendegaranti ska




kunna tillimpas inom vard- och omsorgsboende foreslar dldrendmnden att
medflyttande maka/make ska kunna beviljas boende enligt 4 kap. § 2 SoL.

Vidare har stadsledningskontoret utarbetat ett forslag pa ersittning for bas-
service i vard- och omsorgsboende.

Inom stadens valfrihetssystem finns ett flertal boenden med ldgenheter som
ar lampliga for parboende. I princip har dock parboende inom ett vard- och
omsorgsboende hittills endast varit mojligt om bada makarna haft ett bistdnds-
beslut. Tillsammans med juridiska avdelningen pa stadsledningskontoret har
dldrendmnden tittat p4 mdjligheten till parboende inom véard- och omsorgsbo-
ende i det fall endast den ena makan/maken har behov av ett sddant boende.

Stadsledningskontoret anser att en bestimmelse om erséttning for medflyt-
tande har stod i socialtjdnstlagen dér det finns mojlighet for kommunen att
bevilja bistand utover det som ar reglerat i lagen, beslutet fattas da enligt
4 kap. 2 § SoL. Beslutet kan da grunda sig pa andra kriterier dn att den enskil-
de har ett omvardnadsbehov, t.ex. att den dldre vill bo med sin maka/make pa
ett vard- och omsorgsboende.

Beredning

Arendet om parboendegaranti har beretts av dldrenimnden. Ersittningsmodell
for basservice i vard- och omsorgsboende for medflyttande make/maka som
inte har nagra omsorgsbehov har initierats av stadsledningskontoret och déref-
ter remitterats till stadsdelsnimnderna Bromma, Enskede-Arsta-Vantor, Farsta,
Hagersten-Liljeholmen, Hésselby-Véllingby, Kungsholmen, Norrmalm, Rin-
keby-Kista, Skarpnick, Skirholmen, Spanga-Tensta, Sodermalm, Alvsjo och
Ostermalm.

Bromma stadsdelsndmnd anser att det r viktigt ur ett brukarperspektiv att
stadens parboendegaranti inte riskerar att paverkas negativt av ekonomisk
forhandling mellan bestéllare och utforare.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd ser positivt pa att en parboendega-
ranti inforts for att ge de dldre par som sé O6nskar forutséttningar till fortsatt
sammanboende.

Farsta stadsdelsndmnd instaimmer 1 forslaget att ersittning for basservice
ska utgd for den medflyttande.

Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd stiller sig positiv till forslaget pa
ersattningsmodell i vard- och omsorgsboende i samband med parboendegaran-
ti inom dldreomsorgen.

Hdsselby-Villingby stadsdelsndmnd anser att en fast erséttning for basser-
vice for den medflyttande maken/makan &r att foredra framfor att ersittningen



maste forhandlas i varje enskilt fall. Forslaget behover fortydligas sa att det
framgar om kostnaden for maten dr inrdknad i erséttningen for basservice.
Erséttningen till utféraren nér en medflyttande make/maka bor kvar pa vérd-
och omsorgsboendet i vintan pa erbjudande om ett alternativt boende bor for-
tydligas.

Kungsholmens stadsdelsndmnd anser bland annat att det ar viktigt ur ett
brukar- och likstillighetsperspektiv att stadens parboendegaranti inte riskerar
att paverkas negativt av ekonomisk forhandling mellan bestéllare och utférare.

Norrmalms stadsdelsndmnd &r positiv till forslaget men anser att det, i
samband med att parboendegaranti infors, behover tydliggoras vad som giller
for den efterlevande om den som beviljats insats i form av vard- och omsorgs-
boende avlider eller om parboendet av annan anledning inte léngre &r aktuellt.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd instimmer i stort med stadsledningskonto-
rets forslag som beskriver vilka principer som ska gélla for ersittning till utfo-
rarna for den medflyttande. Dock anser ndmnden att beskrivningen av vilka
tjédnster som ingér i basservicen mer exakt bor beskrivas.

Skarpndcks stadsdelsndmnd stodjer forslagen men ndimndens kostnader kan
Oka beroende pa efterfragan.

Skérholmens stadsdelsndmnd stéller sig positiv till stadsledningskontorets
forslag att de dldre ges mdjlighet att kunna bo tillsammans sé linge de dnskar
oavsett makans/makens vardbehov och att boendet &r utformat pé ett sa lamp-
ligt sitt som mojligt.

Spdnga-Tensta stadsdelsnimnd beddmer att forslaget innebér en avvagd
modell dir ersittningen grundas utifrdn behovet i det enskilda fallet.

Sodermalms stadsdelsndmnd ser positivt pa forslaget om erséttningsmodell
for basservice i vard- och omsorgsboenden for medflyttande maka/make som
inte har ndgra omvérdnadsbehov.

Alvsjé stadsdelsndmnd anser att det ar viktigt att dldre ges mojlighet att
kunna bo tillsammans oavsett makans/makens vardbehov och att boendet ar
utformat pé ett sé limpligt sdtt som mojligt.

Ostermalms stadsdelsndmnd ar 1 stort sett positiv till forslaget som ritt till-
lampat inte bor ge ndgon extrem kostnadsokning for staden.

Mina synpunkter

Att kunna tillbringa de sista dren i livet tillsammans med sin make, maka eller
partner ar for de allra flesta av avgorande betydelse for hélsa och vélbefinnan-
de. Behoven dr mycket skiftande. En del par behéaller hédlsan och bor kvar
hemma lénge, andra kan bo tillsammans i ndgon av de boendeformer som sta-
den erbjuder. Parboende kan se ut pé olika sétt, antingen i gemensam lidgenhet,



i parkopplade ldgenheter intill varandra, i separata ldgenheter i samma hus
eller i ndrheten. Det senare dr mest efterfragat i de fall dar den ena personen ér
mycket sjuk, inte séllan med en demensdiagnos och den andra i stort sett frisk.

Det ér ocksé dessa fall som tidigare har visat sig svarast att 16sa nédr behovet
uppstér. Det ar viktigt att alltid s6ka finna individuella 16sningar for varje par
som Onskar leva tillsammans dven dir den ena dr demenssjuk eller psykiskt
sjuk.

For att en frisk person ska kunna ta en plats pa ett boende i ansprak justerar
vi darfor reglerna och gor det mgjligt att gora en bistindsbedomning baserad
pa behovet att fortsitta att bo tillsammans med sin make, maka eller sambo. Vi
slar dven fast en erséttning som utgar for den medféljande till den som driver
boendet.

Totalt sett i staden handlar det enligt en kartliggning genomford av stads-
delarna inte om mer an ett sextiotal par som har bett att fa bo tillsammans. De
allra flesta fall har tillgodosetts inom ramen for de regler som géller i dag. For
att samma regler ska gélla for alla och for att inte skapa onddig oro hos de
manniskor som berors finner vi det dock angelédget att justera regelverket. I
Stockholm arbetar vi for att dldreomsorgen ska vara trygg, véardig och utga
fran individens behov. Den som lever tillsammans med nadgon ska kunna fort-
sdtta med det dven nir omsorgsbehovet dkar.

Bilaga
Reservationer m.m.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Roger Mogert och Tomas Rudin (bada
S) enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. Thuvudsak bifalla forvaltningens forslag till beslut.
2. Utdka provboendetiden till sex manader.
3. Ddrutdver anfora foljande

Det ar mycket bra att Stockholm &ntligen har kommit s langt att gifta dldre far rétt att
bo tillsammans livet ut. Vi vill dock papeka vikten av jamlik beddmning &ver hela
staden, alla stadsdelar skall kunna erbjuda mgjligheten till parboende.

Det dr ocksa viktigt att man inte utesluter par dér den ena maken &r dement eller
har psykiska funktionshinder. Dessa par dr de mest utsatta och sérbara. Eftersom man
har individuell provning av alla insatser s& menar vi att man bor kunna hitta 16sningar



for dven dessa par. En make/maka som &r helt pigg och frisk kommer med all sanno-
likhet inte att vilja ett demensboende. Daremot kan det finnas &ldre par dar bada har
stort behov av vard men den ene inte &r klassad som dement som borde f4 tillgang till
gemensamt boende for dementa.

Vi vill ocksa utdka provboendetiden till 6 ménader. En flytt pa gamla dagar &r upp-
slitande och besvirlig och det tar tid att komma in i vanlig rytm. Det kan vara svart att
gora en snabb bedomning av hur det nya boendet fungerar.

Det fortjanar att papekas att det med nuvarande regler inte gar att fa trygghetsbo-
ende innan man fyllt 75 ar.

Det finns ocksa delar i forslaget som forvaltningen tar upp som behdver tydliggo-
ras. Det rader vissa oklarheter kring hur den medflyttandes hyra i det ordinarie boendet
ska ersittas.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar f6ljande.
1. En parboendegaranti for dldre par infors inom dldreomsorgen.
2. Ersittningsmodell for basservice i vard- och omsorgsboende for med-
flyttande make/maka som inte har ndgra omsorgsbehov, godkénns.
3. Parboendegaranti inom dldreomsorgen och ersittningsmodellen ska
gélla fran den 1 januari 2012.
4. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholm den

Pa kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

Joakim Larsson
Ylva Tengblad



ARENDET

Kommunfullméiktige har i budget for &r 2011 beslutat att en parboendegaranti
ska inforas som ger forutséttningar till sammanboende for de dldre par som s&
onskar.

Sedan tidigare finns en parboendegaranti som géller ndr bdda makarna har
behov av vard- och omsorgsboende. For makar med olika omvardnadsbehov
har hittills parboende varit mojligt i olika boendeformer inom samma boende.
For att kommunfullmiktiges beslut i budget 2011 om parboendegaranti ska
kunna tilldmpas inom vard- och omsorgsboende foreslar dldrendmnden att
medflyttande maka/make ska kunna beviljas boende enligt 4 kap. § 2 SoL.

Vidare har stadsledningskontoret utarbetat ett forslag pa erséttning for bas-
service 1 vard- och omsorgsboende.

Inom stadens valfrihetssystem finns ett flertal boenden med lagenheter som
ar lampliga for parboende. I princip har dock parboende inom ett vard- och
omsorgsboende hittills endast varit mojligt om bada makarna haft ett bistands-
beslut. Tillsammans med juridiska avdelningen pé stadsledningskontoret har
dldrendmnden tittat pd majligheten till parboende inom vard- och omsorgsbo-
ende i det fall endast den ena makan/maken har behov av ett sidant boende.

Inforande av parboendegaranti inom dldreomsorgen
Aldrenimnden

Aldrenimnden beslutade vid sitt sammantride den 22 mars 2011 enligt for-
valtningens forslag till beslut.

Reservation anfordes av vice ordférande Christopher Odmann m.fl. (MP),
bilaga.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Mirja Rdihd Jarvinen m.fl. (S), bilaga.

Aldreférvaltningens tjinsteutlitande daterat den 3 mars 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.



Arendet

For att infora en parboendegaranti i enlighet med kommunfullméktiges beslut har

dldreforvaltningen gjort en dversyn av vilka mojligheter som redan finns till parbo-
ende oavsett om makarna har olika omvardnadsbehov. Vidare har en utredning gjorts
av mojligheten till parboende i vard- och omsorgsboende med hinsyn till géllande
lagstiftning och stadens erséttningssystem.

Definitioner

I drendet anvénds bendmningen makar men i likhet med den parboendegaranti som
regleras i socialtjédnstforordningen avses hdr makar, sambos eller registrerade partners.
Med parboende avses boende i samma rum, ldgenhet eller inom samma boende. Vilket
alternativ som kan bli aktuellt &r beroende pad makarnas behov och 6nskemal.

Befintliga mdjligheter till parboende

Boenden med flera boendeformer

I staden finns ett stort antal boenden, savél kommunala som privata, som bestar av
olika boendeformer, t.ex. trygghetsboende och vard- och omsorgsboende. Det finns
darfor goda mojligheter for makar med olika omvéardnadsbehov att bo néra varandra
men i olika boendeformer. Denna 16sning kan vara sérskilt lamplig i de fall den ena
partnern &r i behov av demensboende.

Parldgenheter med olika boendeformer

Pa Lojtnantsgarden, som é&r ett boende i privat regi, finns fyra sammankopplade
parldgenheter. Varje ligenhet bestar tva sammanbyggda lagenheter med separata
ingéngar. Den ena ldgenhet ingér i ett vard- och omsorgsboende (demens eller soma-
tiskt) och den andra lagenheten tillhor seniorboendet. Detta innebér att makarna kan bo
gemensamt dven om den makan/maken bor pa ett demensboende. Om det inte lédngre
ar aktuellt med parboende erbjuds makarna andra ldgenheter inom boendet. Ytterligare
sex sammankopplade parldgenheter kommer att finnas vid Véadurens dldreboende pa
Norrmalm efter pdgadende ombyggnation.

Servicehusboende

Till servicehushus kan tva makar flytta &ven om endast den ena makan/maken har
ett bistandsbeslut.

Mojlighet till parboende i vard- och omsorgsboende

Inom stadens valfrihetssystem finns ett flertal boenden med ldgenheter som &r
lampliga for parboende. I princip har dock parboende inom ett vard- och omsorgsbo-
ende hittills endast varit mojligt om bada makarna haft ett bistandsbeslut. Tillsammans
med juridiska avdelningen har dldreforvaltningen tittat pad mojligheten till parboende

inom vard- och omsorgsboende i det fall endast den ena makan/maken har behov av



ett sddant boende.

Likstéllighetsprincipen i kommunallagen innebér att kommunen ska behandla sina
medlemmar lika om det inte finns sakliga skél for nagot annat, t.ex. den enskilde har
ett omvardnadsbehov som kan tillgodoses pa ett vard- och omsorgsboende. Om en
person bor pa ett vard- och omsorgsboende utan bistdndsbeslut kan kommunen inte
enligt nu géllande avtal betala ut ndgon erséttning till utforaren och inte heller ta ut
avgifter. Detta innebér bl.a. att den enskilde inte omfattas av maxtaxan och kan dér-
med t.ex. inte fa reducerad avgift for matkostnader.

Hiilso- och sjukvdrd

Enligt juridiska avdelningens bedémning omfattar inte kommunens hélso- och
sjukvardsansvar i sirskilda boendeformer personer som inte har behov av vard- och
omsorgsboende. Dock maste alltid en riskbedomning goéra ur hélso- och sjukvardssyn-
punkt. Detta innebér att om det krévs for att ge en god och séker hilso- och sjukvérd
ska den medflyttande makan/maken kunna fa ta del av det kommunala hilso- och
sjukvardsinsatserna.

Bistandsbeslut for medflyttande maka/make

I socialtjénstlagen finns en mojlighet for kommunen att bevilja bistand utéver det
som &r reglerat i lagen, beslutet fattas da enligt 4 kap. 2 § SoL. Beslutet kan da grunda
sig pé andra kriterier 4n att den enskilde har ett omvéardnadsbehov, t.ex. att den dldre
vill bo med sin maka/make pa ett vard- och omsorgsboende. Ett beslut enligt denna
paragraf kan inte 6verklagas genom forvaltningsbesvér, utan endast genom laglighets-
provning/kommunalbesvér. Beslutet kan formuleras med ett forebehéll som innebér att
beslutet kan komma att omprovas vid visenligt forandrade forhéllanden t.ex. att ma-
ken/makan som har behov av vard- och omsorgsboende inte ldngre bor pa aktuellt
boende

Kvarboende

Enligt hyreslagen har en hyresgist en principiell rétt till forlingning av hyresavta-
let ndr hyresvérden séger upp avtalet, s.k. direkt besittningsskydd, detta géller 4ven for
lagenheter inom ett vard- och omsorgsboende. Det kan skrivas in i kontraktet att den
enskilde inte kan bo kvar i lagenheten om det inte langre ar aktuellt med parboende.
Den enskilde méste dock erbjudas ett alternativt boende om den tidigare bostaden
avyttrats. Om inte utforaren har nidgot lampligt alternativ kan servicehuslagenhet vara
en mdjlighet da dessa formedlas av stadsdelsforvaltningarna.

Ersdttning till utforaren

Eftersom den medflyttande makan/maken inte har ndgra omvardnadsbehov ér sta-

dens erséttningssystem for vard- och omsorgsboenden inte tillimpligt da detta utgér



fran en vardnivabedémning. I och med att den enskilde tar del av viss basservice som
finns pé boendet sasom tillgang till personal dygnet runt, trygghetslarm, hélso- och
sjukvardsinsatser och gemensamma aktiviteter ar det rimligt att ndgon form av ersétt-
ning utgdr till utforaren. Det finns dock idag ingen faststdlld ersittning for denna form
av service 1 vard- och omsorgsboende.

Avgifier

I stadens avgiftssystem finns reglerad hur avgifter ska berdknas fér makar och regi-
strerade partners. Den medflyttande makan/maken betalar hyra och matavgift enligt
gillande regler ddremot tas ingen omsorgsavgift sa ldnge inget omvardnadsbehov
foreligger.

Parboende i andra kommuner

Under utredningen har éldreférvaltningen varit 1 kontakt med ett antal kommuner,
Goteborg, Haninge, Linkdping och Nacka, som tillimpar parboendegaranti. Samtliga
kommuner utom Haninge har valt att fatta ett bistdndsbeslut om véard- och omsorgsbo-
ende dven for den maka/make som inte har behov av vard- och omsorgsboende.

I Goteborg fattas beslut for medflyttande maka/make enligt SoL 4:2. En erséttning
utgar for basservice samt ersittning for utforda hemtjénstinsatser. Den medflyttande
makan/maken har rtt att bo kvar i vard- och omsorgsboende om parboende inte lingre
ar aktuellt. Det skrivs dock in i kontraktet att de kan vara tvungen att byta till en annan
lagenhet som inte ar avsedd for makar. 3 manaders provboende rekommenderas for
den maka/make som flyttar med till ett vard- och omsorgsboende. Denne har da moj-
lighet att prova pé hur det &r att bo inne pa ett vard- och omsorgsboende innan de av-
yttrar sin bostad. Parbogarantin géller inte i demens- eller psykogeriatriskt boende.

Linkdping och Nacka kommun fattar beslut enligt SoL 4:1. Ersdttning utgar enligt
ersittningsniva (lagsta nivd). Den enskilde har ett gynnande beslut om vard- och om-
sorgsboende och har alltsa ritt att bo kvar om makan/makan med behov avlider eller
flyttar. Den enskilde kan dock fé hjélp att hitta ett annat boende om de inte dnskar bo
kvar i vard- och omsorgsboendet. I Nacka tillimpas inte parboende i demensboende.

De kommuner som valt att fatta bistandsbeslut for medflyttande maka/make uppger
framforallt juridiska aspekter, oklarheter kring HSL-ansvar, erséttning till utforare
samt mdjligheten att ta ut avgifter som skal till att de valt den 16sningen. Deras upp-
fattning ar ocksa att i de flesta fall har ocksé den medflyttande makan/maken ett visst
omvéardnadsbehov. Det &r sdllan en person som &r helt oberoende av hjilpinsatser har
valt att flytta med till ett vard- och omsorgsboende.

Arendets beredning

Arendet har beretts av dldreforvaltningen. En arbetsgrupp med representanter fran



bistandshandlaggare, utférarchefer fran egen regi och privat utforare, Micasa samt
stadsledningskontorets juridiska avdelning har varit delaktiga i arbetet. Kommunsty-
relsens pensionérsrad (KPR) och dldrendmndens handikapprdd (HKR) har tagit del av
drendet den 15 mars 2011.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Parboende inom samma boende/hus men i olika boendeformer tillimpas redan
idag. Genom den mangfald av utférare och boenden som finns kan i de flesta fall 6ns-
kemal om parboende 16sas genom dialog och samverkan mellan de berérda makarna,
bistandshandldggaren och utforaren. Férutom de olika alternativ som namnts kan
manga utforare dessutom ha ytterligare 16sningar for parboende, t.ex. géstldgenheter
som kan hyras ut under en langre tid. Stadens parboendegaranti ska garantera att ma-
kar som sa onskar far hjélp att hitta en ldmplig boendeldsning efter deras dnskemaél
och forutsittningar.

Parboende i olika boendeformer

Nér det giller parboende i olika boendeformer eller ssmmankopplade parldgenhe-
ter krdvs inga dndringar i riktlinjer for bistandshandldggning enligt SoL och LSS inom
dldreomsorgen. I kohanteringssystemet kan anges om den som star i ko till vard- och
omsorgsboende dnskar en sammankopplad parlagenhet.

Parboende i vard- och omsorgsboende

Bistandsbeslut enligt 4 kap. § 2 SoL

Forvaltningen foreslar att medflyttande maka/make som inte har behov av vérd-
och omsorgsboende beviljas bistand i form av boende enligt 4 kap. § 2 SoL. Av beslu-
tet ska framga att det kan komma att omprovas vid visenligt fordndrade forhéllanden
t.ex. att maken/makan som har behov av bistadnd inte langre bor pé aktuellt boende.
Vidare foreslar forvaltningen att den medflyttande makan/maken ska kunna fa ta del
av hélso- och sjukvérdsinsatser i boendet om det krivs for att den sékerstilla en god
och siker hélso- och sjukvérd for den enskilde. Den enskilde kan dock alltid vilja att
fortsdtta ga till sin tidigare huslédkare om s& onskar.

Om behov uppstar kan den enskilde beviljas hemtjanst som da utfors av boendet.
Forvaltningen foreslar att den stadsdelsforvaltning som fattat beslut om boendet ocksé
ska handlégga ans6kan om hemtjénst.

Provboende

Det kan vara svart att forutse vilka pafrestningar det kan innebéra att bo tillsam-
mans i samma ldgenhet inom ett vard- och omsorgsboende. Forvaltningen foreslar
dérfor att den maka/make som flyttar med till ett vard- och omsorgsboende ska re-

kommenderas 3-ménaders provboende innan de avyttrar sin bostad.



Kvarboende

Aven om det finns en mdjlighet att forhandla bort besittningsskyddet skulle det
vara orimligt att tvinga den enskilde att flytta om denne avyttrat sin tidigare bostad.
Diremot bor kontraktet formuleras sé att det framgér att kontraktet kan komma att
sdgas upp och att den enskilde ska erbjudas annat boende om sé behdvs. I dagsldget
finns servicehusldgenheter att erbjuda alternativt att utforaren har tillgang till senior-
bostéder. Nér det giller lagenheter i trygghetsboende formedlas dessa av bostadsfor-
medlingen. Forvaltningen avser att ta kontakt med bostadsformedlingen for att utreda
mdjligheten till fortur.

Begrdnsningar

Alla boenden inom valfrihetssystemet har inte mojlighet att erbjuda parboende. 1
véard- och omsorgsboenden kan det behdvas sérskilt tillstand for att fler &n en person
ska bo i en ldgenhet. I Jamfor Service kommer det att vara mdjligt for utforarna att
ange om mojlighet till parboende finns pa just deras boende.

Forvaltningen anser inte att parboende ska vara mgjligt inne péa ett vard- och om-
sorgsboende med demensinriktning eller boende for psykiskt funktionsnedsatta om
inte bada makarna har behov av ett sddant boende.

Ersdttning till utforaren

Forvaltningen har tillsammans med stadsledningskontoret tittat pa olika mojlighe-
ter till ersdttning for basservice till utforaren. I stadens valfrihetssystem finns ett stort
antal utforare och det &r viktigt att det finns en enhetlig ersittning som géller for alla
utforare. Forvaltningen anser dérfor att stadens ersdttningssystem bor kompletteras
med en erséttningsniva for basservice i vard- och omsorgsboende vid parboende. Om
den medflyttande makan/maken beviljas hemtjénst far utforaren debitera bestédllande
stadsdelsforvaltning enligt géllande ersattningssystem for hemtjénsten.

Ekonomiska konsekvenser

Merkostnader for erséttning for basservice till utforaren for den medflyttande ma-
kan/maken ar i dagsldget svart att kostnadsberdkna d& denna ersittningsform inte &r
faststdlld. En annan merkostnad som maste beaktas dr om det inte ldngre &r aktuellt
med parboende och den medflyttande makan/makan maste bo kvar pé véard- och om-
sorgsboendet i vintan pa annat boende. I den situationen upptas en plats som utforaren
inte kan beldgga och ddrmed fa erséttning for. Idag far utforaren erséttning i sju dagar
enligt 14gsta ersdttningsniva for tom plats. Ett alternativ kan vara att erséttning enligt
lagsta niva utgar sa ldnge platsen inte kan beldggas. Erséttning enligt lagsta niva till
privata utforare dr i &r 1 146 kr/dygn.



Inférande av parboendegaranti i vard och omsorgsboende

Vid ansdkningar om parboende i vard- och omsorgsboende ska stadsdelsndmnder-
na besluta om boende enligt 4 kap. § 2 SoL for medflyttande maka/make i enlighet
med forvaltningens forslag. Inforandet av parboendegarantin medfor att nuvarande
riktlinjer for handlaggning bor uppdateras. Forvaltningen foresléar att denna uppdate-
ring sker i samband med den revidering av riktlinjerna som ska goras under 2011.

Inforandet av parboendegarantin medfor ocksa ett behov av en ny ersittningsform.
Forvaltningen foreslar att dldrendmnden foreslar kommunstyrelsen att ge stadsled-
ningskontoret i uppdrag att utarbeta ett forslag pa ersittning for basservice i vard- och
omsorgsboende vid parboende. I avvaktan pa att erséttning for basservice i vard- och
omsorgsboende vid parboende faststills av kommunfullméktige, foreslar forvaltningen
att stadsdelsndmnderna gor en individuell 6verenskommelse med utforaren vid parbo-

ende i vard- och omsorgsboende.

Forslag pa ersittningsmodell for basservice i vard- och omsorgsboende
for medflyttande make/maka som inte har nigra omvardnadsbehov

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjédnsteutlatande daterat den 30 maj 2011 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Inom stadens valfrihetssystem finns ett flertal boenden med ldgenheter som ar lampli-
ga for parboende. I princip har dock parboende inom ett vird- och omsorgsboende
hittills endast varit mojligt om bada makarna haft ett bistandsbeslut. Tillsammans med
juridiska avdelningen pé stadsledningskontoret har dldrendmnden tittat pd mdjligheten
till parboende inom vérd- och omsorgsboende i det fall endast den ena makan/maken
har behov av ett sddant boende.

Likstdllighetsprincipen i kommunallagen innebér att kommunen ska behandla sina
medlemmar lika om det inte finns sakliga skél for nadgot annat, t.ex. den enskilde har
ett omvardnadsbehov som kan tillgodoses pé ett vard- och omsorgsboende.

Bistandsbeslut for medflyttande maka/make

I socialtjanstlagen finns en mdjlighet for kommunen att bevilja bistdnd utdver det
som &r reglerat i lagen, beslutet fattas da enligt 4 kap. 2 § SoL. Beslutet kan da grunda
sig pé andra kriterier 4n att den enskilde har ett omvéardnadsbehov, t.ex. att den dldre
vill bo med sin maka/make pa ett vard- och omsorgsboende. Ett beslut enligt denna
paragraf kan inte 6verklagas genom forvaltningsbesvér, utan endast genom laglighets-
provning/kommunalbesvér. Beslutet kan formuleras med ett férbehall som innebér att
beslutet kan komma att omprévas vid vasenligt fordndrade forhéallanden t.ex. att ma-



ken/makan som har behov av vard- och omsorgsboende inte ldngre bor pa aktuellt
boende.

Avgifter

I stadens avgiftssystem finns reglerad hur avgifter ska beréknas fér makar och regi-
strerade partners. Den medflyttande makan/maken betalar hyra och matavgift enligt
géllande regler ddaremot tas ingen omsorgsavgift sa lange inget omvéardnadsbehov
foreligger.

Parboende i andra kommuner

Under utredningen har dldrendmnden varit i kontakt med ett antal kommuner, G6-
teborg, Haninge, Linkoping och Nacka, som tillimpar parboendegaranti. Samtliga
kommuner utom Haninge har valt att fatta ett bistdndsbeslut om vard- och omsorgsbo-
ende dven for den maka/make som inte har behov av vard- och omsorgsboende.

I Goteborg fattas beslut for medflyttande maka/make enligt SoL 4:2. En erséttning
utgér for basservice samt ersittning for utforda hemtjanstinsatser. Den medflyttande
makan/maken har ritt att bo kvar i vard- och omsorgsboende om parboende inte ldngre
ar aktuellt. Det skrivs dock in i kontraktet att de kan vara tvungen att byta till en annan
lagenhet som inte ar avsedd for makar. 3 manaders provboende rekommenderas for
den maka/make som flyttar med till ett vard- och omsorgsboende. Denne har da moj-
lighet att prova pé hur det &r att bo inne pa ett vard- och omsorgsboende innan de av-
yttrar sin bostad. Parboendegarantin géller inte i demens- eller psykogeriatriskt boen-
de.

Linkdping och Nacka kommun fattar beslut enligt SoL 4:1. Erséttning utgar enligt
erséttningsniva (ldgsta niva). I exempelvis Nacka innebér det en erséttning till en en-
skild utférare pa 968 kr/dygn for en medflyttande som inte har ndgra omvérdnadsbe-
hov. Den enskilde har ett gynnande beslut om vard- och omsorgsboende och har alltsa
rétt att bo kvar om makan/makan med behov avlider eller flyttar. Den enskilde kan
dock fé hjélp att hitta ett annat boende om de inte dnskar bo kvar i ett vard- och om-
sorgsboende. I Nacka tillaimpas inte parboende i demensboende.

Ersdttning till utforaren

Nér den medflyttande makan/maken inte har nagra omvéardnadsbehov ér stadens
erséttningssystem for vard- och omsorgsboenden inte tillimpligt da detta utgér fran en
vardnivdbedomning. I och med att den enskilde tar del av viss basservice som finns pa
boendet sasom tillgang till personal dygnet runt, trygghetslarm, hilso- och sjuk-
vérdsinsatser och gemensamma aktiviteter &r det rimligt att ndgon form av ersittning
utgdr till utforaren. Ambitionen &r att finna en ersittningsmodell som kan accepteras
av alla parter och som inte medfor en utékad administration.

Den medflyttande makan/maken ska kunna fa ta del av hélso- och sjukvérdsinsat-
ser i boendet om det krévs for att sdkerstélla en god och sdker hélso- och sjukvard for
den enskilde. Den enskilde kan dock alltid vélja att fortsétta ga till sin tidigare husléka-
re om sé onskar.

Beslutet om parboende i forhéllande till en privat vardgivare kan anses vare en
riktad upphandling av tjénst som varje ndmnd méste gora vid behov. Behov och
forutséttningar skiljer sig at bland paren som ansdker om parboendegaranti och



ersittningen behdver anpassas efter det. Detta innebér att en schablonersittning inte
kan véljas. Vid forhandling bor, med beaktande av de faststdllda ersédttningsnivaerna,
erséttning for enbart basservice for medflyttande utan omvéardnadsbehov kunna berék-
nas till 40 % av niva | utifrén erséttningsnivan per dygn till utforare av verksamhet i
sdrskilda boenden for éldre. Ersittningen hamnar da pa 458 kr per dygn for boenden i
enskild regi och 435 kr per dygn for boenden i kommunal regi.

Ersittningen méste dock forhandlas i varje enskilt fall utifrdn de forutséttningar
som foreligger. Av beslutet ska det ocksa framga att det kan komma att omprovas vid
vasenligt forandrade forhallanden t.ex. att maken/makan som har behov av bistand inte
langre bor pa aktuellt boende. Géllande ersittningsnivaer for verksamhet i sérskilda
boenden for dldre och for hemtjénst i ordindrt boende, avlosning, ledsagning kan
anvéndas som vigledning nér parterna forhandlar om ldmplig ersittningsniva for
medflyttande maka/make presenteras nedan i tabell 1 och 2.

Enskild regi kr/dygn | Kommunal regi kr/dygn
Niva 1 1146 1087
Niva 2 1 688 1601
Niva 3 1994 1892
Lokalschablon 103 103

Tabell 1. Erséttningsnivar per dygn till utférare av verksamhet i sirskilda boenden
for dldre.



Niva Antal timmar per Enskild regi Kommunal regi
méanad kr'méanad kr/ménad
0 Enbart larm &0 | 59
1 0—-14 303 | 2908
2 1.5-24 ) 391
3 25-34 BER 266
4 3564 1205 1178
3 6.5-10.7 241 2 350
] 108—15.1 3027 3829
7 152-23.7 5449 5313
8 238324 8431 8220
g 32.5-376 10 252 9 996
10 3775238 13732 13 389
11 529—68.0 18 106 17 653
12 68.1—83.1 22 668 | 22101
3 832 08.3 | 26 271 | 25614
14 0841135 | 32 538 | 31 725
15 11361362 | 38611 | 37 6de
16 13631665 | 44954 | 43 8§30
7 1666 —227.2 | 56 594 | 55179
18 Individuell beddm-
ning

Tabell 2. Erséttningsnivaer till taxan for hemtjanst i ordinért boende, avldsning,
ledsagning

Ersiittning till utféraren

Nér den medflyttande makan/maken inte har nagra omvardnadsbehov &r stadens er-
sdttningssystem for vard- och omsorgsboenden inte tillimpligt da detta utgér fran en
vérdnivabedomning. I och med att den enskilde tar del av viss basservice som finns pa
boendet sasom tillgang till personal dygnet runt, trygghetslarm, hilso- och sjuk-
vardsinsatser och gemensamma aktiviteter &r det rimligt att nagon form av ersittning
utgar till utforaren.

Stadsledningskontoret forordar att Stockholms stad pa samma sitt som flertalet
andra kommuner som infort parboendegaranti ska bevilja bistand i form av boende
enligt 4 kap. § 2 SoL for medflyttande maka/make som inte har behov av vérd- och
omsorgsboende. Utifran detta ska sedan en 6verenskommelse om

erséttningsniva utga for basservice samt ersittning for utférda hemtjanstinsatser.
Medflyttande make/maka med bistdndsbehov nivabedoms enligt 4 Kap. § 1 SoL och
overenskommelse om ersdttningsnivéan ska, anser stadsledningskontoret, utgé utifran
detta.

Stadsledningskontoret anser att beslutet om parboende i forhéllande till en privat
vérdgivare kan anses vara en riktad upphandling av tjinst som varje ndémnd maste gora
vid behov. Behov och forutséttningar skiljer sig &t bland paren som ansdker om



parboendegaranti och erséttningen behdver anpassas efter det. Detta innebar att en
schablonersittning inte kan véljas. Vid forhandling bor, med beaktande av de faststall-
da ersdttningsnivéerna, ersittning for enbart basservice for medflyttande utan omvéard-
nadsbehov kunna berédknas till 40 % av niva 1 utifran ersittningsnivan per dygn till
utforare av verksambhet i sirskilda boenden for dldre. Ersdttningen hamnar da pa 458
kr per dygn for boenden i enskild regi och 435 kr per dygn for boenden i kommunal
regi.

Erséttningen maste dock forhandlas i varje enskilt fall utifran de forutsittningar
som foreligger. Av beslutet ska det ocksa framga att beslutet kan komma att omprovas
vid visenligt férdandrade forhallanden t.ex. att maken/makan som har behov av bistdnd
inte langre bor pa aktuellt boende.

Avgifter

I stadens avgiftssystem finns reglerat hur avgifter ska beréknas for makar och regi-
strerade partners. Stadsledningskontoret foreslér att den medflyttande makan/maken
betalar hyra och matavgift enligt géllande regler men daremot tas ingen omsorgsavgift
ut sa lange inget omvardnadsbehov foreligger. Nar omvardnadsbehov foreligger hén-
visas till gillande avgift for motsvarande tjanster.

BEREDNING

Arendet om parboendegaranti har beretts av dldrenimnden. Dérefter har 4ren-
det om ersattningsmodell for basservice i vard- och omsorgsboende for med-
flyttande make/maka som inte har ndgra omvardnadsbehov initierats av stads-
ledningskontoret och remitterats till stadsdelsndmnderna Bromma, Enskede-
Arsta-Vantor, Farsta, Higersten-Liljeholmen, Hisselby-Villingby, Kungshol-
men, Norrmalm, Rinkeby-Kista, Skarpnick, Skdrholmen, Spanga-Tensta, S6-
dermalm, Alvsjé och Ostermalm.

Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 29 september
2011 enligt forvaltningens forslag.

Reservation anfordes av Cecilia Obermiiller (MP), bilaga.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 8 september 2011
har i huvudsak foljande lydelse.

I det forslag om inférande av parboendegaranti som beslutats av dldrendmnden fram-



haller dldreforvaltningen att det finns ett stort antal utforare i stadens valfrihetssystem
och att det ar viktigt att det finns en enhetlig ersittning som géller alla utforare. I stads-
ledningskontorets forlag till ersdttningsmodell framgér inte detta klart. Tvartom ska
forvaltningarna forhandla med utférarna om ldmplig ersittningsnivé for medflyttande
make/maka. Stadsledningskontoret gér bedomningen att beslut om parboende i for-
hallande till en privat vardgivare kan anses vara en riktad upphandling av tjanst som
varje ndmnd maste gora vid behov.

Enligt forvaltningens mening ar det viktigt ur ett brukarperspektiv att stadens par-
boendegaranti inte riskerar att paverkas negativt av ekonomisk férhandling mellan
bestéllare och utforare. Forvaltningen anser att staden vid upphandling av utférare av
vard- och omsorgsboende ska sikerstilla stadens parboendegaranti i forfragnings-
underlag och i avtal och att erséttning for basservice i vard- och omsorgsboende dér-
igenom regleras. Det bor ocksa regleras i avtal att stadens ersattningssystem for 6vriga
bistandsbeslutade insatser géller medflyttande make/maka.

I drendet om infoérande av parboendegaranti skriver dldreforvaltningen att det kan
skrivas in i kontraktet att den enskilde inte kan bo kvar i ldgenheten om det inte lingre
dr aktuellt med parboende. Den enskilde maste erbjudas alternativt boende om den
tidigare avyttrats. Om inte utforaren har ndgot ldmpligt alternativ kan servicehusld-
genhet vara en mojlighet da dessa formedlas av stadsdelsforvaltningarna. Forvalt-
ningen vill framhalla att med Kommunfullméktiges beslut om att pa sikt omvandla
stadens servicehus till trygghetsboenden, ar detta en kortsiktig 16sning.

Ekonomiska konsekvenser

I forslag till parboendegaranti konstaterar dldreforvaltningen att merkostnad for er-
séttning for basservice kan vara svar att kostnadsberikna d& denna erséttningsform inte
ar faststalld. I sitt forslag till erséttningsmodell for basservice tar dock inte stadsled-
ningskontoret upp négra ekonomiska konsekvenser.

En annan merkostnad som maste beaktas, enligt dldreforvaltningens forslag till
parboendegaranti, dr ndr det inte langre &r aktuellt med parboende och den medflyttan-
de maken/makan maste bo kvar i vard- och omsorgsboende i véntan pa annat boende.
Da upptas en plats som utforaren inte kan beldgga och fa ersittning for. Idag far utfo-
raren ersdttning i sju dagar enligt lagsta ersdttningsniva for tom plats. Ett alternativ kan
enligt dldreforvaltningen vara att ersattning enligt 1dgsta niva utgar sé lange platsen
inte kan beldggas. Erséttning enligt 1dgsta niva till privata utforare dr i ar 1 146 kronor
per dygn.

Enligt forvaltningens bedomning kan parboende i vard- och omsorgsboende dér
den ena maken inte har omvardnadsbehov inte forvéntas bli omfattande. En erséttning
pa 1 146 kronor per dygn kan dnda bli en betydande merkostnad for stadsdelsndamnden
om det blir svart att erbjuda annan bostad inom rimlig tid.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den



29 september 2011 enligt forvaltningens forslag.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 2
september 2011 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa att en parboendegaranti inforts for att ge de dldre par som
sa onskar forutséttningar till fortsatt sammanboende. Sedan tidigare finns en parboen-
degaranti som géller niar badda makarna har behov av vard- och omsorgsboende. For
dldre par med olika omvardnadsbehov har hittills parboende varit méjligt i olika boen-
deformer inom samma boende. Forvaltningen har dock alltid erbjudit dldre par som
onskar bo tillsammans boende inom servicehus.

Det ar ocksa positivt att en ersittning lamnas till utférarna dven for den av makarna
som inte har ett omvardnadsbehov som &r s& omfattande att ett vard- och omsorgsbo-
ende skulle vara aktuellt om det inte vore foranlett av ett parboende. Forvaltningen ar
dock tveksam till om den foreslagna erséttning, 458 kronor per dygn for boende i en-
skild regi och 435 kronor per dygn for boende i kommunal regi tdcker de kostnader
som detta medfor for aktuell utforare. I de fall makarna viljer att bo i separata ldgen-
heter inom boendeenheten kommer det medfora ett intéktsbortfall. Om erséttningen
maste forhandlas i varje enskilt fall utifran de forutsittningar som foreligger kan olika
ersattningar komma att tillimpas. Det finns da en risk for att ersdttningen inte blir
likvérdig for de olika utforarna. En forutséttning for att kunna tillimpa detta &r att en
mer utforlig 6vergripande vigledning finns for forvaltningarna att utgé ifran.

Vidare anser forvaltningen att problem kan uppsté nér beslutet kan komma att om-
provas vid visentligt fordndrade forhéllanden t ex att maken/makan som har behov av
bistand inte ldngre bor pa aktuellt boende. Servicehusen i staden 4r under successiv
omvandling till trygghetsboenden och trygghetsboenden férmedlas via Bostad Stock-
holm. Om den maka/make som inte har omfattande omvardnadsbehov avbgjer erbju-
det boende och blir kvar inom vard- och omsorgsboendet kan detta medfora problem
for utforaren och med férmedlingen av lediga lagenheter inom det aktuella vard- och
omsorgsboendet.

Forvaltningen vill d&ven framfora att eventuellt 6kade kostnader for dldreomsorgen
maste kompenseras i ersittningssystemet for att detta ska bli praktiskt mojligt att
genomfora.

Farsta stadsdelsnimnd

Farsta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 29 september
2011 enligt forvaltningens forslag.

Sérskilt uttalande gjordes av Karin Lekberg m.fl. (S) och Inger Stark (V), bi-



laga.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 5 september 2011
har i huvudsak foljande lydelse.

Ersdttning till utforaren

Forvaltningen instimmer i stadsledningskontorets forslag att ersittning for basser-
vice ska utga for den medflyttande makan/maken, &ven om denne inte har ndgot eget
omvardnadsbehov. Den foreslagna nivén, 40 procent av niva 1, kan anses som rimlig.

Forvaltningen menar att forslaget till hur erséttningen ska faststéllas &r otydligt. Er-
sdttningen bor inte forhandlas med utforaren i varje enskilt fall, utan utga fran fast-
stéllda ersittningsnivaer och fattat bistdndsbeslut. Dar den medflyttande har ett eget
omvardnadsbehov bedéms det som hemtjénstinsatser. Om sedan omvardnads-behovet
okar finns mojlighet att omvandla beslutet fran hemtjénstinsatser till vard- och om-
sorgsboende dven for den medflyttande parten. Om den medflyttande inte har nagot
omvardnadsbehov ersitts utforaren for basservice enligt ovan.

Forvaltningen dr tveksam till forslaget att infora ett forbehall i beslutet som innebér
att det kan omprdvas om till exempel den make/maka som har insatsen inte langre bor
i aktuellt boende. I dagslédget finns inga alternativ att erbjuda. Tillgdngen till service-
hus ar begrénsat, och kréver bistandsbeslut utifran omvérdnadsbehov. Trygghets- och
seniorboende formedlas av bostadsformedlingen.

Den enskildes avgifter

Forvaltningen foreslar att medflyttande make/maka utan omvardnadsbehov, utéver
hyra och matavgift, ocksé betalar en avgift for den basservice han eller hon tar del av i
vard- och omsorgsboendet.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnimnden verlamnar forvaltningens tjénsteutla-
tande som svar pa remissen.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd

Hiigersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantridde den
29 september 2011 enligt forvaltningens forslag.

Reservation anfordes av vice ordféranden Eva Fagerhem m.fl. (S), ledamoter-
na Johan Faxér m.fl. (MP) och Carita Stenbacka Tenezakis (V), bilaga.

Hiigersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 1
september 2011 har i huvudsak foljande lydelse.

Det dr angelédget att dldre par ska kunna fa fortsitta att leva tillsammans och sjilva
bestdimma over sin livssituation. Aldreomsorgens malsittning ska vara att finna 16s-



ningar som passar och kan tillgodose de dldre parens individuella behov och dnskemaél,
sé langt som mojligt. D& behov och forutséttningar kan skilja sig at hos paren som
ansoker om parboende, dr det angelédget att skapa ett flexibelt system som ger mojlig-
het att finna den bésta 16sningen i varje enskilt fall. I stadsdelen &r det hittills fyra
personer som efterfragat parboende.

Forvaltningen stéller sig positiv till stadsledningskontorets forslag till modell, om
ersittning for basservice samt att det finns mdjlighet till férhandling i varje enskilt fall.
Det &r ocksa bra att stadsledningskontoret ger vigledning att stadens ersittningsnivaer
for verksamhet i sérskilda boenden for édldre och for hemtjénst i ordinért boende, av-
16sning, ledsagning kan anvindas nédr parterna forhandlar om lamplig ersittningsniva
for medflyttande maka/make.

Haisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Hiisselby-Villingby stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 27
september 2011 i enlighet med forvaltningens forslag.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamot Lars Jakobsson m.fl. (MP), bilaga.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamot Bengt Roxne m.fl. (S) och vice ordf6-
rande Leif Larsson (V), bilaga.

Hiisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 30
augusti 2011 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att forslaget bor fortydligas i foljande avseenden:

Provboende

I anvisningarna for tillimpning av parboendegarantin (dnr 119-97/2011) star det:

”Det kan vara svart att forutse vad det innebdr att bo tillsammans i samma ldgen-
het inom ett vdrd- och omsorgsboende. Den maka/make som flyttar med till ett vard-
och omsorgsboende ska ddrfor rekommenderas 3-mdnaders provboende innan de
avyttrar sin bostad. Under den tiden ska den medflyttande makan/maken endast betala
boendekostnaden i det ordindra boendet samt avgift for kost och eventuell hemtjénst
pd vdrd och omsorgsboendet.”

Detta kommer att innebér en intdktsforlust under tre manader for hyran. Forslaget
behover fortydligas sé att det framgar om tillimpningsanvisningarna for dldreomsor-
gens avgiftssystem ska gélla i sin helhet, i dessa fall, &ven nér det géller reglerna kring
nedsatt avgift vid inflyttning till vard- och omsorgsboende. Konsekvensen kan i sa fall
bli att stadsdelen far kompensera for dubbla boendekostnader i ytterligare tre ménader.

Ersiittning

Forslaget behover fortydligas sa att det framgér om kostnaden for maten &r inrék-



nad i ersdttningen for basservice. Forvaltningen forordar en fast erséttning for basser-
vice framfor att ersédttningen maste forhandlas i varje enskilt fall. Modellen for grund-
erséttning pa servicehus kan vara en forebild. Ersittningen till utféraren nér en med-
flyttande make/maka bor kvar pa vard- och omsorgsboendet i vintan pé erbjudande
om ett alternativt boende bor ocksa fortydligas.

Kvarboende

Allt fler av stadens servicehus ar planerade att ombildas till trygghetsboende. Mo6j-
ligheten till fortur till trygghetsboende &r darfor en forutséttning for att stadsdelarna
ska kunna erbjuda en annan bostad om parboende inte langre ar aktuellt.

Allmiint

Sammantaget innebdr parboendegarantin en 6kad kostnad for stadsdelarna och tro-
ligen i vissa fall 4ven ett inkomstbortfall fér utféraren om en plats upptas av en person
utan behov av heldygnsomsorg i véntan pd att ett alternativt boende ska erbjudas.

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 27 okto-
ber 2011 enligt forvaltningens forslag,

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 7 oktober
2011 har i huvudsak foljande lydelse.

Erséttning till utféraren

I det forslag om inforande av parboendegaranti som beslutats av dldrendmnden
framhaéller dldreforvaltningen att det finns ett stort antal utforare i stadens valfrihetssy-
stem och att det dr viktigt att det finns en enhetlig ersittning som géller alla utforare. I
stadsledningskontorets forslag till erséttningsmodell framgar inte detta klart. Tvértom
ska forvaltningarna forhandla med utférarna om lamplig ersattningsniva for medflyt-
tande make/maka. Stadsledningskontoret gor bedomningen att beslut om parboende i
forhallande till en privat vardgivare kan anses vara en riktad upphandling av tjdnst som
varje ndmnd maste gora vid behov.

Enligt forvaltningens mening &r det viktigt ur ett brukar- och likstillighetsperspek-
tiv att stadens parboendegaranti inte riskerar att paverkas negativt av ekonomisk for-
handling mellan bestillare och utférare. Forvaltningen anser att staden vid upphand-
ling av utforare av vard- och omsorgsboende ska sékerstilla stadens parboendegaranti
i forfragningsunderlag och i avtal och att ersittning for basservice i vard- och om-
sorgsboende dédrigenom regleras. Det bor ocksa regleras i avtal att stadens ersattnings-
system for ovriga bistdndsbeslutade insatser géller medflyttande make/maka.

Det framgér inte av stadsledningskontorets forslag huruvida mat till den medflyt-
tande ingar i den erséttning som ska utga till utféraren. Efter kontakter med kontorets
handldggare blev det fortydligat att heldygnskost ska ingd. Forvaltningen stéller sig



tveksam till om detta &r 1ampligt. Det kan ju vara sa att den medflyttande viljer att
laga egen mat i sin ldgenhet. Alla lagenheter 4r inte ldmpade for detta men det &r ett
tankbart scenario. Forvaltningen foreslar dérfor att ersattningen delas upp i tvé delar,
en del som ticker basservice och en del som técker mat och som endast utgar da den
enskilde ater. I de fall den medflyttade viljer att dta ibland innebér detta en viss admi-
nistration.

I forslaget fran stadsledningskontoret framgar att vid forhandling bor, med beak-
tande av de faststillda ersédttningsnivaerna, erséttning for enbart basservice for med-
flyttande utan omvardnadsbehov kunna beréknas till 40 % av niva 1 utifrén ersétt-
ningsnivan per dygn till utférare av verksambhet i sirskilda boenden for dldre. Det
framgar inte av forslaget hur kontoret kommit fram till denna niva. Enligt férvaltning-
en ligger denna erséttning alldeles for hogt. Utgangspunkten vid parboende dr att den
medflyttande personen inte sjilv har behov av vard- och omsorgsboende och man kan
dérfor anta att man inte kommer att utnyttja sirskilt mycket av basservicen. I det avtal
som Kungsholmens stadsdelsnimnd tecknat for parboende med Borgerskapets Aldre-
hem utgor ersittningen for basservice inklusive mat ca 70 % av stadsledningskontorets
foreslagna niva vilket enligt forvaltningen &r mer rimligt.

En annan merkostnad som maste beaktas &r nér det inte langre ar aktuellt med par-
boende och den medflyttande maken/makan maste bo kvar i vard- och omsorgsboende
i vintan pa annat boende. Da upptas en plats som utforaren inte kan belédgga och fa
ersittning for. Enligt stadens avtal far utforaren idag ersittning i sju dagar enligt ligsta
erséttningsniva for tom plats. Ett alternativ kan enligt dldreférvaltningens drende om
parboendegaranti vara att erséttning enligt lagsta niva utgar sa lange platsen inte kan
beldggas. Erséttning enligt 1agsta niva till privata utforare ar i r 1 146 kronor per
dygn. Enligt forvaltningens bedomning kan parboende i vard- och omsorgsboende dér
den ena maken inte har omvardnadsbehov inte forvéntas bli omfattande. En erséttning
med 1 146 kr per dygn kan &nda bli en betydande merkostnad for stadsdelsndmnden
om det blir svart att erbjuda annan bostad inom rimlig tid.

Avgifter

Stadsledningskontoret foreslar att den medflyttande inte ska betala omsorgsavgift
sa lange inget omvardnadsbehov foreligger. Enligt forvaltningen kan det ur likstéllig-
hetssynpunkt vara rimligt att den medflyttande betalar motsvarande den grundavgift
som betalas vid boende pé servicehus. Grundavgiften ar 114 kr per ménad och dé ingér
trygghetslarm vilket det ocksa gor i parboendegarantin.

Ovrigt

I ”Anvisningar for tillimpning av parboendegaranti” framgar att utforaren ska er-
bjuda alternativt boende nir endast den medflyttande maken/makan bor kvar. Om inte
utforaren har nagot lampligt alternativ kan servicehuslédgenhet vara en mojlighet. For-
valtningen anser att det behover fortydligas 1 anvisningarna om hur manga erbjudan-
den om ersittningsldgenhet den enskilde ska fa.

Slutligen vill férvaltningen framhalla vikten av att en anpassning av Paraplysyste-
met for att hantera parboendegarantin gors skyndsamt.



Norrmalms stadsdelsnimnd

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantridde den 29 septem-
ber 2011 enligt forvaltningens forslag.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 5 september
2011 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen ar positiv till forslaget till ersattningsmodell for medflyttande
make/maka.

Av éldreforvaltningens tjdnsteutldtande om inférande av parboendegaranti framgér
att en hyresgist enligt hyreslagen har en principiell ratt till férlangning
av hyresavtalet nar hyresvarden sager upp avtalet, s.k. direkt besittningsskydd. Detta
giller dven for 1dgenheter inom ett vard- och omsorgsboende. Det kan
dock skrivas in i kontraktet att den enskilde inte kan bo kvar i ldgenheten om
det inte langre ar aktuellt med parboende. Vidare framgar att den enskilde maste er-
bjudas ett alternativt boende om den tidigare bostaden avyttrats.

Forvaltningen anser att det behover tydliggdras vad som géller om den som bevil-
jats vard- och omsorgsboende avlider eller om parboendet av annan anledning inte
langre &r aktuellt. Som forvaltningen ser det borde det i dessa
fall vara rimligt att den av parterna som behdver annan bostad far fortur till senior-
eller trygghetsboende, forutsatt att inget direkt omvardnadsbehov foreligger.

Forvaltningen anser att man i dessa fall dven bor reglera hur manga ganger man har
rétt att tacka nej till erbjudna boendealternativ. I avvaktan pé att annan bostad kan
ordnas bor utforaren fa ndgon form av kompensation for den ersittning som tidigare
utgatt for den av makarna som beviljats insats i form av vard- och omsorgsboende.
Forvaltningen foreslar att erséttning motsvarande niva 1 ska
utga tills nytt boende for den efterlevande ordnats. Detta innebér att verksamhet
i enskild regi for nérvarande ersétts med 1 146 kronor per dygn och verksambheter i
egen regi med 1 087 kronor per dygn.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 29 sep-
tember 2011 enligt forvaltningens forslag.

Reservation anfordes av ledamoten Jakob Dencker m.fl. (MP), vice ordférande
Mia Piarni m.fl. (S) och tjanstgorande erséttare Leo Ahmed (V), bilaga.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 15 septem-



ber 2011 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen instimmer i stort med stadsledningskontorets forslag som beskriver
vilka principer som ska gélla for ersittning till utforarna for den medflyttande ma-
kan/maken utan omvérdnadsbehov. Dock anser forvaltningen att beskrivningen av
vilka tjanster som ingér i basservicen mer exakt bor beskrivas exempelvis hem-
hjdlpsinsatser som tvitt och stddning i det gemensamma boendet. En tydlig be-
skrivning underléttar férvaltningens forhandlingar med de privata utférarna.

Stadsledningskontorets forslag &r att en riktad upphandling ska genomforas nér
parboende &r aktuellt hos en privat utforare. Forvaltningen anser att det tydligare ska
beskrivas vad som ingar i begreppet riktad upphandling och att denna rutin borde kun-
na forenklas och istillet utgoras av ett individuellt avtal.

Den medflyttande makan/maken har principiell rtt till forlingning av hyresavtalet
nir hyresvirden sdger upp avtalet, detta géller &ven for lagenheter i vard- och om-
sorgsboende. Denna situation kan uppsta nar makan/maken som har behov av vard-
och omsorgsboende inte ldngre bor pa det aktuella boendet. Kontraktet formuleras sa
att den berdrda makan/maken da ska erbjudas annat boende. Forvaltningen vill under-
stryka att det &r angeléget att mojlighet till fortur till annat lampligt boende finns. Vin-
tan pa boendet maste bli sa kort som mdjligt da utebliven erséttning for en plats 1 ett

vard- och omsorgsboende dr mycket kostsamt for den berorda utfoéraren.
Skarpnicks stadsdelsnimnd

Skarpniicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 29 septem-
ber 2011 enligt forvaltningens forslag.

Séirskilt uttalande gjordes av ordfdrande Sonny Osterman m.fl. (M), ledamot
Daniel Forslund (FP) med instimmande av erséttare Simon Lundberg (C),
bilaga.

Skarpnécks stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 22 augusti
2011 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stodjer forslaget och anser att den begrinsade efterfragan om parboende
som finns idag kan staden tillmotesgd. Det ar bra att kostnaderna regleras i forhallande
till utforare i vard- och omsorgsboende. For forvaltningen kan det bli en 6kad kostnad
beroende pa hur stor efterfragan &r.



Skirholmens stadsdelsnimnd

Skédrholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 29 sep-
tember 2011 enligt forvaltningens forslag.

Skirholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 15 september
2011 har i huvudsak féljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen anser att det dr viktigt att &ldre par ska kunna fa fortsitta att
leva tillsammans och sjilva bestimma 6ver sin livssituation. Aldreomsorgens malsitt-
ning ska vara att finna 16sningar som passar och kan tillgodose de dldre parens indivi-
duella behov och 6nskemal, sé langt som mojligt.

Att fa mdjlighet att fortsétta att leva tillsammans stimmer ocksa vil dverens med
dldreforvaltningens virdegrund. ”Aldreomsorgen i Stockholm ska priglas av, sjélvbe-
stimmande, individualisering och valfrihet.” Utformningen av det stod som ges inrik-
tas pa att dldre personer fér leva ett vérdigt liv och kinna vilbefinnande, trygghet och
meningsfullhet.”

Det ar viktigt att parboendegarantin utformas sa den kan passa varje pars unika be-
hov.

Forvaltningen stéller sig positiv till stadsledningskontorets forslag till modell om
ersittning for basservice samt att det finns mdjlighet till férhandling i varje enskilt fall.

Aldreférvaltningen hiinvisar i sitt forslag till forvaltningarnas méjlighet att bevilja
servicebostad till maka/make nir parboende inte ldngre ar aktuellt. Forvaltningen vill i
detta sasmmanhang belysa att antalet serviceboenden och insatser i form av servicebo-
ende minskar till forman for trygghetsboende. Forvaltningen ser det darfér som ange-
laget att dldreforvaltningen tar kontakt med bostadsformedlingen for att utreda majlig-
heten till fortur till trygghetsboenden.

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd

Spanga-Tensta stadsdelsniimnd beslutade vid sitt sammantrade den 29 sep-
tember 2011 enligt forvaltningens forslag.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 23 augusti
2011 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen har tagit del av stadsledningskontorets forslag pa ersittning i vard- och
omsorgsboende i samband med parboendegarantin. Forvaltningen bedémer att forsla-
get innebér en avviagd modell dar erséttningen grundas utifran behovet i det enskilda

fallet. Det &r viktigt att man inte tillimpar en schablonerséttning for basservicen, utan
att ersittningen anpassas efter parens olika behov och forutséttningar. En schabloner-



séttning skulle kunna innebéra att vard- och omsorgsboenden far en hdgre erséttning
for den medflyttande makan/maken &n vad som egentligen &r aktuellt med hiansyn
tagen till hennes/hans behov.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden tillstyrker det remitterade forslaget.

Sodermalms stadsdelsnimnd

Séodermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 29 septem-
ber 2011 enligt forvaltningens forslag.

Sdrskilt uttalande gjordes av Erik Malm m.fl. (MP), bilaga.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 22 augusti
2011 har i huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen ser positivt pa stadsledningskontorets forslag till ersdttnings-
modell for basservice i vard- och omsorgsboenden for medflyttande maka/make. En-
ligt forslaget blir erséttningen till utforaren 40 % av niva 1 utifran erséttningsnivan per
dygn.

Stadsledningskontoret skriver ocksa i sitt forslag att “ersittningen maste dock for-
handlas i varje enskilt fall utifran de forutséttningar som foreligger. Av beslutet ska det
ocksé framga att beslutet kan komma att omprévas vid véasentligt forandrade forhal-
landen t.ex att maken/makan som har behov av bistand inte ldngre bor pa aktuellt bo-
ende”.

Stadsdelsforvaltningen foreslar dock att det i ersdttningsmodellen dven dr reglerat
hur erséttningen till utforaren ska se ut dé den vardbehévande makan/maken inte ldng-
re bor kvar pa boendet. Forslag att utforaren far erséttning i niva 1 fram till dess att
den kvarboende makan/maken flyttar till annat boende.

Pensionarsradets synpunkter

Pensionérsradet anser inte att matavgift automatiskt ska ingé for medflyttande
maka/make. En fullt frisk medflyttande ska inte tvingas att av kostnadsskal inta all
sina méltider pd boendet.

Alvsjo stadsdelsnimnd

Alvsjé stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den 29 september
2011 enligt forvaltningens forslag.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Majvi Andersson m.fl. (S), bilaga.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 9 september 2011



har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till dldreférvaltningens forslag om parboendegaranti i
enlighet med kommunfullmiktiges beslut.

Det &r viktigt att dldre ges mojlighet att kunna bo tillsammans oavsett ma-
kans/makens vardbehov och att boendet 4r utformat pa ett sa lampligt sétt som mojligt.
Ett bra alternativ kan vara det som dldreforvaltningen lyfter fram i remissen, parlagen-
heter som bestér av tvd sammanbyggda ldgenheter med separata ingédngar. Den ena
lagenheten ingér i ett vard- och omsorgsboende (demens eller somatisk) och den andra
lagenheten tillhor seniorboende. Denna boendeform underléttat ocksé for ma-
kan/maken att bo kvar i sin bostad ocksé efter att parboende inte ldngre ar aktuellt.

Da det kan vara svért for makan/maken att forutse vilka pafrestningar det kan in-
nebdra att bo tillsammans pa ett vard- och omsorgsboende, instimmer foérvaltningen i
dldreforvaltningens forslag att den maka/make som flyttar med till ett vard- och om-
sorgsboende ska rekommenderas tre manaders provboende innan de avyttrar sin bo-
stad.

Forvaltningen anser vidare att det ar viktigt att f6lja hur behovet av parboende ut-
vecklas och dndras med tiden i syfte att kunna erbjuda de boendeformer som efterfra-
gas.

Kvarboende

Aldreforvaltningen hinvisar i sitt forslag till férvaltningarnas mdjlighet att bevilja
servicebostad till maka/make ndr parboende inte ldngre ar aktuellt. Forvaltningen vill i
detta sammanhangbelysa att antalet serviceboenden och insatser i form av servicebo-
ende minskar till forman for trygghetsboende som &r ett alternativ som den &ldre kan
vélja utan bistandsbeslut. Forvaltningen ser det dérfor som angelédget att dldreforvalt-
ningen tar kontakt med bostadsformedlingen for att utreda mdjligheten till fortur till
trygghetsboenden.

Ersittningsmodell

Stadsledningskontoret anser att beslut om parboende i forhallande till privat vard-
givare kan anses vara en riktad upphandling av tjanst som varje nimnd méste gora vid
behov, da behov och forutsattningar skiljer sig at bland paren som ansdker om parbo-
endegaranti.

Forvaltningen instammer i att behoven och forutséttningarna varierar, men &r tvek-
sam till att varje ndmnd, utan ndrmare reglering forutom rekommendationer, pébjuds
att upphandla tjansten vid varje individuellt fall. Detta kan medfora inadekvata skill-
nader i kostnader.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriide den 29 septem-
ber 2011 enligt forvaltningens forslag.



Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordférande Stefan Nilsson m.fl. (MP), bila-
ga.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Birgit Marklund Beijer m.fl. (S), bila-
ga.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjsnsteutlitande daterat den 21 september
2011 har i huvudsak féljande lydelse.

Det &r rimligt att dldre par som sa onskar far mojligheten att bo tillsammans, &ven om
endast den ena har behov av vard- och omsorgsboende med heldygnsomsorg. SDF vill
samtidigt lyfta fram att parboende inom samma boende/hus men i olika boendeformer
tillimpas redan idag. Genom den mangfald av utférare och boenden som finns kan
onskemal om parboende ofta 16sas genom dialog och samverkan mellan de berérda
makarna, bistdindshandlaggaren och utforaren.

Forvaltningen é&r i stort sett positiv till SLKs forslag men anser att vissa delar be-
hover tydliggoras. I stadens valfrihetssystem finns ett stort antal utférare varfor det &r
viktigt att det finns en eller par ersittningsnivaer for basservice vid parboende som
géller for alla utforare. En riktad upphandling och férhandling om en erséttning i varje
enskilt fall kan innebéra ett kopsldende som, forutom att 6ka administrationen, kan ge
eftertraktade boenden mojlighet att ta ut en hog ersittning vilket kan paverka valfrihe-
ten for de sokande paren.

Som SLK framhaller skiljer sig behoven ét bland paren som soker om parboende.
SDF tror att i manga fall har ocksé den medflyttande ett visst omvardnadsbehov som
behover tillgodoses utdver vad som kan ténkas inga i erséttning for basservice. Hjdlp-
behovet kommer da att omfattas av sedvanlig bistdndsbeddmning da utforaren, i enlig-
het med forslaget, far debitera bestdllande forvaltning enligt géllande erséttningsnivaer
for hemtjénst.

Forvaltningen saknar forslag pé erséttning till utféraren da det inte langre ar aktu-
ellt med parboende och den medflyttande bor kvar pa vard- och omsorgsboendet i vén-
tan pa annat boende. Det innebér en merkostnad for utforaren da en plats upptas av en
boende for vilken utforaren inte far ersittning for enligt stadens erséttningssystem for
vard- och omsorgsboende.

Nar det géller avgifter anser forvaltningen att det ar sjalvklart att den medflyttande
i enlighet med forslaget betalar hyra och mat och for omsorgen om omsorgsbehov {6-
religger. I och med att den medflyttande har tillgang till personal dygnet runt, trygg-
hetslarm, gemensamma aktiviteter och hélso- och sjukvardsinsatser dr det som forvalt-
ningen ser det befogat att en mindre avgift tas ut for denna grundtrygghet i de fall
ingen omsorgsavgift tas ut.



Bilaga
RESERVATIONER M.M.

Aldrenimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Christopher Odmann m.fl. (MP)
enligt foljande.

1. Att godta forvaltningens forslag till beslut

2. Att ocksé par dér den ene har demens eller psykisk funktionsnedsittning ska
kunna omfattas av parboendegarantin

3. Att utdka provboendetiden till sex manader

Det dr hog tid att en parboendegaranti borjar gilla. Alla dldre par som Onskar fortsitta
bo tillsammans maste kunna omfattas av den rittigheten, dven i de fall da den ena har
demens eller psykisk funktionsnedséttning. Kostnadsfragorna maste gé att 16sa.

Det kan dven vara av viarde med en langre tid for provboende &n tre manader, da
det ar svart att i forvdg veta vilka pafrestningar det kan innebéra att bo tillsammans i
samma ldgenhet inom ett vard- och omsorgsboende.”

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Mirja Riiha Jarvinen m.fl. (S) enligt
foljande.

”Det dr mycket bra att Stockholm antligen har kommit sé langt att gifta dldre far ratt
att bo tillsammans livet ut. Vi vill dock papeka vikten av jamlik bedomning 6ver hela
staden, alla stadsdelar skall kunna erbjuda mojligheten till parboende.”

Bromma stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av Cecilia Obermiiller (MP) enligt foljande.

Stadsdelsndmnden beslutar att
1. Thuvudsak godkidnna forvaltningens svar pa remissen och 6verldmna den till
kommunstyrelsen
2. Aven hinvisa till Miljopartiets reservation i dldrenimnden av den 22 mars
2011.



Farsta stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Karin Lekberg m.fl. (S) och Inger Stark (V) en-
ligt f6ljande.

Vi instimmer i SDN Farstas pensionérsrads yrkande att det vore utmérkt om parboen-
de kunde erbjudas vid Edo i form av plats pa servicehuset for den make eller maka
som ska flytta in och boende vid vard- och omsorgsboendet for den av makarna som
har ett sadant behov.

Vi vill uppmana forvaltningen att beakta behovet av parboende vid kommande
planering av dldreboende, dven i andra boenden dn Edo6.

Hiigersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Eva Fagerhem m.fl. (S), ledamoter-
na Johan Faxér m.fl. (MP) och Carita Stenbacka Tenezakis (V) enligt f6ljande.

1. godta forvaltningens forslag till beslut

2. Att ocksa par dér den ene har demens eller psykisk funktionsnedséttning ska
kunna omfattas av parboendegarantin

3. Att utoka provboendetiden till sex ménader

Det ar hog tid att en parboendegarant borjar gila. Alla dldre par som 6nskar fortsétta
bo tillsammans mast kunna omfattas av den réttigheten, dven i de fall da den ena har
demens eller psykisk funktionsnedséttning. Kostnadsfragorna maste gé att 16sa.

Det kan dven vara av virde med en ldngre tid for provboende én tre manader, da
det ar svart att i forvdg veta vilka pafrestningar det kan innebéra att bo tillsammans i
samma ldgenhet inom ett vard- och

omsorgsboende.”

Hiisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamot Lars Jakobsson m.fl. (MP) enligt foljan-
de.

”Antligen kan vi ge de ildre med partner trygghet, om de sa vill kan de f4 leva hela
livet tillsammans om det inte vore for ett litet men. Tyvérr kan vi konstatera att demens
och psykisk funktionsnedsittnings boendet &r undantagna vilket leder till en 6kad
stigmat-isering av dessa akommor. Alla som &r insatta i just dessa sjukdomar vet att
nérmiljén och de kéraste ir av visentlig vikt for de drabbades vilbefinnande. Aven
dessa sjuk-domstillstand bor inkluderas i parboendegarantin.

Anvéndandet av 4:1 samt 4:2 SoL &r en bra juridisk teknisk 16sning, dock kan da
beslut endast dverklagas via kommunalbesvir och ej forvaltningsbesvér vilket gor att



ritts-siikerheten for individen sitts pa undantag vilket inte r acceptabelt. Arende av
detta slag dr avgdrande for ménniskor och ska kunna provas av rétt som kan avgora
om forvaltningens bedomning lever upp till uttalad garanti.

Att forvaltningen kommer att fatta dessa beslut med forbehall, talar &n mer for att
ge de behovsprévande mojligheten att fa sin sak provad i réttslig instans.
Stadsledningskontorets rekommendation till erséttning for medfoljande make/maka ar
rimlig och bor anvéndas som riktlinje vid féorhandlingarna och endast synnerliga skl
ska kunna paverka fordndring av denna erséttningsniva.

M11Jopart1et i Hésselby-Villingby stadsdelsndmnd foreslar

att dldrendmndens forslag bifalls

- att demens och psykosgeriatriska sjukdomar inkluderas i garantin

- att provotiden for medféljande make/maka utvidgas till 6 manader

- att mojligheten till forvaltningsbesvér ges

- att stadsledningskontoret ersittningsrekommendationer for medféljande

make/maka foljs och att endast synnerliga skil kan paverka dessa belopp.”

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamot Bengt Roxne m.fl. (S) och vice ordfo-
rande Leif Larsson (V) enligt foljande.

Vi stiller oss bakom (S):s sérskilda uttalande i Aldrendmndens beslut 2011-03-22, §
1279

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av ledamoten Jakob Dencker m.fl. (MP), vice ordférande

Mia Piarni m.fl. (S) och tjanstgorande ersittare Leo Ahmed (V) enligt foljan-
de.

Forslag till beslut:
1. Att 1 huvudsak stodja férvaltningens forslag till beslut.
2. Att darutover anfora att det &r viktigt att &ven par dér den ene har de-

mens eller psykiskt funktionshinder ska kunna omfattas av parboendegarantin. Vi vill
att man utreder den delen separat.
3. Att utdka provboendetiden till sex manader.

Det ar viktigt att fa parboendegarantin att borja gélla snarast. Det &r ménga par som
har kommit i kldm och fatt utsta stort lidande som en skilsméssa kan innebéra i en
besvirlig tid i livet.

Det dr ocksa viktigt att man inte utesluter par dér den ena maken ar dement eller
har psykiska funktionshinder. Dessa par dr de mest utsatta och sérbara. Eftersom man
har individuell prévning av alla insatser s& menar vi att man bor kunna hitta 16sningar
for dven dessa par. En make/maka som ar helt pigg och frisk kommer med all sanno-
likhet inte att vilja ett demensboende. Daremot kan det finnas éldre par dar bada har



stort behov av vard men den ene inte ar klassad som dement som borde f2 tillgéng till
gemensamt boende for dementa. For att inte forsena drendet foreslar vi att man bryter
loss den delen och aterremitterar den for vidare utredning.

Vi vill ocksa utdka provboendetiden till 6 ménader. En flytt pa gamla dagar ar upp-
slitande och besvérlig och det tar tid att komma in i vanlig rytm. Det kan vara svért att
gbra en snabb bedémning av hur det nya boendet fungerar.

Skarpniicks stadsdelsnimnd

Séirskilt uttalande gjordes av ordférande Sonny Osterman m.fl. (M), ledamot
Daniel Forslund (FP) med instimmande av erséttare Simon Lundberg (C) en-
ligt foljande.

Redan i april 2010 liksom i verksamhetsplanen for 2011 papekade Allianspartierna i
Skarpnécks stadsdelsndmnd hur viktigt det &r att dldre par som dnskar bo tillsammans
ocksé under de sista aren i livet inte tvingas skiljas at pa grund av att endast en av
parterna har beviljats vard- och omsorgsboende.

Att staden nu reviderar bade ersittningssystem och riktlinjer for att tillmotesgé det-
ta krav dr efterléingtat av manga dldre, och det ar sdrskilt glddjande att Alliansregering-
en nu dven tagit initiativ till en lagéndring for att forsékra denna ritt till alla dldre ma-
kar och sammanboenden i hela landet. En parboendegaranti som innebér att dldre par
far fortsdtta leva tillsammans, dven nér den ena i relationen behdver komma till ndgon
form av dldreboende, ska i enlighet med tidigare beslut inforas i Skarpnéck sé snart
stadens regelverk &r klart.

Sodermalms stadsdelsnimnd
Sdrskilt uttalande gjordes av Erik Malm m.fl. (MP) enligt foljande.

Miljopartiet menar att det nuvarande tjansteutlatandet behdver kompletteras med:

I. att matavgifterna inte per automatik ska ingéd for medflyttande
maka/make

2. att provboendeperioden ska vara mdjlig for alla oavsett ekonomisk si-
tuation enligt vad som sidgs nedan.

3. att besittningsskyddet inte ska skrivas bort i kontrakten

4. att ocksd par dar den ene har demens eller psykisk funktionsnedsatt-

ning ska kunna omfattas av parboendegarantin.

I likhet med pensionédrsradet anser vi ocksa att matavgifterna inte per automatik ska
ingé for medflyttande make/maka. Den som kan laga mat ska sjdlvklart fortfarande fa
gora det och inte tvingas betala for fardiglagad mat. Vi menar att det riskerar att i ond-
dan gora den medflyttande mer osjélvstiandig och skynda pa det egna &ldrandet. En



aspekt som bor lyftas ér att den medflyttande troligtvis medfor att den vardbehdvande
mar betydligt battre och far béttre omsorg dn vad som annars skulle vara fallet.

Det framgér inte om den medflyttande under provperioden ska betala fullt fér bada
boenden under tremanadersperioden. Ar det sa finns det risk att det bara #r vilbestill-
da dldre som i praktiken har denna mojlighet, nagot vi anser vore mycket fel. Vi anser
att stadsdelsndamnden Sodermalm bor foresla att provboendeperioden ska kunna ske
utan extra kostnad, eller till en begransad kostnad. Men med sikerstillande att alla
oavsett ekonomi har den mojligheten.

Aldrenimnden skriver att &ven om det finns en méjlighet att forhandla bort besitt-
ningsskyddet skulle det vara orimligt att tvinga den enskilde att flytta om denne avytt-
rat sin tidigare bostad. De anser att kontraktet bor formuleras sé att det framgér att
kontraktet kan komma att sdgas upp och att den enskilde ska erbjudas annat boende
om sa behdvs. Vi menar att besittningsskyddet inte ska behdva skrivas bort. Det dr en
viktig trygghet for den medflyttande att veta att den ska kunna bo kvar om den sa 6ns-
kar, 1 det som blivit dennes nya hem. Daremot hindrar det ju inte att forvaltningen kan
erbjuda andra béttre alternativ den dagen personen blir ensam och inte sjélv har behov
av omsorgsboendet. Men den enskilde maste ha ritt att kunna bo kvar.

Vi anser vidare att parboendegaranti dven bor gélla for par dir den ene har demens
eller psykisk funktionsnedséttning. Sjédlvfallet kan samma behov av att fortsétta bo
tillsammans med sin livspartner finnas lika vl i dessa situationer.

Alvsjostadsdelsnimnd

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Majvi Andersson m.fl. (S) enligt {6l-
jande.

Nér det giller hur frdgan om kvarboende pé vard- och omsorgsboende

ska l6sas ndmns mojligheten att hdnvisa till ett boende pa trygghetsboende, en bo-
endeform som dock formedlas genom Bostadsformedlingen. Det fortjanar att papekas
att det med nuvarande regler inte gér att fa trygghetsboende innan man fyllt 75 ar.

Avsikten dr att ta ut en erséttning for den medflyttandes utnyttjande av basservicen
pa boendet i form av personal dygnet runt, trygghetslarm, hélso- och sjukvardsinsatser
och gemensamma aktiviteter. Vi anser inte det &r rimligt att bara ta ut en schablonav-
gift frén den enskilde for detta. Det méste bestimmas frén fall till fall, det kan mycket
val bli sa att den medflyttande inte utnyttjar nagra, eller bara delvis, de resurser som
finns pé boendet och da ska de givetvis inte heller betala for dem.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforande Stefan Nilsson m.fl. (MP) enligt
foljande.



Det dr mycket gliddjande att denna fraga nu 16ses, sa att par ska kunna fa bo tillsam-
mans dven dér bara den ena partnern har behov av vard- och omsorgsboende med
heldygnsomsorg. Fragan om parboendegaranti var, bl. a. pd Miljopartiets initiativ,
uppe for omrostning i kommunfullméktige redan i juni 2010. Den borgerliga majorite-
ten rostade da ner vart forslag att i riktlinjerna for dldreomsorgen skriva in rétten for
par att bo ihop pé vard- och omsorgsboende. Det dr mycket positivt att fragan om
denna rétt nu dntligen forverkligas.

I forvaltningens forslag till tjansteutlatande foreslas mojligheten att ta ut en mindre
avgift frdn den medflyttande utover kostnaden for mat och hyra. Det skulle kunna vara
befogat sa ldnge det inte &r pa en niva som begransar den ekonomiska mojligheten att
bo ihop. Samtidigt menar vi att den medflyttande inte bara ska ses som en kostnad
utan ocksa en tillgang, eftersom han/hon bidrar till visst stdd i omsorgen av sin partner
och social samvaro, ndgot som tyvarr ofta inte hinns med i tillrdklig omfattning av
personalen. Detta kan ocksa vara positivt for 6vriga boende.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Birgit Marklund Beijer m.fl. (S) enligt
foljande.

Det dr mycket positivt att Stockholm dntligen har kommit sa langt att dldre gifta par
far ritt att bo tillsammans livet ut. Det finns dock delar i forslaget som forvaltningen
tar upp som behover tydliggoras. Det rader ocksa vissa oklarheter kring hur den med-
flyttandes hyra i det ordinarie boendet ska erséttas.



