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Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.

1. Som svar pa remissen “Forstudie om uppbyggandet av gron infrastruktur och
framtagande av indikatorer for gynnsam bevarandestatus” (Nv04042-10, Dnr
315-4322-10 ni) hénvisas till denna promemoria.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarriadet Per Ankersjo anfor foljande.
Arendet

Regeringen har uppdragit &t Naturvérdsverket att utarbeta en forstudie om uppbyg-
gandet av gron infrastruktur och framtagande av indikatorer for gynnsam bevarande-
status med avseende pa livsmiljoer och arter. Uppdraget har genomforts i samrad
med Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Fiskeriverket, Trafikverket, Boverket och For-
svarsmakten, i samverkan med Sveriges lantbruksuniversitet, ArtDatabanken, lans-
styrelserna och Sveriges Kommuner och Landsting samt i dialog med 6vriga berorda
myndigheter och organisationer.

Naturvardsverkets redovisning anger att malet med Gron infrastruktur r “att si-
kerstélla att olika naturtyper och strukturer finns i landskapet och fordelar sig geogra-
fiskt pa ett sddant sétt att arters och naturtypers langsiktiga dverlevnad sikerstills.
Vidare att landskapets och ekosystemens forméga att leverera nodvéndiga ekosy-
stemtjinster sakerstills. Denna landskapskvalitet ska besta och fungera dven vid ett
fordndrat klimat”.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden
och Stockholm Vatten AB. Stockholm Vatten AB avstar fran att Idmna synpunkter i
drendet.

Stadsledningskontoret anser att forslagen ar bra och att om de genomfors kommer
att leda till en forbéttrad gron infrastruktur genom ett integrerat forhéllningssitt till
markforvaltning och strategisk fysik planering. Stadsledningskontoret understryker
ocksa vikten av att forskning kring virdering av ekosystemtjinster lyfts fram nir
arbetet med gron infrastruktur fortskrider.




Miljo- och hdlsoskyddsndmnden anser att forstudien om en gron infrastruktur i
praktiken &r en beskrivning av konceptet gron infrastruktur samt en handlingsplan for
kommande uppdrag for att bygga upp en gron infrastruktur. Naturvardsverket redovi-
sar i nuldget inte nagra konkreta atgirdsforslag for att uppna mélet om gron infra-
struktur och ddrmed heller inga analyser av eventuella konfliktpunkter med andra
intressen. Remissen saknar dessutom forslag till konkreta indikatorer fér gynnsam
bevarandestatus for livsmiljoer och arter.

Mina synpunkter

Jag anser att arbetet med gron infrastuktur ar mycket viktigt. Att sékerstélla olika
naturtyper och arters langsiktiga 6verlevnad i en allt mer urbaniserad vérld, samt att
det bestar vid ett fordndrat klimat, dr en stor utmaning. Likasa gar det inte att bortse
fran att samhéllet &r beroende av vitala ekosystem for att fungera. Jag finner déarfor
ambitionen i denna forstudie, om att ta fram en handlingsplan for det fortsatta arbetet
med att nd malet om en gron infrastruktur, positiv.

I denna forstudie finner jag dock inte ndgra konkreta dtgardsforslag for att uppna
maélet om gron infrastruktur och den berdr inte heller huruvida det eventuellt forelig-
ger nagra konflikter med andra intressen. Det &r dven olyckligt att forslaget inte in-
nehaller ndgra konkreta indikatorer, sisom jag uppfattat 1ag i uppdraget.

For Stockholm som &r en vixande stad med stora infrastrukturella sdvil som mil-
jOmaéssiga utmaningar ar det viktigt att nya bestimmelser inte forsvarar helhetssynen
och att det finns rimliga avvédgningar inom ramen for det kommunala sjdlvstyret. |
forslaget stélls inga konkreta forslag pd kommunerna som utforare, trots att tinkbara
atgardsforslag i allra hogsta grad kan komma att beréra lokala fragor sdsom att skapa
nya livsmiljoer och skdtselmetoder for att 6ka framkomligheten for prioriterade arter.

For att arbetet med gron infrastruktur ska vara fruktbart anser jag att det ar en for-
utsittning att kommunerna inkluderas i den kommande processen. Inte minst for
Stockholms del, som é&r foreslagen som pilotstudie for de regionala planerna, dir
atgarder kan komma att direkt paverka staden. Kommunerna sitter pa ett stort fakta-
underlag och erfarenheter som inte bor forbises i kommande atgérdsforslag.

Jag anser utover detta att arbetet med gron infrastruktur bor inkludera forskning
kring vérdering av ekosystemtjanster i det fortsatta arbetet. For att framgangsrikt
motivera arbetet behovs en 6kad forstaelse hos allménheten och inte minst néringsli-
vet om vad tjinster som idag erhalls naturligt och gratis kostar om de méste erséttas
med tekniska losningar eller restaureras. I dvrigt hdnvisar jag till miljo- och hélso-
skyddsndgmndens svar pé remissen.



Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

1. Som svar pa remissen “Forstudie om uppbyggandet av gron infrastruktur och
framtagande av indikatorer for gynnsam bevarandestatus” (Nv04042-10, Dnr
315-4322-10 ni) hanvisas till denna promemoria.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholm den 20 oktober 2011

PER ANKERSJO

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Forstudie om uppbyggandet av gron infrastruktur och framtagande av indika-
torer for gynnsam bevarandestatus, sammanfattning

Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Karin Wanngdrd, Roger Mogert och To-
mas Rudin (alla S) enligt foljande.

Bevarandet av de grona kilarna och andra virdefulla gronomrédena i staden dr avgdrande for
den framtida miljon. I en viaxande stad &r det dn viktigare att de hdnger ihop och att kunskap
finns 6ver deras ekologiska virde. Darfor &r det en besvikelse att Naturvérdsverkets remiss
helt saknar konkreta forslag p& hur en gron infrastruktur skulle kunna se ut eller indikatorer
pa vad som &r god ekologi for ett gronomréde, fast det tydligt framgick av regeringsuppdra-
get. Det gar att fraga sig hur det centerstyrda miljodepartement foljer upp sina egna uppdrag
till myndigheterna, da resultatet fran utredningen &r s& magert.

P& ménga sitt har Stockholm redan idag verktyg som skulle kunna vara grunden till ett
forslag om gron infrastruktur och som gar att anvinda i1 Naturvardsverkets fortsatta arbete.
Stockholm har ocksa tillsammans med ett par andra stidder en sérstillning genom sin storlek
och hoga kompetens pa omradet. Darfor ar det viktigt att staden sjélva dven i framtiden har ett
avgorande inflytande over sina gronomraden.

Forhoppningsvis dterkommer Naturvardsverket med ett mer konkret forslag dér ett tydligt
forslag till gron infrastruktur finns med.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Karin Wanngdrd, Roger Mogert och Tomas Rudin
(alla S) med hénvisning till det sirskilda uttalandet av (S) i borgarrddsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.
Bevarande av de grona kilarna och andra vérdefulla gronomraden i staden dr avgorande for

den framtida miljon. Naturvardsverkets remiss saknar konkreta forslag pa hur en gron infra-
struktur ska kunna se ut eller indikatorer pa vad som &r god ekologi for ett gronomrade. Vi



frégar oss hur Miljodepartementet foljer upp sina egna uppdrag till myndigheterna nér resul-
tatet fran utredningen ar s magert.

Stockholm har idag verktyg som skulle kunna vara grunden till ett forslag om gron infra-
struktur och som gér att anvénda i Naturvardsverkets fortsatta arbete. Stockholm har ocksa
tillsammans med andra stdder en hog kompetens pa omradet. Det &r viktigt att staden sjilv
dven 1 framtiden har ett avgorande inflytande 6ver sina gronomraden.

Vi hoppas att Naturvardsverket aterkommer med ett mer konkret forslag dar ett tydligt
forslag till gron infrastruktur finns med.

Det antecknades till protokollet att Miljopartiet ldimnar drendet utan eget stillningsta-
gande.



ARENDET

Idag &r de vardefulla, skyddade gronomradena i storre delen av Sverige sma och
ligger ofta langt ifrdn varandra vilket forsvarar eller omojliggor spridning mellan
omradena. Konceptet gron infrastruktur handlar om att skapa méjligheter for arter att
kunna forflytta och sprida sig bdde mellan virdefulla omraden och i det s.k. vardags-
landskapet. Det sistndmnda utifrén insikten att arter och livsmiljder i vardagsland-
skapet dr ryggraden i ekosystemen som i sin tur levererar de ekosystemtjénster som
samhillet behdver for att fungera. Denna insikt patalar behov av att ha ett mer Gver-
gripande landskapsperspektiv vid fysisk planering.

Regeringen har uppdragit at Naturvérdsverket att utarbeta en forstudie om upp-
byggandet av gron infrastruktur och framtagande av indikatorer for gynnsam beva-
randestatus med avseende pé livsmiljoer och arter. Uppdraget har genomforts i sam-
rdd med Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Fiskeriverket, Trafikverket, Boverket och
Forsvarsmakten, i samverkan med Sveriges lantbruksuniversitet, ArtDatabanken,
lansstyrelserna och Sveriges Kommuner och Landsting samt i dialog med 6vriga
berérda myndigheter och organisationer.

Naturvardsverkets redovisning anger att malet med Gron infrastruktur ar “att sa-
kerstilla att olika naturtyper och strukturer finns i landskapet och fordelar sig geogra-
fiskt pé ett sddant sétt att arters och naturtypers langsiktiga 6verlevnad sékerstélls.
Vidare att landskapets och ekosystemens forméga att leverera nddvéndiga ekosy-
stemtjanster sikerstélls. Denna landskapskvalitet ska bestd och fungera éven vid ett
fordndrat klimat”.

Handlingsplanen f6r kommande regeringsuppdrag i friga om Gron infrastruktur
ska genomforas under en tredrsperiod 2012-2014. Redovisningen har fokus pa land-
anknutna miljoer, men ett forslag till forstudie av infrastruktur for havsmiljon ingar
likasé. Naturvérdsverket gér bedomningen att ett forsta steg av utredningar som fore-
slas utforas under 2012-2014 endast innebér statsfinansiella kostnader. I nésta steg
t.ex. vid forslag pa éndringar av styrmedel, 6vervakningsprogram, atgirder m.m.
behovs en samhéllsekonomisk analys goras.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden
och Stockholm Vatten AB. Stockholm Vatten AB har avstatt fran att lamna synpunk-
ter i drendet.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjédnsteutldtande daterat den 16 september 2011 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Uppdraget som redovisas i Miljodepartementets remiss hiarstammar ur den strategi for biolo-
gisk mangfald som utvecklas pa europeisk niva och leds av Europeiska kommissionen. Ut-
gangspunkten 4r att livsmiljoer i landskapen har fragmentiserats eller helt forsvunnit och att
insatser behover goras for att forbattra den dvergripande kvalitén i landskapen.
Stadsledningskontoret uppfattar att det ar fornuftigt, sarskilt ur ett ekonomiskt perspektiv, att
investera i naturens formaga att upprétthélla en kapacitet av ekosystemtjénster. Mot bak-
grund av detta perspektiv kan konstateras att remissen ar vl genomarbetad med atgérdsfor-



slag, som om de genomfors sannolikt kommer att leda till en forbattrad gron infrastruktur
genom ett integrerat forhallningssatt till markforvaltning och strategisk fysik planering.
Remissen innehaller egentligen inte forslag pa ndgra nya processer, utan snarare stravas det
efter att fora in nya perspektiv de befintliga. Stadsledningskontoret stodjer detta angreppssatt
vilket torde kunna leda till en 6kad integrering i den annars tdmligen sektorsstyrda svenska
planeringen. Stadsledningskontoret uppfattar att en av framgangsfaktorerna for arbetet med
gron infrastruktur ar att 6ka forstaelsen hos allménhet och niringsliv om vérdet av biologisk
méngfald. Behovet att kunna sétta prislappar pa ekosystemtjénster ar dirmed av storsta vikt.
Om acceptansen for bade insatser och restriktioner inom omradet ska 6ka s& maste ocksa
medvetenheten 6ka om vad tjénster som idag erhalls naturligt och gratis, kostar om de méste
erséttas med teknologiska 16sningar eller restaureras. Stadsledningskontoret vill ur detta
perspektiv understryka vikten av att forskning kring vérdering av ekosystemtjanster lyfts
fram nér arbetet med gron infrastruktur fortskrider.

Infor framtagandet av Stockholm stads vision 2030 genomfordes ett omfattande arbete och
kartldggning av det som da kallades ”Stockholms ekologiska infrastruktur”, detta som en del
av en Overgripande landskapsstrategi for en stad som vid tillféllet forvantades vixa med

150 000 invanare. Arbetet utmynnade i en strategi for Stockholms ekologiska infrastruktur
vars mal &r att skydda och stirka den biologiska mangfalden parallellt med fortsatt stadsut-
veckling. Det ar stadsledningskontorets uppfattning att arbetet med att forena de tva till sy-
nes disparata malen stadsutveckling och utvecklandet av gron- och rekreationsvérden i en
gemensam vision, sd som har skett i Stockholm, &r ett framgangskoncept vért att kopiera.
Erfarenheten ger att ett 6kat och forbéttrat planeringsunderlag leder till minskade konflikter,
sarkilt i planering av urbana miljoer. Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen
anser remissen besvarad med vad som anfors i tjdnsteutldtandet.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden

Miljo- och hilsoskyddsnidmnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 27 september
2011 att som svar pa remissen dverldmna och &beropa miljoforvaltningens tjénsteut-
latande.

Sdrskilt uttalande gjordes av Rana Carlstedt m.fl. (S) och Stellan F Hamrin (V).
bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Katarina Luhr m.fl. (MP), bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjénsteutldtande daterat den 12 september 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Milj6forvaltningen noterar att forstudien om en gron infrastruktur i praktiken ar en beskriv-
ning av konceptet gron infrastruktur samt en handlingsplan fér kommande uppdrag for att
bygga upp en gron infrastruktur. Naturvardsverket redovisar ddrmed i nuléget inte nigra
konkreta atgéardsforslag for att uppnd malet om grén infrastruktur och dér av heller inga
analyser av eventuella konfliktpunkter med andra intressen. Remissen saknar dessutom for-
slag till konkreta indikatorer for gynnsam bevarandestatus for livsmiljoer och arter, vilket vi
uppfattat var uppdraget. ArtDatabanken har dock utarbetat ett forslag till metodik for att ta
fram indikatorer for bevarandestatus i form av indikatorset for fragmentering och klimatfor-
andringar, samt vissa exempel pa ldmpliga artgrupper, vilket férvaltningen bedémer &r en
god grund for fortsatt uppdragsarbete i samordning med kommunerna.

Det ér forst nar man borjar konkretisera forslagen som staden kan bedéma hur vi tillfullo



stiller oss till dem och kan ge konkreta synpunkter. Remissen anger dock ett forslag till
struktur till det fortsatta arbetet att nd malet om en gron infrastruktur vilket forvaltningen
anser positivt, och ldmnar nedan synpunkter pa den foreslagna handlingsplanen. Forvalt-
ningen anser att uppdraget om gron infrastruktur ér ett kliv framat mot planering utifran ett
landskapsekologiskt perspektiv snarare &n ur ett foraldrat objektorienterat perspektiv dvs att
snarare titta pa nétverk istillet for enbart enskilda omraden. Att arbeta utifran konceptet
Gron infrastruktur bedoms vara av stor vikt for att nd miljoméalen som ror biologisk méng-
fald. Vi bedomer dérfor att konceptet dr ett hogst relevant och nédvindigt arbetssitt pa sa vl
nationell som lokal niva. Inget av férslagen som presenteras som fortsatta uppdrag under
2012-2014 anger dock kommunerna som utforare. Det stélls i detta skede alltsa inga krav pa
staden, men milj6forvaltningen beddomer att kommande atgérdsforslag kommer att berdra
Stockholm stad. I remissen ndmns till exempel forslag till tinkbara kommande atgérdsfor-
slag s& som att skapa nya livsmiljoer samt anpassa skotselmetoder for att 6ka framkomlighe-
ten for prioriterade arter i landskapet. Det dr dérfor en forutséttning att staden far vara med 1
den kommande processen att arbeta med forslagen. Dels dr Stockholmsregionen ocksa fore-
slagen som pilotstudie for de regionala planerna, dir atgiarder kan komma att foreslés som
direkt paverkar staden, dels har Stockholms stad bade faktakunskaper och erfarenhet av
landskapsplanering som kan komma till nytta. Kommunerna har en central roll nir det géller
paverkan pé gronstrukturen och ocksa vad géller dtgarder som kan forbattra/forstirka den
samma. Sa som lyfts fram i redovisningen 4r med andra ord samordning nationellt, regionalt
och lokalt av stort vérde.

For att bibehalla ett ekologiskt och miljoméssigt hallbart stadslandskap stélls hoga krav pa
de bedémningsunderlag som anvénds i planering och miljéévervakning. Stockholm stad har
under ménga ar byggt upp virdefulla underlag utifran kartering och analys av biologisk
mangfald i landskapet. Stadens biotopkarta, har tillsammans med andra naturvardsunderlag,
exempelvis ArtArken — stadens artdataarkiv, mojliggjort en utveckling av viktiga och mo-
derna GIS-baserade kunskapsunderlag om stadens ekologiska infrastruktur. Bland annat har
KTH pa uppdrag av miljoforvaltningen, i samarbete med andra berérda forvaltningar, ge-
nomfort landskapsekologiska analyser vilka resulterat i Stadens habitatverktyg. Detta verk-
tyg visar den sannolika utbredningen av viktiga livsmiljder for ett urval arter/artgrupper, som
i sin tur indikerar natur med stort varde for stadens biologiska mangfald och ekosystemtjéns-
ter.

Stockholm kommer att fortsitta vixa. For att genomfora intentionerna i stadens oversiktplan
med ytterligare fortdtning och sammankoppling av stadsdelar utgor dessa underlag ett myck-
et vardefullt instrument for att gora relevanta avvagningar och bedomningar i planerings-
sammanhang. Det dr och kommer i allt hogre grad att vara manga viktiga och angeldgna mal
som kommer att vara sinsemellan oforenliga och motstridiga. I det fortsatta arbete &r det av
central betydelse att inte infora nya bestimmelser som forsvarar helhetssyn och rimliga av-
végningar inom ramen for det kommunala sjdlvstyret. Naturvardsverkets forslag ar inte till-
rackligt konkret for att kunna bedéma om det stdder eller motverkar sddana avvignings-
mdjligheter. Det &r angelédget att framhélla att inget intresse kan vara dverordnat det andra
nér planeringsforutsittningarna blir allt mer komplicerade.

De idr ocksa viktiga i arbetet med stadens skyddade omréden, d.v.s. tre Natura 2000-
omraden, 7 naturreservat och ett kulturreservat. Ytterligare tva reservat kommer att skyddas i
Stockholm; Arstaskogen och Alvsjoskogen. Syftet med de skyddade omradena r att siker-
stdlla deras biologiska, sociala och kulturella kvaliteter. For detta krdvs bland annat att arter
och deras livsmiljoer ska hélla gynnsam bevarandestatus, vilket dr beroende av att sprid-
ningsfunktionen mellan de skyddade omradena och den omgivande ekologiska infrastruktu-
ren upprétthalls. En hog biologisk méngfald &r likasé en av forutsittningarna for att utveckla
robusta ekosystem som langsiktigt kan leverera ekosystemtjénster till staden och dess inva-
nare, sa som vattennivareglering, rekreation och ett hdlsosamt stadsklimat. Att utféra konti-



nuerlig uppfoljning av biologisk mangfald och ekosystemtjénster &r en viktig del i arbetet
med gron infrastruktur liksom i stadens miljoévervakningsarbete. Inom forvaltningen pagar
en utveckling av indikatorer for uppfoljning av bevarandestatus varvid medverkan vid fram-
tagande av indikatorer for gynnsam bevarandestatus i kommande regeringsuppdrag ar 6nsk-
vérd.

Att arbeta utifran ett landskapsekologiskt perspektiv ér alltsd hogst relevant i den urbana
miljon sasom Stockholms stad och &r inte heller ndgot nytt for staden. Arbetet fortsitter
kontinuerligt framdver t.ex. genom stadens medverkan i ett regionalt samarbetsprojekt som
syftar till att utveckla konnektivitetsverktyget MatrixGreen. Detta verktyg forbattrar mojlig-
heten att identifiera viktiga ekologiska samband (konnektiviteten) i landskapet. Kommande
regeringsuppdrag &r darfor av stort intresse for staden.

Om malformulering

Forvaltningen stddjer redovisningens forslag till mal och vill ocksa betona vikten av att tyd-
ligt definiera begrepp som anvinds i sammanhanget, sa de blir anvidndbara verktyg i kom-
mande planerings- och uppf6ljningsarbete. Forvaltningen vilkomnar dérfér ArtDatabankens
forslag till definition till begreppet “funktionell gron infrastruktur” sd som” ett landskap,
vars fysiska innehall och rumsliga fordelning av livsmiljéer och andra strukturer, som 6ver
tid ger forutséttningar for arter och naturtyper att befinna sig i gynnsam bevarandestatus.”,
men ser girna en ytterligare koppling till ekosystemtjénster. Vi instimmer likasa i att bade
sj0- och havsmiljoer tydligare bor ingd i det fortsatta arbetet med handlingsplanen.

Nedan foljer synpunkter pa de tolv uppdragsforslagen:

Framtagande av en landskapsanalys

Kortfattad fakta om forslaget: Framtagande av en landskapanalys som ska visa den rumsliga
fordelningen av de omraden som har betydelse for den biologiska méngfalden i Sverige, hur
dessa hianger ihop samt hur forutséttningarna ser ut for deras langsiktiga bevarande.
Synpunkter: Forvaltningen anser att intentionen att utfora en nationell landskapsanalys &r
god, men att utforandebeskrivningen av uppdraget ér otydlig. Forvaltningen vill darfor pa-
peka att det &r av stor vikt att man fran borjan utgér fran hela landskapet d.v.s. gor en over-
gripande landskapsekologisk analys och inte delar upp studien i olika delomraden. Forvalt-
ningen anser m. a . 0. att det dr viktigt att ta ett helhetsgrepp pé landskapet inklusive tétorter-
na — dér stadslandskapet ar beroende av men ocksé kan bidra till det omgivande landskapet.
Som exempel kan ndmnas Stockholms mycket virdefulla ekmiljoer, dven de centralt beldgna
i staden, som &r en kvarvarande del av Milardalens unika ekomraden. I Stockholms stad
finns exempelvis forekomster av arter, ddribland eklevande arter, som finns endast pa ett
fatal platser 1 6vriga regionen — och i landet som helhet. Med tanke pa stadens speciella for-
hallanden bl. a i friga om paverkansfaktorer bor sedan en fordjupad analys av stadsland-
skapskapet goras som steg tva utifran den dvergripande analysen. Vi forutsitter att staden far
medverka i analysprocessen, utifrdn var kunskapsuppbyggnad kring landskapsekologiska
analyser samt infor kommande atgérdsforslag.

I forslaget ndmns att i en analys av storstadsnédra miljoer ”bor dven den sociala betydelsen
beaktas sdrskilt”. Stadens natur levererar, s& som namnts, ekosystemtjénster s& som rekrea-
tion, gynnsamt lokalklimat etc. Det kan, sa som foreslas i remissen, vara intressant att géra
en analys av ekosystemtjénsten rekreation i stadslandskapet med tanke pa stadens sociala
vérden, som en av fler ekosystemsparametrar. Det &r hér viktigt att redovisa vilka parametrar
man analyserat sa att man kan gora adekvata uppfoljnings- och atgérdsinsatser.

Utreda forutsittningar for en Digital kartdatabas
Kortfattad fakta om forslaget: Uppdrag att utreda forutséttningarna for att skapa ett sam-
manhallet koncept for heltickande och regelbunden ajourhéllen geografisk grunddataproduk-



tion for vegetation och markticke i Sverige.

Férvaltningens synpunkter: For att kunna utfora adekvata landskapsanalyser krévs relevanta
grunddata och kartunderlag, inte minst behdvs vegetationsdata av tillricklig upplosning.
Eftersom det idag saknas en svensk strategi for heltdckande vegetationsdata, ser vi mycket
positivt pa forslaget att Lantméteriet i samrad med andra myndigheter utreder forutsittning-
arna for att skapa ett sammanhaéllet koncept enligt ovan. Stockholms stad har i samarbete
med Stockholms universitet utvecklat ”Databasen for Stockholms biotopkarta” (biotopkar-
tan) som heltdckande visar utbredningen av vegetationstyper, inklusive oversiktligt vatten-
miljoer, samt bebyggda och andra hardgjorda ytor, &r 1998. Biotopkartan har ett mycket stort
anvindningsomréade i staden och anvinds s& gott som dagligen i stadens planarbete, milj6-
overvakning och tillsyn. Databasen har varit och 4r ocksa en avgoérande resurs for att kunna
utveckla nya verktyg, exempelvis Stadens habitatnédtverk. Databasen revideras detta ar och
kommer att ligga till grund for en fordndringsanalys avseende stadens mark och vatten under
den senaste 10-arsperioden.

Vegetationskartor som &r snarlika stadens biotopkarta har tagits fram i samarbete mellan
Lantmiteriet och flera svenska 14dn, men saknas fortfarande for exempelvis Stockholms lan. I
samband med regionala utvecklingsprojektet MatrixGreen, har det blivit mycket tydligt att
finns ett stort behov av kommunvisa vegetations-/biotopkartor, dels for egna kommunala
arbeten men ocksé for mellankommunala och regionala samarbeten. Milj6forvaltningen
anser dérfor att det &r mycket angeldget att vegetationskartlaggningen, motsvarande stadens
biotopkarta, fortgér sa att fler delar av landet kartldggs, i synnerhet i de mest expansiva regi-
onerna sasom Stockholms 14n. Milj6forvaltningens bedémning &r att IR-flygbilder fortfaran-
de ar ett lampligt underlag, jaimfort med satellitbilder, for framtagande av vegetations-
/biotopkartor for kommunal verksamhet.

Uppbyggande av kunskap om hur arter och ekosystem paverkas av ett forindrat kli-
mat.

Kortfattat fakta om forslaget: Framtagande av en kunskapssammanstéllning av klimatfor-
andringarnas effekt pd den biologiska mangfalden, pé ett urval arter och naturtyper.

Forvaltningens synpunkter: Klimatforandringens foljdverkningar kan komma att paverka
ekosystemtjansterna och en storstadsregion ar extra kanslig for stérningar. Staden arbetar
med flera skilda klimataspekter inom den fysiska planeringen och ser hér ett fortsatt behov
av kunskapsutbyte inom region och landet om klimatforédndringarnas paverkan pa biologisk
maéngfald och ekosystemtjanster i framtiden. Forvaltningen valkomnar darfor handlingspla-
nens forslag pé studie om klimatpéverkan. Vi vill sérskilt trycka pé att vikten av att forsdka
identifiera troskelvarden s.k. tipping points for olika naturtyper d.v.s. nér en yttre faktor
paverkar en naturtyp s& mycket sa den inte kan halla samma mangfald eller leverera ekosy-
stemtjénster. Identifiering av troskelviarden behdvs inte endast for klimatrelaterade scenarier
utan &r dven relevant for andra delar av handlingsplanen och det kommunala naturvardsarbe-
tet.

Framtagande av Regionala pilotstudier med koppling till uppdragsforslagen om Natio-
nell genomforandeplan samt Regionala genomforandeplaner

Kortfattad fakta om forslagen: Genomforande av tre regionala pilotstudier som innefattar en
prioritering av omraden i ldnet dér det ar sarskilt viktigt att bibehalla eller binda ihop olika
naturtyper, inklusive identifiering av nddvéndiga atgéarder. Har foreslas Stockholmsregionen
som ett av pilotomrddena. Den nationella planen ska ange hur forutséttningarna for en gron
infrastruktur ska kunna sékras for naturtyper och arter i Sverige. Behov av atgirder ska fore-
slas utifran landskapsanalysen, klimatstudien och de regionala pilotstudierna. De regionala
planerna ska omfatta regionala mal och atgérder for bevarande av gron infrastruktur for
respektive region.



Férvaltningens synpunkter: Stockholms 14n dr, enligt Rapporten Gronstruktur och landskap i
regional utvecklingsplanering (RTK 2007), en storstadsregion som har natur énda in i stads-
centrum. Stockholm stad vill delta i processen med den Regionala pilotstudien, pd samma
sdtt som staden har medverkat vid pilotstudien med den regionala landskapsstrategin. For-
valtningen anser ocksa att det ar viktigt att man arbetar vidare ut ifrdn samma ambitionsniva,
lampligtvis utifran habtitatndtverk sasom Lansstyrelsen gjort i samband med pilotstudien
med regional landskapsstrategi. Staden beddmer, s som tidigare ndmnts, att den regionala
genomforandeplanen kommer att innehélla savil anldggningsatgirder som t ex ater- och
nyskapande av livsmiljoer samt skotselatgarder som direkt kommer att beréra staden varvid
staden forutsétter att vi far medverka vid framtagande av den nationella och den regionala
genomforandeplanen.

Framtagande av kompensationsstudie
Kortfattad fakta om forslaget: Studien ska identifiera vad det dr som ska kompenseras, var
och hur, inklusive internationella utblickar.

Forvaltningens synpunkter: Stockholm stad har lange arbetat med fragan om gronmarks-
kompensation. Forvaltningen ser dock positivt pa att ett erfarenhetsutbyte sker med andra
kommuner och lédnder vad géller hantering av kompensationsarenden och foresprékar att
studien dérfor bor inkludera goda exempel.

Framtagande av uppféljningssystem

Kortfattad fakta om forslaget: Framtagande av ett allsidigt indikatorbaserat uppfoljningssy-
stem av den grona infrastrukturen d v s det grona nétverk som skapar forutséttningar for arter
och livsmiljoer att uppna gynnsam bevarandestatus. Detta system bor innehélla indikatorer
for tillstand, effekter och atgirder. De processer som man sérskilt bor 6vervaka ar klimatfor-
andring, fragmentering och ekosystemens férmaga att tillhandahélla ekosystemtjénster. Det
dr har tankt att man utifran ArtDatabankens forslag till metodik ska ta fram indikatorset for
ovan nimnda processer.

Férvaltningens synpunkter: Uppfoljning av biologisk méngfald och ekosystemtjinster &r en
viktig del i stadens miljodvervakningsarbete. Forvaltningen finner det dérfor angeldget att
uppféljningssystem utformas i dialog med kommunerna for att kunna bli anvandbart dven i
kommunala uppfoljningssystem och som stdd for det dagliga naturvardsarbetet. Naturvards-
verket har i remissen inte, sa som tidigare ndmnts, redovisat nagra konkreta forslag till indi-
katorer och dar av kan forvaltningen inte ta stéllning till redovisningen. Ett fortsatt utveck-
lingsarbete, i samarbete med kommunerna, av indikatorarter och indikatorset utifran de ma-
triser som presenteras i Artdatabankens forslag om uppf6ljning anser dock forvaltningen
vore mycket lampligt.

Utfora en styrmedelsanalys

Kortfattad fakta om forslaget: Analys av viss miljo- och sektorslagstiftning, dess tillimpning
och effekter.

Férvaltningens synpunkter: Forvaltningen stéller sig positiv till att det utfors en analys av
styrmedel. En utveckling av PBLs generella hansynskrav (2 kap PBL) om gron infrastruktur
bor goras i form av tydligare riktlinjer fran Boverket hur man bor arbeta med landskapseko-
logiskt perspektiv i alla skeden av planeringen. Detta inte minst for att, s& som ndmns,
manga av fragorna som beror t ex ekosystemtjanster ar tvirsektoriella, och berér flera sekto-
rer som traditionellt inte arbetar med gronfragor. Forvaltningen anser att det &r en viktig
pedagogisk uppgift att formedla hur ekologi och andra viktiga samhillsfunktioner hidnger
samman i1 Stockholms fortsatta utveckling.

Vidare ser forvaltningen ett fortsatt behov av ekonomiska styrmedel liknande LONA-
bidragen for att utveckla den lokala och regionala gronstrukturen. Har finns ett 6kat behov
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av samordning mellan avsittning av gronmark och skotselresurser samt ett mindre stringent
synsitt pa typer av forvaltningsatgérder som kan komma ifraga for bidrag.

Utveckling av planeringsunderlag och riktlinjer i planeringen

Kortfattad fakta om forslaget: Utveckling av kunskapsunderlag och enkla metoder for gron-
strukturplanering, inklusive studie om hur gron infrastruktur kan utvecklas och sakerstéllas i
stadslandskapet.

Stadens synpunkter: Staden stoder forslaget om utveckling av metoder och riktlinjer for
gronstrukturplanering som belyser landskapet ur ett helhetsperspektiv men vill delta i pro-
cessen att utveckla dessa. Forslaget att sérskilt titta pa stadslandskapet dr vilkommet i enlig-
het med tidigare synpunkter ovan. Staden anser det viktigt man belyser hur man pa ett peda-
gogiskt sitt kan kartera och redovisa nétverk av ekosystemtjanstproducerande omraden.
Forvaltningen onskar dven ta del av andras erfarenheter och anser det darfor viktigt att reger-
ingen satsar pa kunskapsutbyte inom detta uppdragsforslag.

Utredning av forskningsbehov

Kortfattad fakta om forslaget: Utforande av studie om var forstiarkta forskningsinsatser
krévs. Omraden som foreslés ar: tillimpad landskapsekologisk forskning, mangbruk av land-
skapet, samhillsekonomisk vardering av ekosystemtjanster, lokalt deltagande i samhéllspro-
cesser, metodutveckling gillande inventering, 6vervakning mm.

Férvaltningens synpunkter: Forvaltningen anser att samtliga forskningsomraden &r relevanta
dven om det forstndmna samt sistndmnda forskningsomréadet ar de som bedéms mest akuta.
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Bilaga 1
RESERVATIONER MM.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Rana Carlstedt m.fl. (S) och Stellan F Hamrin (V) enligt
foljande.

Bevarandet av de grona kilarna och andra vardefulla gronomradena i staden ar avgdrande for
den framtida miljon. I en vixande stad &r det &n viktigare att de hanger ihop och att kunskap
finns 6ver deras ekologiska virde. Darfor &r det en besvikelse att Naturvardsverkets remiss
helt saknar konkreta forslag pa hur en gron infrastruktur skulle kunna se ut eller indikatorer
pa vad som é&r god ekologi for ett grénomrade, fast det tydligt framgick av regeringsuppdra-
get. Det gér att fraga sig hur det centerstyrda miljodepartement foljer upp sina egna uppdrag
till myndigheterna, da resultatet fran utredningen &r sd magert.

P& manga sitt har Stockholm redan idag verktyg som skulle kunna vara grunden till ett for-
slag om gron infrastruktur och som gér att anvinda i Naturvardsverkets fortsatta arbete.
Stockholm har ocksa tillsammans med ett par andra stdder en sérstillning genom sin storlek
och hoga kompetens pad omradet. Darfor dr det viktigt att staden sjédlva dven i framtiden har ett
avgorande inflytande dver sina gronomraden.

Forhoppningsvis dterkommer Naturvardsverket med ett mer konkret forslag dér ett tydligt
forslag till gron infrastruktur finns med.

Sdrskilt uttalande gjordes av Katarina Luhr m.fl. (MP) enligt f6ljande.

Det dr uppenbart att intentionerna i stadens dversiktsplan, med ytterligare fortétning och
sammankoppling av stadsdelar kan komma att drabba stadens grona kilar, den biologiska
mangfalden och den framtida leveransen av ekosystemtjinster som vattenreglering, rekrea-
tion, gynnsam lokalklimat, pollinering, med mera. Det kan till exempel dka fragmenteringen
och blockera spridningskorridorer. Negativa konsekvenser av betydelse méste undvikas. Dér
kan arbetet med uppbyggande av gron struktur och indikatorer for gynnsam bevarandestatus
vara till stor nytta. Under tiden detta arbete pagar maste staden vara sarskilt forsiktig med att
inte forstora oersdttliga virden. I det fortsatta nationella och lokala arbetet ar det av central
betydelse att virna om att den framtida leveransen av viktiga ekosystemtjénster inte offras till
forman for kortsiktiga hénsyn.
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