Bilaga

1 Sammanfattning

Regeringen har gett oss i uppdrag att senast den 30 juni 2011 redovisa hur omhén-
dertagandet av uttjdnta bilar och bildelar fungerar i praktiken. I detta ingdr att utre-
da och kartldgga hur mélen for dtervinning uppnds och hur miljohinsyn iakttas vid
omhéndertagandet av de uttjénta bilarna. I uppdraget ingar ocksa att titta pa hur
ansvaret dr fordelat mellan de olika ekonomiska aktrerna, hur tillsynen bedrivs
och fungerar och om informationen och rapporteringen fungerar tillfredsstillande
for alla berdrda parter. Vi har ocksa tittat pa hur systemen fungerar for konsumen-
ter och markégare.

Hanteringen av uttjinta bilar regleras av en EU-gemensam lagstifining, det s.k.
ELV-direktivet. I svensk lag har detta implementerats framférallt genom férord-
ningen (2007:185) om producentansvar f6r bilar, och i bilskrotningsférordningen
(2007:186).

Naturvardsverkets slutsatser 4r att det 4r mycket varierande kvalitet pd det omhéin-
dertagande av uttjdnta bilar som gérs. Vissa verksamheter f6ljer mycket vil de krav
som stélls, medan andra inte alls gor det. Ytterligare ett problem #r den illegala
hantering som finns pd omradet, bade illegal skrotning och illegal export.

Rapporteringsgraden frén bilskrotare till producenter ligger pé ca 50 %. Detta gor
att det underlag som finns for beridkning av &tervinningsmalen, 4r av délig kvalitet.
Som &tgird foreslar vi att en miljosanktionsavgift kopplas till kravet. Bilskrot-
ningsforordningen behdver kompletteras med krav pé vilka uppgifter som ska lim-
nas. Aven auktorisationer behover foljas upp bittre, och atertas di de inte anvéinds.
Vi foreslar ocksd att kvalitetskontroller inférs pd den data som producenterna
sammanstiller for att ytterligare hoja kvaliteten.

Kommunernas hantering av &vergivna, uttjinta bilar har varit uppe i ett flertal ut-
redningar. De uttjénta bilar som 6verges av sina gare hamnar i vissa fall under
kommunens ansvar. Det &r inte alltid m6jligt f6r kommunen att {3 erséttning for
kostnaderna, trots att bildgaren ir skyldig till detta. Naturvardsverket anser att det
ir ett politiskt avvigande om det 4r oskéligt att kommunen stir for dessa kostnader.
Om s4 4r fallet, finns ett flertal olika l6sningar. Miljoméssigt 4r det naturligtvis bést
om man i forsta hand kan férebygga uppkomsten av vergivna bilar. Naturvérds-
verket anser att det skulle vara positivt med ndgon form av erséttning for att limna
sin uttjénta bil pa angivet stille. Detta innebér dock att Sverige skulle stilla lingre
glende krav pa producenter 4n ELV-direktivet, och vi har ddrfor valt att ocksi
presentera andra l6sningar. Av dessa anser Naturvdrdsverket att det 4r ldimpligast
att bildgarkollektivet star for kostnaden f6r omhéindertagande.

Vi foreslér att lagen (1982:129) om flyttning av fordon 1 vissa fall dndras si att
registrerad fgare fir betala for flyttning av sitt fordon. Detta likstiller ansvaret vid




att Gverge sin bil med det ansvar man har vid parkeringsbot, dvs. den registrerade
4garen 4r ansvarig oavsett om det 4r han/hon personligen som Gvergett bilen. I
samma lag foresldr vi ocksa att kommunens skyldighet att férvara fordon 4ndras
fran 3 méanader till 6 veckor, alternativt i kombination med en lingre tidsfrist for
fordon upp till ett visst virde. Vi foreslar ocksa att en méjlighet infors i flyttlag-
stiftningen som ger kommunen rétt att flytta fordon med miljoskal som grund.

Nér det giller illegal bilskrotning féresldr vi att det gors straffbart att obehdrigen ta
emot uttjinta bilar samt att man tar bort ordet yrkesmadssig i definitionen av bil-
skrotning. Detta anser vi skulle underlétta for tillsynsmyndigheten d& man ofta
hammar i problem med bevisning av vad som &r att anse som yrkesméssigt. All
bilskrotning ska ske pa auktoriserade bilskrotar.

Ett problem vid hanteringen av uttjénta bilar dr den illegala exporten. Det finns en

rad Atgirder att vidta for att begrinsa den illegala exporten. Vi beskriver de tankar
och idéer som uppkommit i samband med detta uppdrag men de behdver ses dver
nérmare. Flera av forslagen har ocksa utretts i andra uppdrag. Vi lémnar darfor
inga forfattningsforslag pa detta omrade.

Tillsynsmyndigheterna bor fa béttre vigledning i sitt arbete genom t.ex. checklis-
tor, vigledning via webb m.m. Det giller dven Naturvardsverkets egen végledning
som vi avser férbéttra. Nar det giller tillsynen anser vi ocksa att en beddémning bér
goras av mingder uppkommet farligt avfall i forhallande till antal skrotade bilar vid
bilskrotningsanlédggningar.

Producenter och kommuner bér forbéttra sin information via hemsidor och andra
kanaler. Bilskrotare bér forses med bittre information kring demontering frén pro-
ducenterna.

Naturvardsverket foreslar att ansvar utékas frin producenter till fler ekonomiska
aktorer, Detta 4r i enlighet med ELV-direktivet, och innebér i huvudsak att 6vriga
relevanta aktérer, t.ex. fragmenterare, bilskrotare, forsdkringsbolag, blir mer delak-
tiga. Kravet pa att biligare ska kunna limna sin uttjénta bil till ett mottagningssy-
stem kostnadsfritt ligger pa producenterna, varfér huvudansvaret i praktiken ligger
kvar pa dessa. Daremot tillkommer krav pa de ekonomiska aktrerna pa informa-
tion och rapportering.






