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1 Inledning

Detta dokument utgor en del av den dokumentsamling som tillsammans utgor
Storstockholms brandforsvars (SSBF) handlingsprogram for aren 2012-2015.
Handlingsprogrammet omfattar SSBF:s hela verksamhetsomrade och ar utformat i
enlighet med Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO).

4 Utgangspunkter Riskbild
« Vad dr SSBF? « Vilka risker finns att hantera i SSBF:s
« Vad innebdr ett handlingsprogram? geografiska omrade?

HP 2012-2015
Sammanfattning

Mal och uppfoljning Resurser och formaga
« Vad ska SSBF inrikta sin verksamhet mot? » Hur dr verksamheten ordnat och vilken

formaga har SSBF att genomfora
rdddningsinsatser? ?

|

Figur 1 Illustration 6ver handlingsprogrammets uppliagg.

Programmet i sin helhet ar fysiskt utformat som en dokumentsamling bestdende av
fyra huvuddokument och en sammanfattning. Varje del kan lasas fristdende, men de
olika delarna ar sammanlankande och utgor tillsammans en integrerad helhet.

Foljande dokument utgor tillsammans SSBF:s handlingsprogram 2012-2015:

1. Utgangspunkter - amnar belysa fragor som:
Vad dr SSBF och vad innebdr ett handlingsprogram?

2. Riskbild - amnar belysa fragan:
Vilka risker finns att hantera i SSBF:s geografiska omrdade?

3. Madl och uppfolining - amnar belysa fragan:
Vad ska SSBF inrikta sin verksamhet mot?

4. Resurser och formdga - amnar belysa fragor som:
Hur dr verksamheten ordnat och vilken formdaga har SSBF att genomfora

rdaddningsinsatser?

Dokumentsamlingen kompletteras av en sammanfattning dar huvuddragen i
SSBF:s handlingsprogram 2012-2105 presenteras. (Kompletteras efter samrad)
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2 Storstockholms brandforsvar

Storstockholms brandférsvar (SSBF), bildat 1 januari 2009, ar ett kommunalférbund
for samhallsskydd och beredskap inom medlemskommunerna Danderyd, Lidingo,
Solna, Stockholm, Sundbyberg, Tiby, Vallentuna, Vaxholm, Virmdé och Osteraker.
Forbundets politiska ledning utgors av ett forbundsfullmiktige och en forbundsstyrelse
med representanter fran samtliga medlemskommuner.

SSBF ar Sveriges storsta kommunala organisation for samhallsskydd och beredskap,
med totalt ca 780 anstillda samt ca 150 inskrivna som frivillig raddningsvarnspersonal.
Forbundets verksamhet utgar fran 14 heltidsbrandstationer, 2 deltidsbrandstationer,

9 riaddningsvirn samt 2 utbildnings- och 6vningsanldggningar. SSBF svarar for
Storstockholms raddningscentral (SSRC) som bl.a. skoter utlarmning och ledning av
forbundets operativa resurser. SSRC svarar aven for utlarmning och ledning for
Raddningstjansten Gotland och Raddningstjansten Norrtélje (fr.o.m. januari 2012).

2.1 Forbundets uppgift

SSBF:s ramar aterfinns i den av medlemskommunernas fullméktige faststallda
forbundsordningen. I férbundsordningen tydliggors det att forbundet svarar for
medlemskommunernas uppgifter i enlighet med:

e Lag (2003:778) om skydd mot olyckor. Ansvaret att samordna kommunens
totala arbete for skydd mot olyckor kvarstar dock i den enskilda
medlemskommunen (1 kap 6 §).

e Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

e Lag (1999:381) om dtgdrder for att forebygga och begrdnsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor.

Forbundet ska dessutom i skilig omfattning bitrada medlemskommunerna med
expertis inom forbundets kompetensomréde rorande:

e Lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgdrder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid och hojd beredskap

e Plan- och bygglag (2010:900)

¢ De tjanster som medlemskommunerna i 6vrigt efterfragar

Utover ovanstidende kan SSBF Ata sig uppgifter &t medlemskommunerna i anslutning till
forbundets kompetensomrade.

| forbundsordningen tydliggors dven att forbundet i ndra samarbete med

medlemskommuner, for vardera mandatperioden forskjutet ett ar, ska faststalla ett
handlingsprogram for verksamheten.
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2.2 Forbundets geografiska verksamhetsomrade

SSBF:s verksamhetsomrade utgors av de 10 medlemskommunernas geografiska
omrade, i enlighet med nedanstdende kartbild.

Sigtupa
.

4 B Lodning och stod
i @ Riddningwien

Inom omradet samhallsskydd och beredskap angriansar SSBF organisatoriskt i norr till
Raddningstjansten Norrtilje, i vaster till Brandkaren Attundat och i séder till
Sodertorns brandforsvarsforbundz2. I 6ster angransar SSBF till Sveriges territorialgrans.
Samverkan inom och utom Stockholms lan medfor dock att nirmaste raiddningsresurs
alltid larmas till en hjalpsokande, vilket medfor att SSBF kan verka i annan kommun
och att riddningsresurs fran annan organisation kan verka inom SSBF:s omréde.
Huvudmannaskapet foljer dock alltid det geografiska verksamhetsansvaret.

2.2.1 Hamnar och dess granser i vatten

For gransdragning mellan kommunal och statlig raddningstjanst i hamnar och vatten
(Maélaren och Ostersjon), dvs. ansvar avseende livraddning och miljéraddning till sjoss,
har férbundet tillsammans med angriansande riddningstjinster, Kustbevakningen och
Sjofartsverket traffat en 6verenskommelse. Overenskommelsen medfor att SSBF
ansvarar for vattenomréadet i enlighet med bilaga.

1 Jarfalla, Knivsta, Sollentuna, Upplands-Bro, Upplands Vasby
2 Botkyrka, Eker6, Haninge, Huddinge, Nacka, Nykvarn, Nynashamn, Salem, Sodertélje, Tyreso

7/14



@ Storstockholms 2011-09-19
brandférsvar

2.3 Uppdrag, vision och organisationsidé

Utifran forbundsordningen har uppdrag, vision och organisationsidé faststallts for
forbundet.

SSBF:s uppdrag:

Verksamheten skall inriktas mot att skapa trygghet for de som bor, verkar och vistas i
medlemskommunerna. SSBF skall kontinuerligt bidra till en okad riskmedvetenhet,
minskad sarbarhet och fdrre olyckor och skador i samhdllet, genom att

e Aktivt verka for att olycksrisker beaktas tidigt i samhdllsbyggnadsprocessen.

e Aktivt bedriva behovs- och kundorienterad information, radgivning och
utbildning.

e Bedriva behovs- och kundorienterad tillsyn.

e Genomfora snabba och effektiva rdaddningsinsatser ndr den enskilde sjdalv inte
kan hantera situationen.

e Aktivt verka for och bidra till en hog risk- och krishanteringsformaga hos
medlemskommunerna.

Detta ska ske i ndara samverkan med medlemskommunerna och utifran lokal riskbild
och lokala forutsdttningar.

SSBEF:s vision:
Vi skapar trygghet!

SSBF:s organisationsidé

Storstockholms brandférsvars organisationsidé dr att i ndra samverkan med
medlemskommunerna bedriva en kostnadseffektiv verksamhet med hog kvalitet inom
omradet samhdallsskydd och beredskap som kan méta nutida och _framtida risker i
regionen.

2.4 Vardegrund

SSBF:s gemensamma vardegrund uttrycker de karnvarden som verksamheten ska
utmarkas av, séval externt som internt, i utforandet av det viktiga samhéllsuppdraget.
Ansvaret for miljon ar en naturlig del. Vardegrunden sammanfattas:

Respekt — Pélitlighet — Oppenhet — Professionalitet
Virdegrunden ska stiarka SSBF:s gemensamma identitet och ge inriktning och stod i
arbetet med att nd uppsatta mal och utveckla verksamheten. Vardegrunden utgar fran

SSBF:s relationer till de som bor, verkar och vistas i férbundets medlemskommuner,
samarbetspartners, uppdragsgivare och internt mellan kollegor inom SSBF.
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3 Forbundets styr- och ledningssystem

3.1 Politisk styrning

Forbundets politiska ledning utgors av forbundsfullméiktige och forbundsstyrelse med
representanter fran samtliga medlemskommuner. Fordelningen av ledamoter mellan
medlemskommunerna faststills i forbundsordningen och vardera medlemskommunen
utser sina egna representanter i forbundsfullméaktige.

Forbundsfullmiktige utser bl.a. styrelse och beslutar om handlingsprogram, taxor och
frister, budget, arsredovisning och ansvarsfrihet for styrelsen. Forbundsstyrelsen
ansvarar for verkstalligheten av forbundsfullmaktiges beslut.

3.2 Overgripande styrdokument
Forbundets 6vergripande styrdokument sammanfattas i nedanstdende figur.

il Férbundsordning :
e * VARFOR arbetarvi?

/ Lagstiftning = Staten och medlemmar

» VAD ska vi uppna?

H an d I i ngs p rngra = Ferbundsfullmaktige och
forbundsstyrelse

* HURgdrwi?
= Forbundszledning

Verksamhetsplan

* Yem gorvad och nargérsdet?

. u = Firbundskedni h
Aktivitetsplaner -ropuceecrne o

Figur 3 — Styr- och ledningsnivaernas olika inriktningar och ansvar.

Forbundsordningen, vilken faststills av samtliga medlemskommuners fullméktige,
tydliggor forbundets 6vergripande ramar och reglerar forhéallandet till
medlemskommunerna. I forbundsordningen tydliggors bl.a. &ndamaél och uppgift,
politisk styrning, kostnadsférdelning och medlemskommunernas mgjlighet till insyn
och kontroll.
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Handlingsprogrammet faststélls av forbundsfullméaktige och tydliggor den politiska
inriktningen for forbundets verksamhet under mandatperioden. Handlingsprogrammet
ska uppfylla kraven i Lag (2003:778) om skydd mot olyckor men omfattar férbundets
hela verksamhet i enlighet med forbundsordningen.

Den arliga verksamhetsplanen utgér fran den politiska inriktningen och ambitionen i
handlingsprogrammet och tydliggor 6vergripande malsattningar, vilka omraden som
skall prioriteras samt vilken verksamhet som ska bedrivas under aret. I
verksamhetsplanen ingar aven den av forbundsfullmaiktige beslutade budgeten for
verksamhetséret.

Aktivitetsplaner tas fram av och for respektive verksamhetsdel och tydliggor planerade
aktiviteter samt hur, néar och av vem arbetet enligt verksamhetsplanen ska bedrivas.

Utover detta har forbundet ett antal andra styrdokument, sdsom t.ex. policys,
instruktioner, riktlinjer och meddelanden, som péaverkar utférandet av verksamheten.

3.3 Ovrigt

Andra ingangsvarden som kan paverka inriktningen och utforandet av verksamheten
under innevarande handlingsprogramsperiod eller verksamhetsar ar bl.a. nationella
strategier och malséttningar, beslut fran fullmiktige och forbundsstyrelse, enskilda
medlemskommuners behov och 6nskemal samt intraffade hindelser, saval inom SSBF
som i Sverige och virlden i 6vrigt.
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4 Forbundets handlingsprogram

4.1 Handlingsprogram enligt Lag om skydd mot olyckor

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor ger primarkommunerna uppdraget att
samordna skyddet mot olyckor, underlatta for den enskilde att fullgora sina
skyldigheter enligt lagen, utfora tillsyn, ansvara for sotning och brandskyddskontroll,
genomfora riddningsinsats och att undersoka olyckor.

Ett handlingsprogram skall beskriva risker for olyckor som kan foranleda en
raddningsinsats och ange kommunens maél for verksamheten. Programmet ska
redogora for kommunens formaga att genomfora raddningsinsats och hur det
forebyggande arbete ar ordnat. Dessutom skall det framga hur samverkan med andra
aktorer inom omradet skydd mot olyckor sker.

Ett handlingsprogram skall svara mot tre olika syften och tillika anvindningsomraden,
dvs. styrning, information och tillsyn. Programmet ar ett politiskt styrdokument, dar
ansvariga politiker faststiller 6vergripande malsattning och ambition for verksamheten
under mandatperioden. Vidare utgor programmet en information for enskilda och
andra samhaéllsaktérer om hur organisationen arbetar med skydd mot olyckor.
Handlingsprogrammet utgor dven ett tillsynsdokument for staten giallande kommunens
formaga att leva upp till lagstiftningens intentioner, vilket medfor att dokumentet kan
utgora ett underlag for lansstyrelsens tillsyn.

4.2 Grundlaggande synsatt avseende handlingsprogram

Forbundet har foljande grundlaggande synsitt avseende handlingsprogram, vilka varit
vagledande for upplagg av arbetsprocess och utformning av dokumentet:

e Handlingsprogrammets primara syfte ar att utgora ett politiskt styrdokument
samt information till enskilda och samhallsaktorer om forbundets arbete med
samhillsskydd och beredskap. Utover detta ska det kunna utgora ett underlag
for statens tillsyn av forbundet.

e Handlingsprogrammets utformning ska uppfylla kraven i Lag (2003:778) om
skydd mot olyckor men omfatta forbundets hela verksamhet enligt
forbundsordningen.

e Forbundets verksamhet enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor omfattar
skydd mot olyckor som kan foranleda raddningsinsats. Samordningsansvaret
for det totala arbetet med skydd mot olyckor i kommunen ligger pa respektive
medlemskommun, vilket tydliggors i forbundsordningen. Handlings-
programmet omfattar séledes en delmingd av medlemskommunernas ansvar
och arbete inom omréadet.

e Vardera medlemskommunen beslutar om hur arbetet med skydd mot olyckor
och extraordinira handelser, utover forbundets verksamhet, planeras och utfors
inom den egna kommunen. Forbundet ger radgivning och stod till de
medlemskommuner som i sitt sakerhetsarbete tar fram egna handlingsprogram
for skydd mot olyckor och/eller extraordinara handelser.

11/14



@ Storstockholms 2011-09-19
brandforsvar

Alla olyckor

Raddningstjanst Andra aktorer
SSBF Medlemskommunerna
Brand Andra olyckor
Forebygga Utbildning

Rédgivning Samordna och samverka
Tillsyn mm

Begransa Raddningsinsats

s e

Figur 4 — Forbundets och medlemskommunernas ansvar enligt
Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

Krav i LSO

4.3 Handlingsprogram 2012-2015

Programmet ar fysiskt utformat som en dokumentsamling bestaende av fyra separata
men sammanlankande delar samt en sammanfattning. Vartdera dokumentet kan lasas
fristdende, men de olika delarna utgor tillsammans den integrerade helhet som utgor
forbundets handlingsprogram. Féljande fem dokument utgor tillsammans SSBF:s
handlingsprogram 2012-2015:

4.3.1 Utgangspunkter

Dokumentet ger en kort bakgrundsbeskrivning om SSBF som kommunalférbund for
samhillsskydd och beredskap, dess geografiska verksamhetsomrade och forbundets
ramverk, uppdrag, vision, organisationsidé och virdegrund. Vidare ges en kort
presentation av forbundets styrning och ledning samt hur handlingsprogrammet utgor
en central del av denna. Dokumentet avslutas med hur férbundet ser pa
handlingsprogrammet och hur SSBF:s handlingsprogram 2012-2015 &r utformat.
Dokumentet &mnar framforallt besvara fragor som: Vad dr SSBF och vad innebar ett
handlingsprogram?

4.3.2 Riskbild

Dokumentet presenterar en 6vergripande bild av de risker for olyckor som kan leda till
radddningsinsats inom forbundets geografiska omrade samt den riskhanteringsprocess
som hanteras. Dokumentet Amnar framforallt besvara fragan: Vilka risker finns att
hantera i SSBF:s geografiska omrade?
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4.3.3 Mal och uppféljning

Dokumentet anger forbundets malsiattningar for verksamheten utifran de nationella
malen, den lokala riskbilden och forbundets ambitionsniva. Vidare presenteras tankar
kring hur forbundet arbetar med uppfoljning och utvirdering av genomfort arbete och
uppfyllelse av malsattningar. Dokumentet amnar framforallt besvara fragan: Vad ska
SSBF inrikta sin verksamhet mot?

4.3.4 Resurser och formaga

Dokumentet beskriver hur forbundets forebyggande och skadeavhjalpande verksamhet
ar ordnad och planerad. Vidare ges uppgifter om samverkan med andra
raddningstjanster, statliga myndigheter och enskilda. Dokumentet &mnar framforallt
besvara fragan: Hur dr verksamheten ordnad och vilken forméga har SSBF att
genomfora raddningsinsatser?

4.3.5 Sammanfattning - HP 2012-2015

Dokumentet utgor en sammanfattning av huvuddragen i den dokumentsamling som
tillsammans utgor SSBF:s handlingsprogram 2012-2105.
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Bilaga — Hamnar och dess grdnser i vatten

For gransdragning mellan kommunal och statlig raddningstjanst i hamnar och vatten
(Mélaren och Ostersjon), dvs. ansvar avseende livraddning och miljoraddning till sjoss,
har férbundet tillsammans med angransande raddningstjanster, Kustbevakningen och
Sjofartsverket triffat en 6verenskommelse. Overenskommelsen medfor att SSBF
ansvarar for vattenomradet i enlighet med nedanstaende kartbild.
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Figur 5 Kartbllden visar SSBF s ansvarsomrade i Osters_]on och Milaren.

Overenskommelsen medfor att SSBF ansvarar for det vattenomrade som i Oster
avgransas med en linje mellan Elfsviksudde (Liding6) och Eolsudde (Nacka), i norr av
en linje mellan Djurholmsudde (Danderyd) och Kyttinge (Liding0), i vaster av en linje
mellan Alsten (Stockholm) och Eolshill (Stockholm) och i séder av kommungrinsen
mot Nacka.

Overenskommelsen medfér Aven att SSBF ansvarar for liv- och mlljoraddnmg paochi
foljande vattenomraden

e Sitterfjarden, Tunafjirden och Tiljoviken (Osteraker)

e Vattenomréde vid Bulland6 marina (Virmdo)
e Vattenomrade vid Hasselby viarmeverk (Stockholm)
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