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Storstockholms brandforsvars handlingsprogram 2012-2015,

samradsremiss
Remiss fran Storstockholms brandférsvar

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Som svar pa remissen “’Storstockholms brandforsvars handlingsprogram
2012-2015” hinvisas till vad som sagts i denna promemoria.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarriadet Joakim Larsson anfor foljande.
Arendet

Enligt lagen om skydd mot olyckor ska kommuner ha ett handlingsprogram for
skydd mot olyckor. Storstockholms brandf6érsvarsforbund, dér Stockholms stad ar en
av tio medlemskommuner, svarar for ett gemensamt handlingsprogram f6r skydd mot
olyckor som kan féranleda rdddningsinsats samt for tillsynsverksamhet.

Storstockholms brandforsvars forslag pa handlingsprogram for perioden 2012-
2015 &ar uppbyggt pa fem deldokument Utgdngspunkter, Riskbild, Mdl och uppfolj-
ning, Resurser och formdga samt Sammanfattning (innu ej tillgdnglig).

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och S:t Erik Forsikrings AB.

Stadsledningskontoret anser att Storstockholms brandforsvar ska inforliva hand-
lingsprogrammet i budgeten for férbundet. Syftet med programmet dr att primért
utgora ett politiskt styrdokument om vilken malséttning dvs. vad forbundet ska upp-
nd. Lagstiftningen stéller krav pa att det ska finnas ett handlingsprogram men inte hur
det ska utformas och dérfor kan det med fordel ingd som en del av budgeten.

S:t Erik Forsdkrings AB anser att det dr oldmpligt att Storstockholms brandfor-
svarsforbund ska bedriva radgivande verksamhet avseende olycksforebyggande
verksamhet sa som brand- och riskhanteringsfrdgor samt krisberedskap samtidigt
som man é&r tillsynsmyndighet inom samma omréade.

Mina synpunkter

Storstockholms brandfrsvars handlingsprogram ér ett lagstadgat och viktigt doku-
ment, vilket syftar till att styra den malsattning brandférbundet ska uppné. Det &r av
stor vikt att det pdgaende fordndringsarbetet i forbundet fortloper och att forbundet
utifrdn radande forutséttningar skapar ett dynamiskt handlingsprogram.




Jag delar stadsledningskontorets synpunkter och instimmer i vad som sagts i kon-
torets tjansteutlatande.
Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.
1. Som svar pd remissen ”Storstockholms brandforsvars handlingsprogram
2012-2015” hénvisas till vad som sagts i denna promemoria.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholm den 20 oktober 2011

JOAKIM LARSSON

Bilagor
1. Utgangspunkter samradsversion
2. Riskbild samradsversion
3. Mal och uppf6ljning samradsversion
4. Resurser och formaga samradsversion

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.
Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta att
1. Att delvis instimma i foredragande borgarradets forslag till beslut
2. Att darutdver anfora foljande

Det finns stora brister i sévél de organisatoriska som det ekonomiska och de kraftiga bespa-
ringar som préglat verksamheten sedan starten har slagit hart mot verksamheten. Vi menar att
det med all sannolikhet maste skjutas till mera pengar frén medlemmarna for att kunna leva
upp till de sdkerhetskrav som rimligen kan krdvas av medborgarna.

Storstockholms brandforsvar har préglats av turbulens sedan den nya organisationen sjo-
sattes for drygt tvé ars sedan. Idag ser vi problem med béde hur det organisatoriska fungerar
samt att ekonomin inte 4r i den ordning den borde vara.

Det dr inte bra ndr endast ett av de fyra finansiella mélen for god ekonomisk hushallning
har uppfyllts, och att inte kontrollomradena i interkontrollplan hunnits med.

Enligt den framtidsbedomning som gors kommer det bli nddvandigt med prioriteringar
och avveckling av verksamhet. Detta ar inte en riktig védg att gd. SSBF maste forst gora en
ordentlig konsekvensanalys av hur den nya organisationen fungerar i praktiken innan beslut
tas om eventuell avveckling.

Nér man gér fran 13 till 5 produktionsomraden och samtidigt skér ner pa verksamhet far
det konsekvenser. Enligt var uppfattning har den nya organisationen for lite resurser. Drygt
32 milj. 1 underskott visar pa att medlemsavgifterna bor hdjas i nivd med andra brandférbund.

Vi dr ocksa tveksamma till att samla alla aktorer i en gemensam samverkanscentral for 14-
net. Aven om det finns ekonomiska argument for att samla allt under ett tak #r det inte en
optimal 16sning ur sdkerhetssynpunkt. Det ar béttre att sprida ut verksamheten och ha flera
sambandscentraler, som kan vara back upp for varandra vid eventuella katastrofscenari-



er/terroristddd. Dessa ska i forsta hand lokaliseras till véra fororter. Med dagens teknik beho-
ver man inte samla allt under ett tak.

Vinsterpartiet vill att Storstockholms Brandforsvar ska bygga upp ett sékert och stabilt
brand- och katastrofforsvar for Stockholmarna. Vi vill ta upp en dialog med de andra kom-
munerna i SSBF om héjda medlemsavgifter for att Storstockholm ska fa ett vil fungerande
brandforsvar.

Vi anser ocksé att SSBF inte ska bedriva radgivande verksamhet avseende olycksforbyg-
gande verksamhet samtidigt som man ér tillsynsmyndighet inom samma omrade.



ARENDET

Enligt lagen om skydd mot olyckor ska kommuner ha ett handlingsprogram for
skydd mot olyckor. Storstockholms brandforsvarsforbund, déar Stockholms stad &r en
av tio medlemskommuner, svarar for ett gemensamt handlingsprogram for skydd mot
olyckor som kan féranleda rdddningsinsats samt for tillsynsverksamhet.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och S:t Erik Forsikrings AB.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 6 oktober 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Generellt anser stadsledningskontoret att Storstockholms brandforsvar ska inforliva hand-
lingsprogrammet i budgeten for forbundet. Syftet med programmet ar att primért utgora ett
politiskt styrdokument om vilken malséttning d v s vad férbundet ska uppna. Lagstiftningen
staller krav pa att det ska finnas ett handlingsprogram men inte hur det ska utformas och
dérfor kan det med fordel ingd som en del av budgeten.

Att inforliva handlingsprogrammet 1 budgeten skulle fa positiva effekter som att arligen
besluta om handlingsprogrammet och ddrmed halla det dynamiskt utifran rddande forutsétt-
ningar.

Stadsledningskontorets synpunkter pa deldokumentet Utgdangspunkter

Stadsledningskontoret anser att det inte ska stadsféstas i ett handlingsprogram hur ménga
anstéllda forbundet har. Antal anstdllda &r en verksamhetsfraga och utgér inget intresse i ett
handlingsprogram.

Stadsledningskontorets synpunkter pa deldokument Mal och uppfoljning

Stadsledningskontoret anser att de fokusomraden handlingsprogrammet framhaver blir
otydliga da det endast dr ”bor” formuleringar, vilket i praktiken ger forbundet full frihet att
inrikta verksamheten pa andra fokusomraden dn de identifierade av forbundsfullméktige.
Stadsledningskontoret menar séledes att ”bor” formuleringar ska erséttas med “’ska” formu-
leringar.

Nér mal sétts ar det viktigt att &ven indikatorer for uppfoljning ska vara kopplade till mé-
len. I handlingsprogrammet framgar att forbundet behdver identifiera limpliga nyckeltal och
indikatorer men att detta inte &r gjort &nnu, trots det finns mélformuleringar, detta menar
stadsledningskontoret forsvarar uppfoljning.

Stadsledningskontorets synpunkter pa deldokument Resurser och formdaga

Stadsledningskontoret anser att det &r viktigt att brandforsvarets uppdrag beskrivs enligt
den forbundsordning som respektive medlemskommuns fullméiktige beslutat om.

Begreppet insatstid, dir handlingsprogrammet beskriver, normalt understiger 10 minuter
i tatorter, finner stadsledningskontoret vara otydligt. Vad utlovas i handlingsprogrammet, det
vill séiga hur definieras begreppet insatstid? Ar insatstid den tid det tar for resursen att firdas
fran punkt A till B eller 4r det den tid det tar fran och med att larm tills att resursen &r pa
plats och att atgird paborjats. Ar larmbehandlingstid inbegripet i begreppet insatstid?

Stadsledningskontoret anser att alternativsystem avseende brandvattenforsorjning ar na-
got som ska regleras i forbundsordning d v s konsekvenser av en kommuns enskilda beslut
som paverkar brandforsvarsforbundet resurser och utformning. Detta &r en faktor att ta med i
kommande forbundsordningsdversyn.

Slutligen anser stadsledningskontoret att handlingsprogrammet torde beslutas att gilla



enbart for 2012 dé arbete med att se over forbundsordning samt forbundets konstnadsfordel-
ningsmodell initierats. Utkomsten av dversynen av forbundsordningen och kostnadsfordel-
ningsmodell kommer sannolikt att medfora forandringar i handlingsprogrammet.

S:t Erik Forsikrings AB

S:t Erik Forsdkrings AB:s tjansteutldtande daterat den 11 oktober 2011 har i hu-
vudsak f6ljande lydelse.

Generellt ansluter sig S:t Erik Forsdkrings AB till Stadsledningskontorets synpunkter i sitt
yttrande med Diarienummer 307-1935/2011.

Darutdver anser bolaget det som oldmpligt att Storstockholms brandférsvarsforbund ska
bedriva radgivande verksamhet avseende olycksforebyggande verksamhet sd som brand- och
riskhanteringsfragor samt krisberedskap samtidigt som man ér tillsynsmyndighet inom sam-
ma omrade dvs. enligt Lag (2003:778)om skydd mot olyckor samt lag (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor.



