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Fjarrvarme i konkurrens (SOU 2011:44)
Remiss frian Niringsdepartementet
Remisstid 26 oktober 2011

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Som svar pa remissen “’Fjarrvarme i konkurrens” (SOU 2011:44) hinvisas
till denna promemoria.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

Néringsdepartementet har remitterat ”TPA-utredningens betdnkande Fjarrvarme i
konkurrens” till bland annat Stockholms kommun. En sammanfattning av betdnkan-
det bifogas detta drende.

Utredningens uppdrag var att analysera forutsédttningarna for att infora ett lagstad-
gat tredjepartstilltriade i fjarrvirmenéten, lamna forslag pa en ny reglering samt att
gora en konsekvensanalys av foreslagen reglering. Syftet med utredningen var att:

1. Skapa forutsattningar for konkurrens pé fjarrvirmemarknaderna

2. Stérka fjarrvarmekundernas stillning samt att dstadkomma en effektivare
varmemarknad

3. Astadkomma ligre fjérrvirmepriser

4. Astadkomma en forbittrad miljo.

Detta ska uppnés genom att ett reglerat tredjepartstilltrdde infors pa alla fjarrvér-
memarknader i landet, dvs. att producenter far tillgang till fjdrrvirmenéten. Saval
produktion som handel med fjarrvirme konkurrensutsétts.

Eftersom distributionen av fjarrvirmen &r ett naturligt monopol foreslar utred-
ningen att konsumenterna bor skyddas fran en oskalig prisséttning pa distributionen
genom prisreglering. Vidare foreslar utredningen att distributionsverksamheten skiljs
frén produktion och handelsverksamheten vid en konkurrenssituation i syfte att for-
hindra korssubventionering mellan verksamhetsgrenarna.

For att forbéttra konkurrenssituationen pa slutkundsmarknaden foreslar utred-
ningen att 4ven handelsverksamheten och produktionen av fjarrvarme skiljs at. Ut-
redningen foreslar dessutom att producenterna tvingas agera konkurrensneutralt
gentemot handlarna s att producenter inte kan gynna virmehandelsbolag inom den
egna koncernen framfor andra aktorer.




Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, fastighets-
ndmnden, miljo- och hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden samt Stadshus
AB och Fortum Virme AB. Stockholms Stadshus AB har underremitterat drendet till
AB Familjebostdder, AB Stockholmshem, AB Svenska Bostdder, Micasa Fastigheter
i Stockholm AB samt SISAB. Remissvaret fran Stockholms Stadshus AB é&r sam-
skrivet med stadsledningskontoret. Exploateringsndmnden och Micasa Fastigheter i
Stockholm AB har avstatt fran att svara pa remissen.

Stadsledningskontoret ar positivt till den av regeringen initierade utredningen med
syfte att analysera forutsittningarna for att infora ett lagstadgat tredjeparttilltride till
fjarrvirmendten. Kontoret tillstyrker utredningens syfte att skapa forutséttningar for
konkurrens och stirka kundens stillning. Stadsledningskontoret vill framhalla att det
finns oklarheter och risker i utredningen vilka bor analyseras vidare. Innan genomfo-
randet av en reglering enligt utredningens forslag maste analyseras hur forslaget pa-
verkar priser for slutkund.

Fastighetsndmnden stiller sig positiv till forslaget om prisreglering. Utredningen
har haft som mal att beakta konsumentnyttan, konkurrensfordelar samt miljéfordelar
ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Detta i syfte att stirka fjarrvirmekundernas
stdllning pa fjarrvirmemarknaden vilket fastighetsndimnden, som en stor fastighets-
dgare i Stockholm, naturligtvis finner positivt.

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden instimmer i forslaget att kunna ta tillvara indust-
riell restvdrme, vilket &r en av utredningens storsta fortjanster. Om restvarmen i
framtiden tas for given i fjarrvirmeproduktionen, bor den miljopaverkan som uppstar
i och med de industriella processerna riknas med i t.ex. utsldppsstatistiken.

Stadsbyggnadsndmnden anser att forslaget om tredjepartstilltrade ar viktigt och
stimmer med de forvantningar som finns pa virmemarknaden. Det &r inte troligt att
forslaget kommer att fa nagra stora effekter pé kort sikt, men det kan &nda ha en po-
sitiv effekt pé instéllningen till fjarrvarme. P4 langre sikt &r det Onskvirt att det leder
till 6kad konkurrens och darmed lagre priser samt att verksamheten effektiviseras
och utvecklas s att den till exempel kan samspela med lokalt producerad energi.

Stockholms Stadshus AB delar stadsledningskontorets synpunkter och slutsatser.

AB Familjebostdider instimmer i stora delar i utredningens analyser och resone-
mang och &r positivt till utredningens forslag for att sikerstélla att tredjepartstilltrade
till fjéarrvarmenit blir praktiskt genomforbart. Bolaget delar betdnkandets grundsyn,
att en konkurrenssituation torde leda till forhoppningsvis légre fjarrvarmepriser, at-
minstone légre prisokningstakt.

AB Stockholmshem anser att den framsta fragan ror de framtida nétavgifterna och
hur kapitalkostnaderna kommer att férdelas nér nitdelen ekonomiskt ska skiljas ut
frén fjarrvirmebolagens dvriga verksamhet. Det finns risk att exempelvis fjarrvirme-
niten dverviarderas medan man nedvérderar produktionsanlédggningarna for att f4 upp
distributionsavgifterna genom avkastningskrav som ocksé i hog grad kan varieras.

AB Svenska Bostdder papekar att det bor beaktas i den fortsatta beslutsgdngen hur
avgifter och kostnader pa distributionsniten regleras och vérderas i den sérredovis-
ning av distribution, produktion och handel som uppkommer da ytterligare aktorer
tilltrader. En 6vergripande standard bor ocksa utarbetas vad géller kvalitets-, leve-
rans- och miljokrav pa de producenter som onskar tilltride for att motverka att alltfor
hogt stillda lokala krav forhindrar en etablering.



SISAB star bakom de slutsatser som utredningen kommit fram till.

Fortum Virme AB avstyrker forslaget och foreslar istillet att en mekanism for
kundtilltradesritt utvecklas, syftande till att sékerstélla att kunder med egen tekniskt
och energimissigt likvirdig kapacitet ges mojlighet att leverera in varme till fjarr-
viarmeforetaget pa for bagge parter ekonomiskt sunda och affarsméssiga villkor. Vi-
dare att en mekanism for producenttilltradesrétt, syftande till att sdkerstélla att andra
producenter, det vill sdga restvirmeleverantorer eller andra fjarrvirmeforetag, med
egen tekniskt och energimissigt likvirdig kapacitet, ges mojlighet att leverera in
varme till fjarrvirmeforetaget péd for bagge parter ekonomiskt sunda och affarsméssi-
ga villkor. Dessutom foreslas att en ordning for prisdndringsprévning utvecklas.

Mina synpunkter

Jag stéller mig, liksom stadsledningskontoret och merparten av stadens remissinstan-
ser positiv till den av regeringen initierade utredningen med syfte att analysera forut-
sattningarna for att infora ett lagstadgat tredjepartstilltride till fjarrvirmenéten. Jag
vialkomnar intentionen att skapa forutsattningar for en &n béattre konkurrens, inte bara
via bergvirme, och dessutom stérka kundens stéllning genom 6kad valfrihet och
transparens. Utredningen har ocksé genom sitt uppdrag och arbete bidragit till att
skapa battre forutsattningar for diskussion om den framtida utvecklingen av svenska
fjarrvairmemarknader. Syftet dr séledes véllovligt.

Det ér daremot hogst osdkert om de dtgérder och forslag som faktiskt presenterats
verkligen kommer att leda till att dessa mal uppfylls. En effektiv konkurrens skulle
gynna fjarrvarmemarknaden, men utredningen formaér inte visa att konkurrensen
kommer att 6ka pa landets fjarrvirmemarknader till f6ljd av forslaget. Tvirtom be-
skrivs att forslaget sannolikt endast kommer att leda till konkurrensliknande forhal-
landen pa 10-15 av landets 400 fjarrvirmemarknader. Stockholm é&r i egenskap av en
av landets storsta marknader en sadan.

Idag réder fti prissittning pa fjarrvirmemarknaden. Med utredningens forslag in-
skranks denna pé tva sitt. Det ena &r prisregleringen av distributionsverksamheten
och det andra &r att producenterna aldaggs att halla en konkurrensneutral prisséttning
gentemot virmehandelsbolagen. Hur den foreslagna prisregleringen kommer att péa-
verka fjérrvarmepriset till slutkund &r oklart, men forslaget kommer formodligen inte
att leda till att sdnka priset pa fjarrvirmen utan mycket tyder istillet pa att slutpriset
for kund blir hogre. Med det forslag som utredningen foreslar finns det dock en up-
penbar risk att utredningens syfte inte kan uppnés. Detta géller sirskilt p4 de mark-
nader som inte kommer att vara konkurrensutsatta. Dar uteblir prispressen samtidigt
som kostnaderna i virdekedjan riskerar att oka.

Att infOra och ta tillvara restvirme som en del i klimatanpassningen av fjérrvér-
men dr viktigt. Ddremot kan detta & oonskade konsekvenser och forslagets miljopa-
verkan behdver analyseras mer noggrant. Exempelvis dr det inte sikert att det &r de
kolkrafteldade verk som anvinds for spetslaster som kommer att tas ur bruk, utan
kanske snarare biobréinsleeldade verk och avfallsforbranningsanldggningar som pé-
verkas. Jag delar stadsledningskontorets och Stockholms Stadshus AB:s synpunkter
att konsekvensanalyser dér kostnaderna av den nya infrastrukturen, paverkan pa
andra samhéllsnyttiga funktioner samt kostnaden for att avveckla och skriva ner be-
fintliga produktionsanldggningar stills gentemot den miljonytta som ett 6kat rest-
viarmeanvindande kan medfora.



Sammanfattningsvis ér det osékert om forslaget verkligen kommer att paverka
marknadsforhallandena , vare sig 1 Stockholmsregionen eller for andra tdnkbara
fjarrvirmemarknader. Det dr inte heller klargjort huruvida delsyftena med reglering-
en, “att leda till en effektivare virmemarknad med lagre priser, samt forbattrad mil-
j0”, kan infrias med foreslagen forfattning. Forslaget kan innebéra en 6kad transpa-
rens, men om priserna dkar och kundernas stillning endast stirks marginellt borgar
detta knappast for ett 6kat fortroende for fjarrvirmemarknaden frén konsumenterna. I
detta sammanhang vill jag lyfta fram alternativa forslag som syftar till att stirka kun-
dernas stillning genom att inrdtta en mekanism for kundtilltradesratt till néten. I 6v-
rigt vill jag hénvisa till stadsledningskontorets remissvar.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

1. Som svar pa remissen “Fjarrvarme i konkurrens” (SOU 2011:44) hinvisas till

denna promemoria.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholm den 20 oktober 2011

ULLA HAMILTON

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Fjarrvdrme i konkurrens (SOU 2011:44), sammanfattning

Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Karin Wanngdrd, Roger Mogert och Tomas
Rudin (alla S) enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta att
Som svar pa remissen anfora foljande:

Fjéarrvarmen i Stockholm &r idag driftsséker, flexibel och utbredd. Utvecklingen ar dérfor av
vikt for Stockholms del. Det finns stort utvecklingspotential i fjérrvarmen, framforallt bor det
bli mer kundvénligt med fjarrvdarme. Utredningen Fjarrvarme i konkurrens lyckas inte tillgo-
dose de behoven.

Staden har i likhet med andra kommuner gjort stora investeringar i infrastruktur for fjarr-
viarme. For Stockholms dr det en relativt sett mindre kostnad &n for manga mindre kommuner,
men likval en investering. For att kommuner ska vaga investera i exempelvis infrastruktur for
miljovanligare energi krévs att rittsdkerhet och tilltro. Att som utredningen forelér 6ppna den
infrastruktur som kommunerna investerat i for andra aktorer sa att andra dn investerarna far
avkastningen for den aktuella investeringen &r tveksamt ur det perspektivet. Ett skadat fortro-
ende skulle kunna bli en mycket negativ konsekvens av de forslag som utredningen innebér.
Den ekonomiska forlust som det riskerar att bli for mindre kommuner som investerat i fjérr-
varme &r svar att forsvara. Det &r ett perspektiv som saknas i utredningen.

Utredningen ldmnar flera 16sa tradar antyder utredningen att en avreglering kan fa negati-
va konsekvenser ifrdga om miljoeffektivitet och pa vilket sétt systemet ska forenkla for kun-



derna ar dnnu otydligt. Vem som ska fa vara leverantdr pa ett avreglerat fjarrvirmenét beror
inte utredningen heller, dnnu en &ppen fraga som ur ett kundperspektiv ar hogst relevant.

Det ér svart att lamna ett positivt yttrande om utredningen. Den positiva effekt den dnskar
ar ur ett kundperspektiv frimst langre pris, men det 4r mer en forhoppning &n en direkt kon-
sekvens av utredningens forslag. Utredningen ndmnder inte hur prisreglering ska g till utan
later det blir en 6ppen fraga.

Det ér dérfor svart att anta att priserna, som pa fjarrvirme gick upp med 32 % mellan
1996-2010, ska gé ner for att marknaden avregleras. Elmarknaden, som avreglerades under
90-talet, uppvisar dock inga sddana tendenser. Mellan 1996-2010, medan fjarrvarmepriset
okade med 32 %, dkade elpriserna i Sverige med 186 %. Utredaren sjdlv skriver att priserna
antagligen inte kommer att ga ner eftersom de idag inte &r oskéligt hoga. Mot den bakgrunden
kan lagre priser knappast anses vara ett hallbart argument.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Karin Wanngdrd, Roger Mogert och Tomas Rudin (alla S)
med hénvisning till reservationen av (S) i borgarrddsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta att
1. Att ldmna f6ljande remissvar.
2. Betona vikten av att den foreslagna handeln med varme sker under samhéllets kon-
troll och inte genom direkt konkurrens mellan olika parter.

Dagens situation med lokala fjarrvirmemonopol i privat regi dr oacceptabel ur bade ekono-
misk synpunkt och med hansyn till de 6vergripande kraven pa en grundlidggande omstéllning
av samhillets energisystem till f61jd av behovet av att motverka den pagaende klimatforand-
ringen.

Vid monopolsituationer anser vi det sjdlvklart med samhélleligt 4gande for att undvika
monopolsituationer. Nér flera producenter inklusive enskilda fastigheter ska bidra med pro-
duktion av virme krdvs ocksa styrning fran samhéllets sida eftersom malet med ett sadant
system maste vara att optimera den totala energiproduktionen ur klimatsynpunkt. Detta kan
som framgér av miljoforvaltningens synpunkter svarligen ske genom fri konkurrens eftersom
prissdttningen da inte sker utifran ett gemensamt energiperspektiv. Det ar viktigt att ocksa
enskilda virmeproducenter (bade fastigheter och foretag) far mojlighet att till ett rimligt pris
kunna leverera det 6verskott av virme som regelmassigt produceras sommartid néir detta dr
mojligt.

Det antecknades till protokollet att Miljopartiet [dmnar drendet utan eget stéllningsta-
gande.



ARENDET

Néringsdepartementet har remitterat TPA-utredningens betdnkande Fjarrvarme i
konkurrens till bland annat Stockholms kommun. Remisstiden stracker sig till och
med den 20 september 2011. Staden har medgetts uppskov att inkomma med svar till
den 26 oktober 2011.

Utredningens uppdrag var att analysera forutsédttningarna for att infora ett lagstad-
gat tredjepartstilltrade i fjarrvirmendten, lamna forslag pa en ny reglering, samt att
gora en konsekvensanalys av foreslagen reglering. Syftet med utredningen var att:

1. Skapa forutséttningar for konkurrens pé fjarrvirmemarknaderna;

2. Stérka fjarrvirmekundernas stéllning samt att 4stadkomma en effektivare
varmemarknad;

3. Astadkomma ldgre fjérrvirmepriser; och

4. Astadkomma en forbittrad miljo.

Detta ska uppnas genom att ett reglerat tredjepartstilltrade infors pa alla fjarrvér-
memarknader i landet, dvs. att producenter far tillgang till fjarrvirmenéten.

Sévil produktion som handel med fjérrvirme konkurrensutsatts.

Eftersom distributionen av fjarrvdrmen &r ett naturligt monopol foreslar utred-
ningen att konsumenterna bor skyddas fran en oskilig prissittning pa distributionen
genom prisreglering. Vidare foreslar utredningen att distributionsverksamheten skiljs
fran produktion och handelsverksamheten vid en konkurrenssituation i syfte att for-
hindra korssubventionering mellan verksamhetsgrenarna.

For att forbéattra konkurrenssituationen pa slutkundsmarknaden foreslar utred-
ningen att dven handelsverksamheten och produktionen av fjarrvirme skiljs at. Ut-
redningen foreslar dessutom att producenterna tvingas agera konkurrensneutralt
gentemot handlarna s att producenter inte kan gynna virmehandelsbolag inom den
egna koncernen framfor andra aktorer.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, fastighets-
nimnden, miljé- och hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden samt Stockholms
Stadshus AB och Fortum Viarme AB. Stockholms Stadshus AB har underremitterat
drendet till AB Familjebostdder, AB Stockholmshem, AB Svenska Bostdder, Micasa
Fastigheter i Stockholm AB samt SISAB. Exploateringsndmnden och Micasa Fastig-
heter i Stockholm AB har avstatt fran att svara pa remissen.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 29 september 2011 har i hu-
vudsak f6ljande lydelse.

Stadsledningskontoret ar positivt till den av regeringen initierade utredningen med syfte att
analysera forutséttningarna for att infora ett lagstadgat tredjeparttilltrdde till fjarrvarmenéten.

Stadsledningskontoret tillstyrker utredningens syfte att skapa forutséttningar for konkurrens
och stérka kundens stéllning genom 6kad valfrihet och transparens, samt anser att utredning-
ens forslag dr mer konkurrensframjande 4n den befintliga lagstiftningen. Ytterligare ett syfte
med utredningen &r att dstadkomma en effektivare virmemarknad, vilket kan stérka fjérr-
viarmen som ett miljovénligt uppvarmningsalternativ.

Sammantaget &r stadsledningskontoret av uppfattningen att utredningen redan under sitt
pagaende arbete har bidragit till att skapa bittre forutsittningar for diskussion om den fram-
tida utvecklingen av svenska fjarrvirmemarknader. Stadsledningskontoret vill framhalla att
det finns oklarheter och risker i utredningen vilka bor analyseras vidare.

Stadsledningskontoret redovisar i remissvaret sina synpunkter pa betédnkandet i forsta hand
utifran beddmningar av utredningens paverkan pa situationen i Stockholmsregionen.

Stadsledningskontorets synpunkter har delats upp i tre huvudpunkter,

1. Mgjligheten att uppna de syften som beskrevs i direktivet respektive utredningen
2. Forslagets realiserbarhet och ytterligare analysbehov
3. En sammanfattande beskrivning av forslagets konsekvenser for Staden.

Forslagets mojlighet att uppna sitt syfte
Forslagets paverkan pa konkurrensen

Om forslaget

Stadsledningskontoret delar utredningens mening att effektiv konkurrens gynnar utveckling-
en av fjarrvirme och fjarrvirme som virmealternativ. Daremot anser stadsledningskontoret
inte att utredningen tydligt visat att konkurrensen kommer att 6ka pé landets fjarrvarme-
marknader till f6ljd av forslaget. Utredningen beskriver tvirtom att forslaget sannolikt endast
kommer att innebéra mer konkurrensliknande forhallanden pa 10-15 av landets ca 400 fjarr-
varmemarknader.

For att nya aktorer skall kunna konkurrera bor inte intrddesbarridrerna var alltfor hoga i en
sektor. Intrddesbarridrer existerar framforallt for nyetablering av produktionskapacitet. Dessa
ar i fjarrvirmesektorn t.ex.:

* Lang tid mellan investeringsbeslut och fardig anldggning;

* Investeringens storlek;

« Tillstand av olika slag for anlaggningen; samt

* Lokal opinion och politik.

Fran att en investeringsmojlighet uppstar till att en produktionsanléggning &r fardig kan det
gé lang tid. Under denna tid kan manga forutséttningar foridndras, vilket kar risken invester-
ingen. Investeringens storlek gor att kapitalanskaffning kan utgora en utmaning. Att fa till-



stand for en ny anldggning dr komplext och kan ta lang tid om tillstdndsansokningarna dver-
klagas. Potentiella investerare bor genomfora en grundlig marknadsanalys innan de beslutar
om en investering. Dessa intrddesbarridrer kommer troligtvis att vara att konkurrenshdm-
mande.

Stockholm

Pé Stockholmsmarknaden, dér ndten i hog grad redan &r sammankopplade och déir produk-
tionssamarbeten och modeller for kostnadsdelning forekommer, ser inte stadsledningskonto-
ret att konkurrensen pé producentmarknaden vésentligt kommer att paverkas i samband med
ett inférande av lagstadgat tredjepartstilltrade. Produktionen i Stockholm &ar redan i stor ut-
strackning optimerad, da det saknas betydande 6verkapacitet hos befintliga producenter.
Konkurrensen pé producentmarknaden himmas dessutom av att det finns fa expansionsmdj-
ligheter for de befintliga producenterna samtidigt som det finns fa industriella restvirmeleve-
rantorer.

Forslagets paverkan pé prisséttningen

Om forslaget

Prissdttningen pa fjarrvarme &r fri och fjarrvirmeverksamhet som bedrivs av ett kommunalt
foretag ska bedrivas pa affarsméssig grund. Da fjarrvarmeforetagen &r lokala monopol prag-
las marknaden dven av en stor prisspridning. Enligt en rapport frén Energimarknadsinspek-
tionen bestdms priset pa respektive marknad framst av stordriftsférdelar och kostnadsrelate-
rade variabler. Storre forséljningsvolymer indikerar lagre pris gentemot kund och prissétt-
ningen ar snarlik inom bolagskoncerner och i angrinsande geografiska omraden.

Utredningens forslag innebar tva inskrankningar i den i dagsldget fria prissattningen pa
fjarrvirmemarknaden. Den ena &r prisregleringen av distributionsverksamheten. Den andra
ar att producenterna aléggs att hélla en konkurrensneutral prissittning gentemot virmehan-
delsbolagen.

Utredningen visar inte tydligt hur den foreslagna prisregleringen av distributionsverksamhe-
ten kommer att paverka fjarrvirmepriset. Enligt forslaget ska avgifterna baseras pa distribu-
tionsnédtens nuanskaffningsvarde. Da det saknas uppgifter om hur fjarrvirmebolagen for
nirvarande prissitter distributionen och vilka kostnader distributionen bér &r det svart for
stadsledningskontoret att beddma hur priset pé distributionen kommer att paverkas av prisre-
gleringen. Det dr ddremot sannolikt att kostnaderna kommer att 6ka i distributionsdelen som
en foljd av att systemoperatorsansvaret sannolikt kommer att vara en del av denna funktion.
Detta dr rimligtvis en kostnad som laggs till slutpriset for kunderna. En reglerad distribu-
tionsverksambhet tillsammans med en systemoperatorsfunktion riskerar darmed inte bidra till
syftet att sédnka priset pa fjarrvarme.

Utredningen foreslar vidare att producenternas forsiljning av varme ska vara konkurrensneu-
tral, vilket stadsledningskontoret tolkar som att utredningen vill att prissittningen ska vara
lika oavsett vem som koper fjarrvdarme fran producenten. Idag beror priset till kund till stor
del av kostnadsmassan, déir brianslekostnader dominerar. Stordriftsfordelar och brianslekost-
nader kommer fortsatt att vara tva av de viktigaste komponenterna i producenternas prissétt-
ning gentemot virmehandlarna.

P& marknader utan konkurrens uteblir prispress. Kostnaderna i virdekedjan riskerar istillet
oka, till foljd av 6kade kostnader i distributionen som prisregleras oavsett om konkurrens

uppstar.

Pé producentmarknader déar konkurrens uppstar kommer producenter med ldgre brénslekost-



nader, exempelvis restvirmeleverantorer, vara konkurrenskraftiga. En foljd som bor beaktas
ar vad som sker med de anldggningar som blir dverflodiga. Foljden kan bli att kommunala
fjarrvarmebolag tvingas 1dgga ner produktionsanldggningar med stora kostnader for den
enskilda kommunen som 6ljd.

Energimarknadsinspektionen har i sin arliga rapport om sérredovisning av fjarrvirmebran-
schen dragit slutsatsen att stordriftsfordelar pdverkar slutkostnaden for fjarrvarme. Utred-
ningen har inte genomf6rt nagon analys av utvecklingen av producenternas marknadsandelar
vid konkurrens, vilket i sin tur paverkar slutkundspriset. En vidare analys av denna effekt &r
enligt stadsledningskontoret dnskvard.

Hur konkurrensen kommer att utvecklas pé slutkundsmarknaden och vilka effekterna av
forslaget blir pa priset for slutkund ar i stor utstrickning beroende av vad utredningens for-
slag om konkurrensneutralitet innebér och hur regleringen tolkas. Om konkurrensneutralitet
enbart innebdr att samtliga handlare har mdjlighet att handla till samma pris behdver det inte
medfora att samtliga intresserade handlare har ritt att kopa fran producenten. Producenten
kan i detta fall vdlja att sélja sin fjarrvirme inom koncernen. Om konkurrensneutraliteten
déremot innebér att samtliga handlare med avtal med slutkund har ratt att kdpa fjarrvarme
fran en producent bedomer stadsledningskontoret att det finns goda forutsittningar for kon-
kurrens. Stadsledningskontoret anser dérfor att det bor fortydligas vad konkurrensneutralitet
innebér.

Sammantaget anser stadsledningskontoret att det ar svart att skapa prispressande konkurrens
med det nuvarande forslaget. Kostnader for systemet som helhet beddms av stadslednings-
kontoret 6ka. Trots positiva aspekter som dkad transparens och valfrihet, riskerar férslaget
leda till 6kade slutkundspriser. Detta kan pé sikt komma att paverka sektorns konkurrens-
kraft gentemot andra uppvarmningsalternativ. Om priserna istéllet halls nere p.g.a. av kon-
kurrerande varmekallor kommer marginalerna istdllet att minska vilket paverkar sektorns
l6nsambhet, investeringsviljan i sektorn, samt formaga att attrahera kapital. Stadsledningskon-
toret tillstyrker att utredningen har valt att begriansa kostnaderna for fjarrvdirmebolagen ge-
nom att endast krdva juridisk tskillnad av verksamheterna p& de konkurrensutsatta markna-
derna.

Stockholm

Enligt utredningen ar Stockholm ett av de omraden i landet dar fjérrvarmekunder anser att
fjarrvarmepriserna varit hdga. Stadsledningskontoret bedomer det som osannolikt att priset
pa fjarrvirme kommer att minska till f6ljd av utredningens forslag. Skélen till stadslednings-
kontorets bedémning baseras pé:

* En utredning som konkurrensverket genomfort visar att det reala priset pa fjarrvarme har
sjunkit med 1,5 % under perioden 2005-2010.

* Det finns redan idag en konkurrens med andra varmealternativ, vilket gor att priset pa
fjarrvarme halls nere. Priset dr for ndrvarande satt i forhéllande till kundens basta uppvérm-
ningsalternativ.

* Det dr oklart hur minga aktorer som véljer att etablera sig som handlare i de olika néten i
Stockholmsomradet. Den tidigare fjarrvarmeutredningen (SOU 2005:33) ansag att 5-6 kon-
kurrerande aktorer var nddvéndiga for att konkurrens skulle uppsté pa en marknad. Samtidigt
ar det viktigt for handlaren att ha tillrackligt stora volymer for att upprétthalla sin konkur-
renskraft pa langre sikt.

 Konkurrensen pé producentmarknaden kommer sannolikt inte att 6ka i Stockholm.

Fjarrvarmekundernas stéllning
Enligt Energimarknadsinspektionen gor kombinationen av (1) fri prisséttning, (2) att man



som fjarrvirmekund inte kan byta leverantor, (3) att byte av uppvarmningsform ofta &r for-
enat med en relativt hog kostnad och (4) att fjarrvarmeverksamhet kan bedrivas av vinstmax-
imerande aktorer att kundens stéllning gentemot fjérrvarmeleverantdren sammantaget &r att
betrakta som svag.

Om forslaget

Stadsledningskontoret tolkar malséttningen att stirka fjarrvirmekundernas stéllning som en
stravan att forbéttra kundernas forhandlingsposition och ge en 6kad insyn och forstaelse for
fjarrvarmepriset. Stadsledningskontoret instimmer i denna ambition och anser att en uppdel-
ning av verksamheterna kan ge 6kad insyn och ett mer transparent fjarrvarmepris. Vid intro-
duktion av flera fjarrvirmehandlare pa en marknad ges fjarrvirmekunderna valfrihet och en
battre forhandlingsposition skapas gentemot fjarrvirmebolagen. Huruvida férhandlingsposi-
tionen forstarks mérkbart dr sannolikt beroende av om konkurrens uppstar pa den enskilda
kundens nit.

Stockholm

Utredningen pekar dven ut Stockholm som en av de marknader dér fjarrvairmekunderna har
velat fa storre inflytande och méjlighet att vélja fjarrvirmeleverantér. Huruvida utredningens
forslag kommer att medfora 6kad valfrihet i Stockholm beror pa hur manga handlare som
véljer att etablera sig pd marknaden och sélja virme inom flera nit. Trots ldga marginaler ar
det inte osannolikt att flera fjarrvirmehandlare kommer att etablera sig pa de stdrre markna-
derna. I Stockholm finns redan idag flera aktdrer och det &r inte osannolikt att de vill konkur-
rera om marknadsandelar.

I och med detta bedomer stadsledningskontoret det som sannolikt att utredningens forslag
kommer att leda till 6kad valfrihet pa Stockholmsmarknaden och tillstyrker detta. Stadsled-
ningskontoret anser dven att den dkade transparensen som uppdelningen av fjarrvairmebola-
gen ger kommer fjarrvirmekunderna till del.

Forslagets miljopaverkan

Om forslaget

Den tidiga utbyggnaden av fjarrvirme och omstéllningen till miljovénlig produktion har
bidragit till att gora den svenska fjérrvérmen till en internationellt sett miljovénlig virme-
form. Fjarrvarmen styrs idag mot en 6kad miljoanpassning genom bland annat beskattning
och regelverk, men miljoanpassning sker d&ven som en foljd av marknadsanpassning. Exem-
pel pa styrmedel dr den relativt hdga skatten pa oljebaserat bréansle jamfort med avfall. Att
ytterligare frimja miljon genom att ta tillvara pa den restvirme som framstélls som bipro-
dukt i industri dr ytterligare ett steg i klimatanpassningen av fjarrvdrmen, en klimatanpass-
ning som stadsledningskontoret tycker ar viktig.

Inforandet av restvdrme &r dock inte odelat positivt da det kan ses som ett stod till industrier.
Dessutom kan restvirmen komma att konkurrera ut den befintliga, billiga och relativt miljo-
vanliga, forbranningen av avfall, vilket dr en viktig samhallsfunktion.

Stadsledningskontoret anser att ytterligare konsekvensanalyser bor goras dér kostnaderna av
den nya infrastrukturen, paverkan pa andra samhallsnyttiga funktioner samt kostnaden for att
avveckla och skriva ner befintliga produktionsanldggningar, etc. stélls gentemot den milj6-
nytta som ett okat restvirmeanvdndande kan medfora. Stadsledningskontoret &r liksom ut-
redningen av asikten att TPA:s effekt pa miljon &r oklar.

Stockholm
I Stockholm dr dverskottet av producerad fjarrvarme begrinsat samtidigt som det finns fa
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outnyttjade restvarmetillgangar. De befintliga fjarrvirmeproducenterna behdver dessutom
gora stora investeringar for att deras anldggningar ska fortsétta vara konkurrenskraftiga och
bli mer miljoméssiga. Darmed finns det for niarvarande fa leverantérer som kan tillfora vér-
me pa fjarrvirmenétet utan att géra vésentliga investeringar. Exempelvis beddmer Fortum
Virme samagt med Stockholms stad att de behdver gora investeringar i bl.a. anlaggningar
om 15 miljarder kronor fram till 2020.

For att fjarrvarme dven i framtiden ska kunna vara ett miljovénligt vairmealternativ pa Stock-
holmsmarknaden méste klimatvénliga investeringar genomforas. Da I6nsamheten i bran-
schen ér relativt 1ag i dagslaget finns det en risk for minskad investeringsvilja pa grund av
den osdkerhet som forslaget i sin nuvarande utformning skapar.

Stadsledningskontoret anser ddrmed att utredningen har uteldmnat att beskriva hur utrymme
for investeringar i battre miljo ska skapas och att ytterligare analyser kring miljoeffekterna
bor genomforas.

Forslagets realiserbarhet

Oklarheter och ytterligare analysbehov

Stadsledningskontoret anser att TPA-utredningen har gjort en omfattande beskrivning och
genomfort en gedigen analys av fjarvirmemarknaden och forutséttningarna for TPA. Stads-
ledningskontoret anser vidare att utredningen har kommit till flera korrekta slutsatser géllan-
de det resultat som forslaget kan dstadkomma. Géllande forslagets realiserbarhet &r utred-
ningen otydlig pa ett antal punkter, vilket gor realiserbarheten svarbeddmd. Stadslednings-
kontoret har dérfor identifierat ett flertal punkter som borde fortydligas och analyseras innan
beslut fattas i fragan.

Produktion

1. For att flera fjarrvdrmebolag runt om i landet ska fd mojlighet att bilda sig en uppfattning
om vad forslaget kommer att innebéra for dem, bor det klargoras vilka kriterier som ska
uppfyllas for att en konkurrerande volym skall anses vara icke oansenlig”, och utgdra grun-
den for konkurrensutséttning. Det &r i synnerhet viktigt da det enligt utredningen ska vara
underlag for juridisk delning av fjarrvirmeverksambhet.

2. Da producenten har ett ansvar for att kunna leverera till handlarna bor begrepp som be-
skrivs i forslaget definieras. Bland annat bor leveranssikerhet, baskapacitet, spetskapacitet
och reglerkapacitet definieras.

3. Innan en separation dr mdjlig bor det klargdras hur tillgdngarna ska delas mellan produk-
tionsbolaget och nitbolaget, vid en separation. Om detta ska regleras bor det ske 1 god tid
innan en juridisk atskillnad blir tvingande.

4. Sasom stadsledningskontoret redan tidigare papekat &r inneborden av konkurrensneutrali-
tet avgorande for konkurrensen och prissattningen pé fjarrvirmemarknaden. Foljaktligen ar
stadsledningskontoret av den meningen att det bor utredas hur olika tolkningar av konkur-
rensneutralitet kommer att pdverka marknaden och virmehandelsbolagen. Stadsledningskon-
toret anser dven att det bor beaktas om konkurrensneutralitet dr en 6nskvérd 16sning, da det
kan ses som en inskrénkning i foretagens avtalsfrihet. F6ljden kan bli att det ar svart att
genomfora affarsméssiga 16sningar, med exempelvis médngdrabatter, olika prisstrategier,
segmentering av kunder etc.

Distribution/Systemoperator

5.1 god tid innan ett eventuellt lagforslag trader i kraft bor priset for distributionen utredas
och fortydligas. Obesvarade fragor inkluderar vad som &r att betrakta som en skélig néttariff
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och vilket avkastningskrav som kommer att anvéndas vid berdkningen. Det bor dven framgé
vad som anses vara skaliga driftskostnader.

6. Eftersom fjarrvarmen &r en av de dominerande virmeformerna i Sverige &r det viktigt att
fjarrvirmendtet ar tillforlitligt. Utredningen foreslér att en systemoperatdr med systemansvar
for det samlade fjarrvirmesystemen ska inréttas i de fjarrvirmesystem som bestar av flera
fjarrvarmendt med olika nétinnehavare. Stadsledningskontoret anser att det bor klargoras
hur systemtjiansterna kommer att upphandlas.

7. For att konkurrensen ska utvecklas pa bista sitt och produktionsoptimering mojliggoras i
Stockholm &r sammankopplingar av nit viktiga. For att en utveckling mot fler ssmmankopp-
lingar ska fortsitta, bor det klargoras hur distributionskostnaden ska fordelas vid en sam-
mankoppling.

8. I och med sammankopplingar av nét uppstar flaskhalsar. I utredningen diskuteras olika
16sningar for nér en tillrdcklig overforingskapacitet inte finns mellan kdpare och séljare.
Utredningens forslag om mothandel kan komma att bli kostsamt i vissa nét, dér det &r stor
skillnad mellan produktionsanlédggningarnas kostnader. Om en basanléggning i ett nit med
produktionsoverskott skall erséttas med en spetsanldggning i ett ndt med underskott kommer
mellanskillnaden mellan anldggningarna att behdva finansieras pa nagot sétt. Detta gors
troligtvis via néttariffen, vilket i slutindan drabbar slutkonsumenten, via hogre néttariff.

Handel

9. For att konkurrensen ska fungera pa handelsmarknaden bor det finnas mdjligheter for alla
aktorer att handla snabbt, effektivt och pa lika villkor. Utredningen beskriver att en nationell
bdrs for fjarrvarme inte &r mojlig pa grund av fjarrvirmens egenskaper. Stadsledningskonto-
ret haller med om detta, men 6nskar énda ett fortydligande om hur fjarrvirmen bor handlas,
via lokala borser eller bilaterala kontrakt?

10. For att systemet ska fungera optimalt krivs flexibilitet gdllande balanshéllning. Det bor
fortydligas hur detta ska skapas.

11. Stadsledningskontoret 6nskar vidare fortydliganden om marginalprissittning i nagra
sammanhang kan ge ldgre kostnader for tillford varme?

12. Sésom det tidigare beskrivits dr konkurrensneutraliteten en viktig del av utredningens
forslag. Stadsledningskontoret anser att det bor utredas vilken paverkan pé inkdp och avtal
med producentledet utredningens forslag om konkurrensneutralitet far.

Praktisk realiserbarhet

Utover ovan beskrivna oklarheter vill stadsledningskontoret patala vikten av att bred och
djupgdende analys av forslagets mojliga konsekvenser och kostnader. Stadsledningskontoret
anser att dessa kostnader bor vigas mot de vinster som forslaget forvintas medfora. Dértill
bor det undersokas vilka kostnader som rimligen bor 6verforas till den intrddande aktoren
inklusive eventuella kostnader for inskrdnkningar i nétdgarens egendomsritt. Det dr dven
viktigt att en analys gors av vilken effekt forslaget har pa de befintliga foretagens 16nsambhet.

Realiserbarheten och resultatet av forslaget &r ocksa beroende av hur prisregleringen av
distributionen kommer att utformas. Erfarenheter fran tidigare prisregleringar visar att det &r
en omfattande och tidskrdvande process. En parallell kan exempelvis dras med elmarknaden
dér tillsynsmyndigheten fortfarande inte har hittat “’ratt” modell for prisreglering trots att
flertalet ar har forflutit efter att en reglering av marknaden infoérdes. Den praktiska imple-
menteringen av en reglering &r svar och skapar i sig nya och kostsamma risker, som i slutén-
den belastar kunderna.

Konsekvenser av forslaget

Stadsledningskontoret anser att utredningen har kommit med manga goda synpunkter och att
den har bidragit till en dialog och en debatt pa fjarrvirmemarknaden som redan idag har gett
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resultat och en 6kad dppenhet och forstéelse for hur fjarrvirmemarknaden dr uppbyggd.

Stadsledningskontoret dr dock av den meningen att forslaget pa det stora flertalet av landets
fjarrvirmemarknader inte kommer att bidra till att skapa konkurrens och dirmed medfora de
fordelar som konkurrens kan innebira. Flertalet marknader kommer &ven fortsatt att vara
monopolmarknader dir den framtida prisséttningen motsvarar dagens med undantag for de
hojningar som en eventuell prisreglering medfor. Mojligheter till 6kad transparens och val-
frihet &r dock efterstravansvérda effekter som forslaget kan resultera i.

Pé Stockholmsmarknaden finns redan flera producenter och néitégare. Da Stockholm torde
vara en av de marknader dér juridisk &tskillnad blir aktuellt riskerar forslaget medfora 6kade
kostnader for bolagen béade i form av engéngskostnader och aterkommande hogre kostnader
for administration. D4 det finns fa restvirmeleverantdrer och fa mojligheter for utbyggnad av
fjarrvirmeproduktion bedomer stadsledningskontoret att forslaget i realiteten inte kommer
att bidra till forandrade styrkeforhallanden mellan fjarrvirmeproducenter i Stockholm, dven
om en liberalisering av fjarrvirmehandeln kan medfora att ytterligare aktorer etablerar sig
med nya prisstrategier och annan orientering eller forsiljningsprofil. Detta kommer att bidra
till en 6kad valfrihet vilket &r bra. Angéende slutkundspriset dr det i dagslidget svaroverskad-
ligt hur det kommer utveckla sig, vilket kommer att vara vésentligt for sektorns framtida
utveckling.

Fastighetsnimnden

Fastighetsniimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 30 augusti 2011 att god-
kénna och aberopa kontorets tjansteutldtande som svar pé remissen.

Reservation anfordes av Sonja Pagrotsky m.fl. (S) och Mattias Ericson (V), bilaga
1.

Fastighetskontorets tjinsteutldtande daterat den 21 juni 2011 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Fastighetskontorets synpunkter

Fastighetsndmnden koper arligen c:a 75 GWh fjarrvarme till de fastigheter som nimnden
forvaltar. Idrottsfastigheternas uppvarmning finansieras av idrottsndmnden och dér omsitts
ytterligare 55 GWh. Utredningens motiv, att stirka fjarrvirmekundernas stéllning, dr dérfor
av stort intresse for savil staden som fastighetsndmnden.

Utredningens mal &r att uppnd konkurrens pa fjarrvirmemarknad i syfte att stirka fjarrvir-
mekundernas stédllning. Forutsdttningen ar da att andra aktorer, dn det etablerade fjarrvarme-
foretaget, har restvarme, 6verskottsvarme eller liknade att leverera.

Nya, tekniska system i anlédggningar for produktion och leverans av vdrme ar kanske inte en
fastighetsigares forsta prioritet om det inte handlar om atgérder for att tillforsékra en hog
sdkerhet och tillforlitlig drift med hog leveranssédkerhet. Genom att anvinda sig av industrins
spillvirme kan viarme som haller tillrickligt hog temperatur levereras direkt ut pa fjarrvar-
menatet.

Utredningen pekar pa att TPA sikrar att industriell spillvirme och annan restvdarme kan tas
tillvara och att det pdgéende sloseri som pagar genom att detta inte gors, da kan upphora.
Genom att denna restvdrme som é&r helt utslappsfri, ersétter bade fossila branslen och bio-
brénslen sa bidrar anvdndandet av restvdrme till mindre klimat- och miljopaverkan.
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En fastighetsdgares mal ar snarare att vara varsam med den varme som distribueras och om-
satts 1 en fastighet. Fastighetsédgaren ska ocksa kénna sig trygg att priset pa fjarrvérmen &r
skéligt utifrdn de forutsittningar som finns for produktion och distribution pa respektive
marknad. For att sékerstélla att fjarrvirmekunderna inte betalar ett oskéligt pris for distribu-
tionstjansten, foreslar utredningen att en prisreglering infors, vilket kontoret stéller sig posi-
tiv till. Utredningen har haft som mal att beakta konsumentnyttan, konkurrensfordelar samt
miljofordelar ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Detta i syfte att stérka fjérrvarmekun-
dernas stéllning pa fjarrvirmemarknaden vilket fastighetsndmnden som en stor fastighets-
dgare 1 Stockholm naturligtvis finner positivt.

Fastighetskontorets forslag
Kontoret foreslar att fastighetsndmnden godkdnner och som svar pa remissen aberopar detta
tjdnsteutldtande som overldmnas till kommunstyrelsen.

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 30 augusti
2011 enligt miljoforvaltningens forslag att tillstyrka remissen med de synpunkter
som anfors i forvaltningens remissvar.

Reservation anfordes av Rana Carlstedt m.fl. (S) mot beslutet med hénvisning till
sitt forslag till beslut, bilaga 1

Reservation anfordes av Stellan F Hamrin (V) mot beslutet med hénvisning till sitt
forslag till beslut, bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Per Ankersjo (C), Jonas Nilsson m.fl. (M)
och Karin Karlsbro (FP), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Katarina Luhr m.fl. (MP), bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 20 juni 2011 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Forvaltningen haller med om flera av utredningens grundtankar. Att exempelvis bygga paral-
lella fjarrvarmesystem dr inte motiverat och dérfor ar det viktigt for nya aktorer att fa tilltra-
de till nédten. Att starka kundernas stillning dr givetvis ocksa av stor vikt.

Forvaltningen instimmer i forslaget att kunna ta tillvara industriell restvirme, vilket &r en av
utredningens storsta fortjdnster. Restvirmen i landet motsvarar mer &n dubbelt s mycket
total energi som Stockholms stad anvénder varje ar och det ar viktigt att den tas tillvara.
Déremot anser forvaltningen att miljobelastningen frén restvarmen ska réknas in, eftersom
all forbranning paverkar miljon. Om restvirmen i framtiden tas for given i fjarrvéirmepro-
duktionen, bor den miljopaverkan som uppstér i och med de industriella processerna réknas
med i t.ex. utsldppsstatistiken.

I utredningen papekas redan pa forhand att det ar inom de tre storsta stdderna i landet dér
tredjepartstilltrddet har bést forutsittningar att lyckas genom l6nsamhet i uppdelning pa
produktion, distribution och handel. Samtidigt forslas att tillsynsmyndigheten, sannolikt
Energimarknadsinspektionen, kan gora undantag fran obligatoriet med tredjepartstilltrdde,
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om myndigheten bedomer att kostnaderna for ett sddant ar for hoga, t.ex. for administration.

Forvaltningen stéller sig undrande till hur tillsynsmyndigheten (inte foreslaget, men sanno-
likt Energimarknadsinspektionen) kommer att avgdra vad som &r 16nsamt eller inte, t.ex. om
sadana l6nsamhetskalkyler &ven kommer att grunda sig pa miljéekonomiska, och ddrmed
samhéllsekonomiska 6vervdganden. Detta bor klargoras.

Vidare anser forvaltningen att det dr viktigt att den myndighet som ska utdva tillsyn far er-
forderliga resurser for att pa ett trovardigt sitt kunna genomfora arbetet.

Nér en producent vél fatt tilltridde till ett fjarrvarmenit dr det mycket viktigt att det infors ett
transparent avrakningssystem. Om en ny aktor erbjuder t.ex. 100% fornyelsebar virmeleve-
rans dr det viktigt att det finns nagon form av oberoende instans som regelbundet sikerstiller
att sa &r fallet.

I utredningen papekas att restvdrmen i forsta hand inte kommer att ersitta fossila brénslen
utan framst biobréanslen. De fossila brinslena anvinds framst vintertid som s.k. topplast.
Utredningen pekar pa att restvirmen didrmed inte kommer att bidra till att minska vaxthus-
gasutsldppen i fjarrvarmesektorn. Som tidigare ndmnts ar det viktigt att detta riknas med i
utsléppsstatistiken.

Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 18 augusti 2011 att
Overldmna kontorets tjansteutldtande daterat den 23 juni 2011 som svar pa remissen
fran kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Tomas Rudin m.fl. (S) med hénvisning
till sitt forslag till beslut, bilaga 1.

Maria Hannis (V) har ej deltagit i beslutet.

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande daterat den 23 juni 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Fjarrvarmen i Stockholm éar driftsséker och flexibel. Den har hog kapacitet och klarar av att
variera sin produktion efter sdsong. Fjarrvirmens monopolstéllning innebér dock problem
med fortroendet for uppvarmningsformen, vilket gor att andra system viljs som leder till ett
okat elberoende. Andra risker med monopolet &r att trycket pa att utveckla och effektivisera
sin verksamhet blir lagre.

I staden &r ca 75 % av flerbostadshusen och 5 % av sméhusen uppvarmda med fjarrvarme.
Det finns tva storre ndt som dven omfattar omkringliggande kommuner. Det finns redan idag
flera producenter av vairme som har ett utbyte med varandra. Nagon storre industrianldgg-
ning som levererar restvdrme ingar inte i systemet, enligt den information kontoret har. Det
finns inte heller nagot system for att ta emot lokalt producerad virme frén t ex solfdngare.

Den fortroendebrist for fjarrvarmen som utredningen refererar finns ocksé i Stockholm, dar
manga fastighetsdgare dvergar till bergvarme. En ytterligare orsak till fortroendebristen kan
vara prisutvecklingen dér Stockholm nu ligger dver medelvérdet i landet. Under &ren 1996-
2010 har prisokningen pa fjérrvarme i landet i genomsnitt varit 32 %.

Stadsbyggnadskontoret anser att forslaget om tredjepartstilltride ar viktigt och stimmer
med de forvintningar som finns pa virmemarknaden. Det &r inte troligt att forslaget kommer
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att f4 négra stora effekter pa kort sikt, men det kan &nda ha en positiv effekt pé instéllningen
till fjarrvérme. Pa langre sikt &r det 6nskvért att det leder till 6kad konkurrens och darmed
lagre priser samt att verksamheten effektiviseras och utvecklas sé att den till exempel kan
samspela med lokalt producerad energi.
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Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s tjinsteutlatande daterat den 28 september 2011 har i
huvudsak foljande lydelse.

Underremisser

Svenska Bostéders remissvar har i huvudsak f6ljande lydelse.

Svenska Bostider ser positivt pa de forslag som utredningen ldagger fram i betédnkandet. Ge-
nom att mojliggora tilltrade till distributionsnéten for ytterligare fjérrvirmeproducenter,
finns forutsittningar att skapa en konkurrens och prissittning som kommer oss fjarrvirme-
kunder tillgodo.

Dock bor beaktas i den fortsatta beslutsgéngen, hur avgifter och kostnader pa distributions-
niten regleras och vérderas i den sarredovisning av distribution, produktion och handel som
uppkommer da ytterligare aktorer tilltrader. En 6vergripande standard bor ocksa utarbetas
vad giller kvalitets-, leverans- och miljokrav pa de producenter som 6nskar tilltriade, for att
motverka att alltfor hogt stillda lokala krav forhindrar en etablering.

Det kan konstateras att forutsittningarna for ett tredjepartstilltrdde dr gynnsammast i stor-
stadsomradena, vad géller kundunderlag och konkurrensfordelar. Samtidigt &r ocksd mojlig-
heterna for etablering i dessa omraden mycket begrinsade pa grund av lokaliseringsproble-
matiken for ytterligare virmeverk. Det finns darfor en risk att den efterfraga fjarrvarme-
marknaden i konkurrens som nu 6ppnas upp for genom TPA-utredningen, motverkas av
dessa paradoxer (bilaga 1, hir ej tryckt).

Familjebostéders remissvar har i huvudsak fljande lydelse.

Familjebostéder vill inledningsvis understryka att bolaget vdlkomnar initiativet att utreda
tredjepartstilltrade till fjarrvirmeniten. Dagens monopolsituation &r djupt olycklig, dir av-
saknad av konkurrens i kombination med kundernas tekniska lasning till fjarrvdrmeleveran-
ser, 1 flera fall lett till avsevdrda kostnadsokningar for konsumenter som saknat reellt alterna-
tiv till fjarrvérmen.

Familjebostéder instimmer i stora delar i utredningens analyser och resonemang och &r posi-
tiva till utredningens forslag for att sékerstélla att tredjepartstilltriade till fjairrvirmenét blir
praktiskt genomforbart. Bolaget delar betdnkandets grundsyn, att en konkurrenssituation
torde leda till forhoppningsvis ldagre fjarrvarmepriser, atminstone ldgre prisdkningstakt.

Utredningen har ocksa pa ett fortjanstfullt satt tagit till sig erfarenheter frén tidigare avregle-
ring av tekniska monopol som elmarknaden. Inte minst kravet pa en juridisk uppdelning av
produktions- och distributionsledet (nétégare) sa snart tredjepartstilltrdde ar aktuellt, dr enligt
Familjebostiders mening en forutsittning for att tredjepartstilltrédde skall fa reella positiva
konsekvenser i konsumentledet. Det ar 1 det sammanhanget synnerligen viktigt att en sddan
uppdelning av foretagen sker pa marknadsmaéssig grund. En undervérdering av distributions-
leden skulle kunna fa som konsekvens att dessa framgent tvingas dka sina priser i allt for
hog grad for att ticka kommande underhélls- och distributionskostnader. Familjebostdder
vill i sammanhanget framhéva att uppdelningen for att na sitt syfte skall leda till att det inte
far finnas ndgra dgarsamband mellan produktions- och distributionsled.

Utredningens forslag om prisreglering av distributionstjénsten for att sikerstilla att inte
oskiliga distributionsavgifter tas ut, synes mot bakgrund av erfarenheterna fran elmarknaden
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vara nodvéndigt for att sikerstélla tredjepartstilltradets positiva effekter pa fjarrvirmepriset.

Oaktat att det for Familjebostdders vidkommande synes sakna konsekvens da tredjepartstill-
tride torde kunna vara omgaende aktuellt i Stockholms stad, bejakar bolaget utredningens
forslag att en uppdelning enligt ovan inte behdver genomforas innan tredjepartstilltrade &r
aktuellt. Familjebostédder delar utredningens slutsats att en sadan uppdelning i sma nét utan
reell konkurrens endast torde leda till administrativa merkostnader som slutligen belastar
konsumtionsledet.

Utredningen har ocksa fortjénstfullt penetrerat fragestdllningen om drift- och forsorjnings-
trygghet i distributionsledet vid tredjepartstilltrdde. Det ldmnade forslaget med systemopera-
torsansvar torde sékerstélla kraven.

Beténkandet pekar ocksé pa positiva miljoeffekter av mojligheterna till tredjepartstilltrade.
Familjebostider vill dock understryka att det kan finnas risker for att tredjepartstilltrdde dven
Oppnar for mindre miljovénliga alternativ. Sddana negativa effekter torde dock kunna mins-
kas dels genom kunders krav pa miljovanlig produktion, dels genom sambhéllets vriga méj-
ligheter att pa sikt fasa ut eller beskatta bort oonskade alternativ (bilaga 2 hér ej tryckt).

Stockholmshems remissvar har i huvudsak f6ljande lydelse.

Stockholmshem skriver i sitt remissvar att forslaget har manga likheter med den standigt
diskuterade regleringen av elmarknaden. Eftersom distribution av fjarrvirme ocksa ar ett
naturligt monopol med dito prissittning anser Stockholmshem dock att de féreslagna forand-
ringarna innebér ett steg framat jaimfort med dagens situation. Mot denna bakgrund &r bola-
get positiva till det aktuella forslaget, under forutséttning att inte tredjepartstilltrddet kommer
att innebédra hogre kostnader for konsumenten.

Fragestéllningarna dr dock komplexa och Stockholmshem vill peka pa nagra viktiga punkter.

Den, enligt bolagets mening, framsta fragan géller de framtida nétavgifterna och hur kapital-
kostnaderna kommer att férdelas nér ndtdelen ekonomiskt ska skiljas ut fran fjarrvarmebola-
gens ovriga verksamhet. Det finns risk att exempelvis fjarrvirmenéten 6vervirderas medan
man nedvirderar produktionsanldggningarna for att fa upp distributionsavgifterna genom
avkastningskrav som ocksa i hog grad kan varieras. Nétdgaren kan ocksa pésta att ett tredje-
partstilltrade skulle innebéra en dkad risk och dédrmed en kortare avskrivningstid, vilket ock-
sa Okar kostnaderna. Om detta tillats skulle hojningen av nétavgifterna kunna 6ka kraftigt.

Det ér ocksa viktigt att de kvalitetskrav som natégare stéller pa tillférd varme inte blir orim-
liga for lokala leverantdrer att uppfylla. Det &r ocksa rimligt att stor flexibilitet tillimpas vad
géller forhallandet mellan exempelvis nitavgiftens storlek och kvaliteten pa viarmeleveran-
serna. Hur detta lampligen kan ske maste utredas vidare.

For att starka lokala virmeleverantorers stéllning pa marknaden bor det partsammansatta
organet Varmemarknadskommittén, som idag bestér av foretradare for fjarrvairmeproducen-
ter och fjarrvirmekonsumenter, kompletteras med representation for lokala leverantdrer. Det
kan dessutom bli nddvéndigt att de lokala leverantdrerna bildar en organisation eller ett nit-
verk for att bevaka sina intressen och exempelvis bista vid férhandlingarna med fjarrvérme-
bolagen (bilaga 3 hér ej tryckt).

SISAB star bakom de slutsatser som utredningen kommit fram till. Micasa Fastigheter avstar
frén att svara pa remissen.
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Arendets beredning
Arendet har beretts gemensamt med stadsledningskontoret.

Koncernledningens synpunkter
Koncernledningen redovisar i remissvaret sina synpunkter pa beténkandet i forsta hand ut-
ifran beddmningar av utredningens paverkan pa situationen i Stockholmsregionen.

Koncernledningens synpunkter har delats upp i tre huvudpunkter,

1. Mojligheten att uppna de syften som beskrevs i direktivet respektive utredningen
2. Forslagets realiserbarhet och ytterligare analysbehov
3. En sammanfattande beskrivning av forslagets konsekvenser for Staden.

Forslagets mojlighet att uppna sitt syfte
Forslagets paverkan pa konkurrensen

Om forslaget

Koncernledningen delar utredningens mening att effektiv konkurrens gynnar utvecklingen av
fjarrvarme och fjarrvirme som viarmealternativ. Ddremot anser koncernledningen inte att
utredningen tydligt visat att konkurrensen kommer att 6ka pa landets fjarrvirmemarknader
till foljd av forslaget. Utredningen beskriver tvdrtom att forslaget sannolikt endast kommer
att innebdra mer konkurrensliknande forhallanden pa 10-15 av landets ca 400 fjarrvirme-
marknader.

For att nya aktorer skall kunna konkurrera bor inte intrddesbarridrerna var alltfor hoga i en
sektor. Intrddesbarridrer existerar framforallt for nyetablering av produktionskapacitet. Dessa
ar i fjarrvarmesektorn t.ex.:

* Lang tid mellan investeringsbeslut och féardig anldggning;

* Investeringens storlek;

+Tillstdnd av olika slag for anlédggningen; samt

* Lokal opinion och politik.

Fran att en investeringsmojlighet uppstar till att en produktionsanlédggning &r fardig kan det
gé lang tid. Under denna tid kan manga forutséttningar forédndras, vilket 6kar risken invester-
ingen. Investeringens storlek gor att kapitalanskaffning kan utgdra en utmaning. Att fa till-
stand for en ny anldggning dr komplext och kan ta lang tid om tillstindsansdkningarna ver-
klagas. Politik och lokal opinion kan bidra till att forsvara for nyetableringar av produktions-
kapacitet. Potentiella investerare bor genomfora en grundlig marknadsanalys innan de beslu-
tar om en investering. Dessa intrddesbarridrer kommer troligtvis att vara att konkurrens-
himmande.

Stockholm

Pé Stockholmsmarknaden, déir néten i hog grad redan &r sammankopplade och dar produk-
tionssamarbeten och modeller for kostnadsdelning férekommer, ser inte koncernledningen
att konkurrensen pa producentmarknaden vésentligt kommer att paverkas i samband med ett
inforande av lagstadgat tredjepartstilltrade. Produktionen i Stockholm é&r redan i stor ut-
strackning optimerad, d& det saknas betydande 6verkapacitet hos befintliga producenter.
Konkurrensen pa producentmarknaden himmas dessutom av att det finns 4 expansionsmgj-
ligheter for de befintliga producenterna samtidigt som det finns fa industriella restvirmeleve-
rantorer.
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Forslagets paverkan pa prissittningen

Om forslaget

Prisséttningen pa fjarrvarme ar fri och fjarrvirmeverksamhet som bedrivs av ett kommunalt
foretag ska bedrivas pa affarsméssig grund. Dé fjarrvirmeforetagen &r lokala monopol prég-
las marknaden &ven av en stor prisspridning. Enligt en rapport fran Energimarknadsinspek-
tionen bestdms priset pa respektive marknad framst av stordriftsfordelar och kostnadsrelate-
rade variabler. Storre forsdljningsvolymer indikerar lagre pris gentemot kund och prissatt-
ningen ar snarlik inom bolagskoncerner och i angrinsande geografiska omraden.

Utredningens forslag innebér tva inskrankningar i den i dagslaget fria prissittningen pé
fjarrvirmemarknaden. Den ena &r prisregleringen av distributionsverksamheten. Den andra
ar att producenterna aldggs att halla en konkurrensneutral prissittning gentemot virmehan-
delsbolagen.

Utredningen visar inte tydligt hur den foreslagna prisregleringen av distributionsverksamhe-
ten kommer att paverka fjarrvarmepriset. Enligt forslaget ska avgifterna baseras pa distribu-
tionsnétens nuanskaffningsvérde. Da det saknas uppgifter om hur fjarrvirmebolagen for
nérvarande prissétter distributionen och vilka kostnader distributionen bér &r det svart for
koncernledningen att bedoma hur priset pa distributionen kommer att paverkas av prisre-
gleringen. Det dr ddremot sannolikt att kostnaderna kommer att 6ka i denna del av verksam-
heten som en f6ljd av att systemoperatdrsansvaret sannolikt kommer att vara en del av denna
funktion. Detta dr rimligtvis en kostnad som laggs till slutpriset for kunderna. En reglerad
distributionsverksambhet tillsammans med en systemoperatérsfunktion bidrar ddrmed inte till
syftet att sédnka priset pa fjarrvarme.

Utredningen foreslar vidare att producenternas forsiljning av viarme ska vara konkurrensneu-
tral, vilket koncernledningen tolkar som att utredningen vill att prisséttningen ska vara lika
oavsett vem som koper fjarrvarme fran producenten. Idag beror priset till kund till stor del av
kostnadsmassan, dir brinslekostnader dominerar. Stordriftsfordelar och brinslekostnader
kommer fortsatt att vara tva av de viktigaste komponenterna i producenternas prisséttning
gentemot virmehandlarna.

Pé marknader utan konkurrens uteblir prispress. Kostnaderna i virdekedjan befaras istillet
oka, till foljd av 6kade kostnader i distributionen som prisregleras oavsett om konkurrens
uppstar.

Pé producentmarknader dér konkurrens uppstar kommer producenter med légre branslekost-
nader, exempelvis restvirmeleverantorer, vara konkurrenskraftiga. En foljd som bor beaktas
ar vad som sker med de anldggningar som blir 6verflodiga. Foljden kan bli att kommunala
fjarrvarmebolag tvingas 1dgga ner produktionsanldggningar med stora kostnader for den
enskilda kommunen som 6ljd.

Energimarknadsinspektionen har i sin arliga rapport om sérredovisning av fjarrvirmebran-
schen dragit slutsatsen att stordriftsfordelar paverkar slutkostnaden for fjarrvarme. Utred-
ningen har inte genomfort nagon analys av utvecklingen av producenternas marknadsandelar
vid konkurrens, vilket i sin tur paverkar slutkundspriset. En vidare analys av denna effekt ar
enligt koncernledningen onskvérd.

Hur konkurrensen kommer att utvecklas pé slutkundsmarknaden och vilka effekterna av
forslaget blir pa priset for slutkund r i stor utstrackning beroende av vad utredningens for-
slag om konkurrensneutralitet innebér och hur regleringen tolkas. Om konkurrensneutralitet
enbart innebdr att samtliga handlare har mgjlighet att handla till samma pris behdver det inte
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medfora att samtliga intresserade handlare har ritt att kopa fran producenten. Producenten
kan i detta fall vélja att sdlja sin fjarrvirme inom koncernen. Om konkurrensneutraliteten
déremot innebér att samtliga handlare med avtal med slutkund har rétt att kdpa fjarrvarme
frén en producent bedomer koncernledningen att det finns goda forutsattningar for konkur-
rens. Koncernledningen anser darfor att det bor fortydligas vad konkurrensneutralitet inne-
bér.

Sammantaget anser koncernledningen att det &r svart att skapa prispressande konkurrens
med det nuvarande forslaget. Kostnader for systemet som helhet bedoms av koncernledning-
en oka. Trots positiva aspekter som 6kad transparens och valfrihet, torde forslaget medfora
okade slutkundspriser. Detta kan pa sikt komma att paverka sektorns konkurrenskraft gent-
emot andra uppvarmningsalternativ. Om priserna istéllet halls nere p.g.a. av konkurrerande
varmekéllor kommer marginalerna istéllet att minska vilket paverkar sektorns 16nsamhet,
investeringsviljan i sektorn, samt forméga att attrahera kapital. Koncernledningen tillstyrker
att utredningen har valt att begrinsa kostnaderna for fjarrvirmebolagen genom att endast
kréva juridisk atskillnad av verksamheterna pa de konkurrensutsatta marknaderna.

Stockholm

Enligt utredningen &r Stockholm ett av de omraden i landet dar fjarrvirmekunder anser att
fjarrvarmepriserna varit hoga. Koncernledningen beddomer det som osannolikt att priset pa
fjarrvirme kommer att minska till f6ljd av utredningens forslag. Skélen till koncernledning-
ens bedomning baseras pa:

. En utredning som konkurrensverket genomfort visar att det reala priset pa
fjarrviarme har sjunkit med 1, 5 % under perioden 2005-2010.

. Det finns redan idag en konkurrens med andra virmealternativ, vilket gor att
priset pa fjarrvarme halls nere. Priset dr for ndrvarande satt i forhallande till kundens basta
uppvarmningsalternativ.

. Det ar oklart hur ménga aktorer som véljer att etablera sig som handlare i de
olika néten i Stockholmsomrédet. Den tidigare fjarrvirmeutredningen (SOU 2005:33) ansag
att 5-6 konkurrerande aktorer var nodvéndiga for att konkurrens skulle uppsta pa en mark-
nad. Samtidigt &r det viktigt for handlaren att ha tillrdckligt stora volymer for att uppritthalla
sin konkurrenskraft pa langre sikt.

. Konkurrensen pa producentmarknaden kommer sannolikt inte att 6ka i
Stockholm.

Koncernledningen bedomer det dirmed som sannolikt att f6ljden av TPA blir 6kade kostna-
der (t.ex. 6kade administrations- och omstruktureringskostnader, for fjarrvarmeforetagen).
Detta skulle kunna leda till 1dgre och omfordelade marginaler pa fjarrvirmemarknaden.
Marginalerna och ddrmed de stora vinsterna inom fjarrvéirmen torde vid ett inforande av
lagreglerat tredjepartstilltrade finnas i producent- och distributionsledet.

Mot bakgrund av ovanstiende &r det svart att se hur utredningens forslag kommer att leda till
6kad konkurrens och lagre priser for slutkunder i Stockholm. Koncernledningen anser dérfor
att det vore oklokt att genomf6ra en avreglering om det kan forvéntas leda till hogre priser
for slutkund, eftersom ett sddant forfarande skulle kunna skada kundernas fortroende for
branschen.

Fjarrvarmekundernas stdllning

Enligt Energimarknadsinspektionen gor kombinationen av (1) fri prissittning, (2) att man
som fjarrvarmekund inte kan byta leverantdr, (3) att byte av uppvarmningsform ofta &r for-
enat med en relativt hog kostnad och (4) att fjarrvirmeverksamhet kan bedrivas av vinstmax-
imerande aktdrer att kundens stéllning gentemot fjarrvirmeleverantdren sammantaget &r att
betrakta som svag.

21



Om forslaget

Koncernledningen tolkar malsattningen att stirka fjarrvirmekundernas stdllning som en
strdvan att forbattra kundernas forhandlingsposition och ge en 6kad insyn och forstielse for
fjarrvarmepriset. Koncernledningen bifaller denna ambition och anser att en uppdelning av
verksamheterna med prisreglering av distributionen kan ge 6kad insyn och ett mer transpa-
rent fjarrvarmepris. Vid introduktion av flera fjarrvirmehandlare pa en marknad ges fjérr-
viarmekunderna valfrihet och en battre forhandlingsposition skapas gentemot fjarrvirmebo-
lagen. Huruvida forhandlingspositionen forstirks méarkbart ar sannolikt beroende av om
konkurrens uppstar pa den enskilda kundens nit.

Stockholm

Utredningen pekar dven ut Stockholm som en av de marknader dér fjarrvairmekunderna har
velat fa storre inflytande och mdjlighet att vélja fjéarrvarmeleverantdr. Huruvida utredningens
forslag kommer att medfora okad valfrihet i Stockholm beror pa hur manga handlare som
véljer att etablera sig pd marknaden och sélja varme inom flera nit. Trots laga marginaler &r
det inte osannolikt att flera fjarrvirmehandlare kommer att etablera sig pa de stdrre markna-
derna. I Stockholm finns redan idag flera aktdrer och det &r inte osannolikt att de vill konkur-
rera om marknadsandelar.

I och med detta bedomer koncernledningen det som sannolikt att utredningens forslag kom-
mer att leda till 6kad valfrihet pa Stockholmsmarknaden och tillstyrker detta. Koncernled-
ningen anser dven att den dkade transparensen som uppdelningen av fjarrvirmebolagen och
prisreglering av distributionen ger kommer fjarrvirmekunderna till del.

Forslagets miljopaverkan

Om forslaget

Den tidiga utbyggnaden av fjarrvirme och omstéllningen till miljovénlig produktion har
bidragit till att gora den svenska fjérrvérmen till en internationellt sett miljovénlig varme-
form. Fjarrvarmen styrs idag mot en 6kad miljdanpassning genom bland annat beskattning
och regelverk, men miljdanpassning sker d&ven som en foljd av marknadsanpassning. Exem-
pel pa styrmedel dr den relativt hdga skatten pa oljebaserat bréansle jamfort med avfall. Att
ytterligare frimja miljon genom att ta tillvara pa den restvirme som framstélls som bipro-
dukt i industri dr ytterligare ett steg i klimatanpassningen av fjarrvarmen, en klimatanpass-
ning som koncernledningen tycker &r viktig.

Inforandet av restviarme &r dock inte odelat positivt da det kan ses som ett stdd till industrier.
Dessutom kan restvirmen komma att konkurrera ut den befintliga, billiga och relativt miljo-
vanliga, forbranningen av avfall, vilket dr en viktig samhallsfunktion.

Koncernledningen anser att ytterligare konsekvensanalyser bor goras dér kostnaderna av den
nya infrastrukturen, paverkan pa andra samhillsnyttiga funktioner samt kostnaden for att
avveckla och skriva ner befintliga produktionsanldggningar, etc. stélls gentemot den milj6-
nytta som ett okat restvirmeanvdndande kan medfora. Koncernledningen ar liksom utred-
ningen av asikten att TPA:s effekt pa miljon ar oklar.

Stockholm

I Stockholm &r dverskottet av producerad fjarrvirme begransat samtidigt som det finns fa
outnyttjade restvarmetillgangar. De befintliga fjarrvirmeproducenterna behdver dessutom
gora stora investeringar for att deras anldggningar ska fortsitta vara konkurrenskraftiga och
bli mer miljoméssiga. Darmed finns det for ndrvarande fa leverantorer som kan tillfora vér-
me pa fjarrvirmenitet utan att gora visentliga investeringar. Exempelvis beddmer Fortum
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Virme saméigt med Staden att de behdver gora investeringar i bl.a. anldggningar om 15 mil-
jarder kronor fram till 2020.

For att fjarrvarme dven i framtiden ska kunna vara ett miljovanligt virmealternativ pa Stock-
holmsmarknaden méste klimatvénliga investeringar genomforas. Da 16nsamheten i bran-
schen éar relativt 1ag i dagslaget finns det en risk for minskad investeringsvilja pa grund av
den osdkerhet som forslaget i sin nuvarande utformning skapar. Pa sa vis ger det foreslagna
systemet inte incitament for miljovanliga investeringar trots att det finns ett behov och in-
tresse fran fjarrvarmeforetagens sida.

Koncernledningen anser dédrmed att utredningen har uteldmnat att beskriva hur utrymme for
investeringar i battre milj6 ska skapas och att ytterligare analyser kring miljoeffekterna bor
genomforas.

Forslagets realiserbarhet

Oklarheter och ytterligare analysbehov

Koncernledningen anser att TPA-utredningen har gjort en omfattande beskrivning och ge-
nomfort en gedigen analys av fjarvirmemarknaden och forutséttningarna for TPA. Koncern-
ledningen anser vidare att utredningen har kommit till flera korrekta slutsatser géllande det
resultat som forslaget kan dstadkomma. Géllande forslagets realiserbarhet &r utredningen
otydlig pé ett antal punkter, vilket gor realiserbarheten svarbeddmd. Koncernledningen har
darfor identifierat ett flertal punkter som borde fortydligas och analyseras innan beslut fattas
i fragan.

Produktion

1. For att flera fjarrvirmebolag runt om i landet ska f& mojlighet att bilda sig en uppfattning
om vad forslaget kommer att innebéra for dem, bor det klargoras vilka kriterier som ska
uppfyllas for att en konkurrerande volym skall anses vara icke oansenlig”, och utgdra grun-
den for konkurrensutséttning. Det &r i synnerhet viktigt d& det enligt utredningen ska vara
underlag for juridisk delning av fjarrvirmeverksamhet.

2. Da producenten har ett ansvar for att kunna leverera till handlarna bor begrepp som be-
skrivs i forslaget definieras. Bland annat bor leveranssikerhet, baskapacitet, spetskapacitet
och reglerkapacitet definieras.

3. Innan en separation dr mojlig bor det klargoras hur tillgdngarna ska delas mellan produk-
tionsbolaget och nitbolaget, vid en separation. Om detta ska regleras bor det ske i1 god tid
innan en juridisk atskillnad blir tvingande.

4. Sasom koncernledningen redan tidigare papekat ar innebérden av konkurrensneutralitet
avgodrande for konkurrensen och prisséttningen pé fjarrvirmemarknaden. Foljaktligen dr
koncernledningen av den meningen att det bor utredas hur olika tolkningar av konkurrensne-
utralitet kommer att paverka marknaden och virmehandelsbolagen. Koncernledningen anser
dven att det bor beaktas om konkurrensneutralitet dr en onskvérd 16sning, da det kan ses som
en inskrankning i foretagens avtalsfrihet. Foljden kan bli att det ar svart att genomfora af-
farsméssiga losningar, med exempelvis mangdrabatter, olika prisstrategier, segmentering av
kunder etc.

Distribution/Systemoperator

5.1 god tid innan ett eventuellt lagforslag trader i kraft bor priset for distributionen utredas
och fortydligas. Obesvarade frégor inkluderar vad som ér att betrakta som en skélig néttariff
och vilket avkastningskrav som kommer att anvéndas vid berdkningen. Det bor dven framga
vad som anses vara skiliga driftskostnader.

6. Eftersom fjarrviarmen &r en av de dominerande virmeformerna i Sverige ar det viktigt att
fjarrvarmendtet &r tillforlitligt. Utredningen foreslar att en systemoperator med systemansvar
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for det samlade fjarrvirmesystemen ska inrittas i de fjarrvirmesystem som bestér av flera
fjarrvarmendt med olika nitinnehavare. Koncernledningen anser att det bor klargoras hur
systemtjénsterna kommer att upphandlas.

7. For att konkurrensen ska utvecklas pa bésta sétt och produktionsoptimering mojliggdras i
Stockholm &r sammankopplingar av nét viktiga. For att en utveckling mot fler sammankopp-
lingar ska fortsitta, bor det klargoras hur distributionskostnaden ska fordelas vid en sam-
mankoppling.

8. I och med sammankopplingar av nit uppstar flaskhalsar. I utredningen diskuteras olika
16sningar for nér en tillrdcklig verforingskapacitet inte finns mellan kdpare och séljare.
Utredningens forslag om mothandel kan komma att bli kostsamt i vissa nét, dér det ar stor
skillnad mellan produktionsanléiggningarnas kostnader. Om en basanldggning i ett nit med
produktionsoverskott skall erséttas med en spetsanldggning i ett ndt med underskott kommer
mellanskillnaden mellan anldggningarna att behdva finansieras pa nagot sitt. Detta gors
troligtvis via nittariffen, vilket i slutindan drabbar slutkonsumenten, via hogre néttariff.
Handel

9. For att konkurrensen ska fungera pa handelsmarknaden bor det finnas mdjligheter for alla
aktorer att handla snabbt, effektivt och pa lika villkor. Utredningen beskriver att en nationell
bors for fjarrvarme inte &r mojlig pa grund av fjarrvirmens egenskaper. Koncernledningen
haller med om detta, men onskar dnda ett fortydligande om hur fjarrvirmen bor handlas, via
lokala borser eller bilaterala kontrakt?

10. For att systemet ska fungera optimalt krévs flexibilitet gdllande balanshéllning. Det bor
fortydligas hur detta ska skapas.

11. Koncernledningen 6nskar vidare fortydliganden om marginalprisséttning i nagra sam-
manhang kan ge lagre kostnader for tillford virme?

12. Sasom det tidigare beskrivits dr konkurrensneutraliteten en viktig del av utredningens
forslag. Koncernledningen anser att det bor utredas vilken paverkan pa inkdp och avtal med
producentledet utredningens forslag om konkurrensneutralitet fér.

Praktisk realiserbarhet

Utover ovan beskrivna oklarheter vill koncernledningen patala vikten av att bred och djup-
gaende analys av forslagets mojliga konsekvenser och kostnader. Koncernledningen anser att
dessa kostnader bor vigas mot de vinster som forslaget forvantas medfora. Dartill bor det
undersokas vilka kostnader som rimligen bor dverforas till den intrddande aktdren inklusive
eventuella kostnader for inskrankningar i nidtdgarens egendomsrétt. Det dr dven viktigt att en
analys gors av vilken effekt forslaget har pa de befintliga foretagens I6nsamhet.

Realiserbarheten och resultatet av forslaget &r ocksa beroende av hur prisregleringen av
distributionen kommer att utformas. Erfarenheter fran tidigare prisregleringar visar att det ar
en omfattande och tidskrédvande process. En parallell kan exempelvis dras med elmarknaden
dér tillsynsmyndigheten fortfarande inte har hittat “’ratt” modell for prisreglering trots att
flertalet ar har forflutit efter att en reglering av marknaden infoérdes. Den praktiska imple-
menteringen av en reglering &r svar och skapar i sig nya och kostsamma risker, som i slutén-
den belastar kunderna.

Konsekvenser av forslaget

Koncernledningen anser dock att utredningen har kommit med manga goda synpunkter och

att den har bidragit till en dialog och en debatt pa fjarrvirmemarknaden som redan idag har

gett resultat och en 6kad 6ppenhet och forstaelse for hur fjarrvirmemarknaden ar uppbyggd.

Koncernledningen ér dock av den meningen att forslaget pa det stora flertalet av landets
fjarrvirmemarknader inte kommer att bidra till att skapa konkurrens och dirmed medféra de
fordelar som konkurrens kan innebara. Flertalet marknader kommer dven fortsatt att vara
monopolmarknader dir den framtida prisséttningen motsvarar dagens med undantag for de
hojningar som prisregleringen medfor. Mojligheter till 6kad transparens och valfrihet ar
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dock efterstravansvirda effekter som forslaget kan resultera i.

Koncernledningen &r dven oroliga for den langsiktiga utvecklingen av fjarrvarmesektorn
som forslaget potentiellt kan medfora. Det finns flera aktorer inom branschen som upplevt
en oro om att TPA kommer medfora:

. Samre konkurrenskraft mot andra viarmealternativ;
. Lagre avkastning; samt
. Hogre risk i hela vérdekedjan.

En kombination som bidrar till att minska attraktiviteten och formagan att attrahera kapital
till sektorn. P4 sikt skulle detta leda till underinvesteringar och ldgre utnyttjande av produk-
tions- och distributionstillgdngarna. Vidare blir detta en negativ spiral som leder till en
ohallbar ekonomisk situation for fjarrvirmesektorn. En situation som utifran dagens tillstand
i sektorn kunde anses som kapitalforstoring. Ett sddant scenario skulle ge stora konsekvenser
inte bara for fjarrvirmebolagen. Fjarrvirmen ar i dagsldget i manga fall integrerad med andra
samhéllsnyttiga verksamheter s& som elproduktion, avfallshantering och fjarrkyla. Dessutom
bidrar den till att uppfylla Sveriges energi- och klimatpolitiska ataganden mot EU.

Huruvida ett sddant scenario ar sannolikt eller e &r svart att bedoma i dagsldget, p.g.a. de
oklarheter som utredningen ldmnar. Det &r troligt att utvecklingen kommer att skilja sig
vildigt mycket beroende av de lokala forutsittningarna.

Pé Stockholmsmarknaden finns redan flera producenter och nétégare. D& Stockholm torde
vara en av de marknader dér juridisk &tskillnad blir aktuellt kommer forslaget &ven medfora
Okade kostnader for bolagen bade i form av engéngskostnader och aterkommande hogre
kostnader for administration och liknande. Dé det finns fa restvirmeleverantorer och fa moj-
ligheter for utbyggnad av fjarrvirmeproduktion bedémer koncernledningen att forslaget i
realiteten inte kommer att bidra till fordndrade styrkeforhéllanden mellan fjarrvirmeprodu-
center 1 Stockholm, d4ven om en liberalisering av fjarrvirmehandeln kan medfora att ytterli-
gare aktorer etablerar sig med nya prisstrategier och annan orientering eller forsaljningspro-
fil. Detta kommer att bidra till en 6kad valfrihet vilket &r bra. Angaende slutkundspriset &r
det i dagsliget svardverskadligt hur det kommer utveckla sig, vilket kommer att vara visent-
ligt for sektorns framtida utveckling.

Fortum Virme AB

Fortum Virme AB:s yttrande daterat den 30 september 2011 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

BETRAFFANDE STADENS INTERNREMISS AV BETANKANDET
”FJARRVARME I KONKURRENS” (SOU 2011:44)

Fortum Viarme har av Néaringsdepartementet begért och fétt forlingd remisstid till och med
den 1 november. Skilet till detta ar frimst att Fortum Vérme vill ha den tid det som erfordras
for att kunna ta fram en genomarbetad och kvantifierad konsekvensanalys, vilket utredning-
en helt saknar.

Detta missforhédllande har redan pépekats av Regelradet, som dr en remissinstans som har till
uppgift att prova bland annat kvaliteten pa statens offentliga utredningar. Dessa brister fick
Regelrédet att helt avstyrka forslaget. Det &r helt enkelt inte visat att forslaget till TPA-
reglering skapar nagra tydliga nyttor, vare sig for kund eller samhille. Energimyndigheten
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och Statskontoret &r lika kritiska. Likasa &r de hogskolor och de domstolar vars remissvar
kunnat studeras kritiska.

Den konsekvensanalys som Fortum Varme har 1atit extern expertis genomfora, for ovrigt
samma expert som utredaren sjdlv anvénde i ett tidigare skede, ger vid handen tydligt 6kade
kostnader och tydligt 6kade fjarrvirmepriser, i motsatt riktning mot utredningsdirektivets
malfunktion.

Denna konsekvensanalys édr dock inte slutligt fardigstélld, och kvalitetssdkrade kvantifierade
resultat har inte hunnit inarbetas i Fortum Vérmes remissvar som hér foljer. Istéllet aterges
de kvalitativa slutsatserna. Samma slutsatser har for 6vrigt natts i de externa studier som
Fortum Varme tagit del av: direktivets malfunktion uppfylls inte vare sig med sékerhet eller
med tydlighet av forslaget till TPA-reglering. Daremot innebar forslaget enligt den konse-
kvensanalys som Fortum Vérme latit utfora 6kade kostnader, minskade incitamenten till
samhéllsekonomisk effektivitet och 6kade fjarrvarmepriser.

Da staden har efterfragat Fortum Varmes syn pé utredningen som underlag for det egna
remissvaret 6versdands hdrmed en kortare och icke kvantifierad variant av Fortum Vérmes
kommande slutliga och mer omfattande yttrande. Vi vill understryka att Fortum Varmes
slutliga remissvar, som kommer att sdndas in direkt till Naringsdepartement, forst ska fast-
stillas av styrelsen och att det kan komma att &ndras i delar. Det vésentliga i det svaret be-
doms dock ligga fast dven i det slutliga remissvaret.

YTTRANDE TILL STOCKHOLMS STAD OVER BETANKANDET “"FJARRVARME I
KONKURRENS”, SOU 2011:44

Fortum Viarme avstyrker forlaget.
Fortum Virme rekommenderar istéllet i forsta hand

Att regeringen pa sétt som befinns lampligt och i samverkan med berérda parter medverkar
till utvecklingen av en mekanism for kundtilltradessrétt, syftande till att sékerstélla att kun-
der med egen tekniskt och energiméssigt likvardig kapacitet ges mojlighet att leverera in
varme till fjérrvarmeforetaget pa for bégge parter ekonomiskt sunda och affiarsméssiga vill-
kor,

Att regeringen pa sétt som befinns ldmpligt medverkar till utvecklingen av en mekanism for
producenttilltradesritt, syftande till att sdkerstélla att andra producenter, det vill séga rest-
varmeleverantorer eller andra fjarrvirmeforetag, med egen tekniskt och energimaissigt lik-
vérdig kapacitet, ges mojlighet att leverera in virme till fjarrvarmeforetaget pa for bagge
parter ekonomiskt sunda och affarsmissiga villkor, samt

Att regeringen pa sétt som befinns lampligt och i samverkan med berérda parter medverkar
till utvecklingen av en mekanism for priséndringsprévning.

Fortum Virme rekommenderar i andra hand

Att regeringen tillsétter en ny utredning som, mot bakgrund av insamlade data och gjorda
analyser inom den presenterade utredningen, far i uppdrag att forutséttningslost — alltsé inte
styrt inom ramen for direktivet — féresla den modell, den mekanism eller det regelverk som
bedoms bést dgnat att pé ett kostnadseffektivt sitt komma till rétta med de faktiska och mate-
riella brister och problem som kan visas foreligga under nuvarande marknadsregim.
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Skélen for de rekommendationer som anfors i forsta hand

Fortum Virme menar att det finns tva problem av materiell art i virmemarknaden. Det ror
sig dels om ett fortroendeproblem, dels om ett begrénsat, men inte ovésentligt, utesting-
ningsproblem. De rekommendationer som Fortum Varme i forsta hand ldmnar &r dgnade att
komma till ratta med detta.

En mekanism for kundtilltradesritt skulle innebéra att en kund som valt fjarrvarme till en
viss effekt ocksé har ritt att sélja in varme till motsvarande effekt fran exempelvis en egen
varmepump till det pris som fjarrvirmeleveransen har. Detta &r de facto en sorts alternativ-
prisgaranti.

En mekanism for producenttilltradesritt skulle innebéra att en virmeproducent med tekniskt
och energimaissigt likvéirdig varmekélla som ett intilliggande fjarrvirmeforetag genom en
lamplig mekanism ges rétt att leverera in virme till detta intilliggande fjarrvirmeforetag,
enligt en modell baserad pa delad nytta och delad satsning.

En mekanism for prisandringsprovning skulle dels bidra till att 6verbrygga det informations-
Overtag som fjarrvarmeforetagen har visavi sina kunder, dels till att visa fjarrvirmens vérde
som produkt.

Fortum Virmes rekommendationer &r i férening dgnade att uppfylla tre av fyra delar i den
malfunktion som angavs i direktivet, nimligen

en forstarkning av kundernas stéllning,

en effektivisering av virmemarknaderna,

lagre fjarrvarmepriser och

en forbéttrad miljo.

Fortum Varmes rekommendation stirker kundernas stéillning, effektiviserar ytterligare vér-
memarknaden och bidrar till forbattrad resurs- och miljoeffektivitet. Det finns dock inget
realistiskt sétt att astadkomma légre fjarrvarmepriser i landet, vare sig genom den foreslagna
TPA-regleringen, eller genom andra marknadsregimer. Fortum Vérmes rekommendation
leder ddremot till att prisutvecklingstakten blir transparent och forutsdgbar pa ett béttre och
tydligare sitt &n vad som i dag ar fallet.

OoOood

Direktivets malfunktion &r tydlig och invindningsfri, med den reservationen att direktivet
indirekt utgér ifrdn att ridande férhallanden under dagens marknadsregim skulle vara brist-
félliga i dessa fyra avseenden.

Det skulle ha varit en redligare utgangspunkt att ge utredningen i uppdrag att, mot

bakgrund av den pagéende debatten om kundernas stillning, fortroendet for fjarrvarmebran-
schen och virmemarknadernas funktion, undersoka i vilka avseenden det foreligger upplev-
da, faktiska och materieclla marknadsmisslyckanden i virmemarknaden, for att darefter forut-
sdttningslost foresla de atgérder som pa minst ingripande och mest kostnadseffektiva sitt
samtaget bedoms erforderliga for att komma till ritta med identifierade problem och brister.

Salunda ar direktivets krav pa lagre priser bara relevant om dagens priser skulle vara for
hdga i ett samhillsekonomiskt perspektiv. Detta bor inte forutsittas i ett direktiv, utan — i
forekommande fall — pévisas genom analys inom ramen for utredningen. Det finns knappast
nagon marknadsregim som leder till lagre fjarrvarmepriser i Sverige, som inte samtidigt
hdmmar investeringsviljan. Ytterst riskerar en sddan regim att innebéra fjarrvirmens avveck-
ling, eller till en verksamhet som bara kan drivas av det allmdnna och genom subventioner.
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Skélen for den rekommendation som anfors i andra hand

Fortum Viarme menar att utredaren har misslyckats med att presentera en modell som uppfyl-
ler direktivets mélfunktion. Utredaren har istéllet formulerat en egen malfunktion: ”Utred-
ningens forslag syftar till att skapa forutséttningar for konkurrens pé fjdrrvairmemarknaden,
sasom en del av virmemarknaden. Genom forslaget kan de direktiv som varit ledande for
utredningens arbete komma att uppnas pa sikt, &ven om det ockséd kan komma att krévas
ytterligare atgirder for att till fullo tillgodose framforallt de miljoméssiga mélen.” (betin-
kandet, s 13.).

Att, som flera ledande remissinstanserna redan konstaterat, infora ett forslag som inte upp-
fyller malfunktionen i direktivet, och som é&r ett av de mest omfattande ingreppen i en en-
skild bransch i svensk ekonomisk historia, pa basis av en i utredningsdirektivet redan foror-
dad modell, och dértill utan att presentera en fullodig konsekvensanalys, maste betraktas
som direkt olampligt.

Det &r oaktat utredningens halt sa, att det finns tva problem av materiell art i virmemarkna-
den, fortroendeproblemet och det begrinsade, men inte ovésentliga, utestdngningsproblemet.
Skulle regeringen finna att de rekommendationer som Fortum Vérme hér ldmnar i forsta
hand inte &r lampliga, sa rekommenderar Fortum Varme i andra hand regeringen att lata
genomfora en ny utredning, med ett direktiv som inte innehdller en i forhand given 16sning
pa problemstillningen, och med ett direktiv som inte antar problemstéllningen prima facie,
utan inkluderar i uppdragsbeskrivningen att verifiera denna.

En ny utredning bor sélunda, mot bakgrund av den pagéende debatten om kundernas still-
ning och virmemarknadernas funktion, ges i uppdrag att (1) identifiera, beskriva och kvanti-
fiera forekommande faktiska och materiella marknadsmisslyckanden i virmemarknaden, och
att (2) foresla den eller de atgiarder som pa mest kostnadseffektiva och minst ingripande sétt
ar bast dgnade att komma till rdtta med de problem och brister som har identifierats.

Denna utredning bor ocksé innehélla en konsekvensanalys som pavisar forslagets nddvan-
dighet (det vill séga att dagens marknadsregim har befunnits vara otillfredsstdllande med
avseende pa samhéllsekonomisk effektivitet), dess &ndamalsenligt (det vill sdga att direkti-
vets malfunktion har uppfyllts) och dess proportionalitet (det vill sdga att det framlagda
forslagets ingripandegrad och kostnader entydigt och materiellt uppvégs av de nyttor och
effektivitetsvinster som samma forslag bedoms generera). Slutligen bor denna nya utredning
ater remitteras till berdrda instanser.

Skélen for avstyrkandet

Har listas de viktigaste skalen till att Fortum Véarme avstyrker forslaget. Argumentationen
bakom dessa skil framgar av remissvaret i dvrigt. Fortum Varme avstyrker salunda forslaget
darfor

Att utredningens forslag inte uppfyller direktivets malfunktion;

Att utredningens forslag bygger pa en inom utredningen formulerad alternativ malfunktion,
som inte har tydligt stod i direktivet;

Att utredningens forslag inte heller uppfyller den egna mélfunktionen;

Att utredningen sjilv har konstaterat att den foreslagna TPA-regleringen &r savil omfattande
som ingripande, medan dess nyttor &r oklara och osékra;

Att den ekonomiskt kvantifierade konsekvensanalys som Fortum Vérme latit utfora visar pa
tydligt 6kade kostnader och tydligt 6kade fjirrviirmepriser (se rapport av Anders Angstrom);
Att forutséttningarna for att den modell som utredningen foreslagit ska leda till det dnskat
resultat, framfor allt skarp konkurrens mellan fjarrvirmeforetag i en fungerande marknad, &r
om inte obefintliga sa atminstone daliga (se till exempel G6teborgs universitets, Tekniska
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hogskolan i Linkopings och Konkurrensverkets remissvar);

Att utredningens forslag skapar en incitamentsstruktur for fjairrvarmefretagen som stimule-
rar till samhéllsekonomisk suboptimering och undanhéllande av for utvecklingen av fjérr-
varmesystemen och driftoptimeringen relevant information;

Att utredningsforslaget riskerar att leda till forsdmrad leveranssakerhet (se &ven Energimyn-
dighetens remissvar);

Att det inte ar visat, vare sig inom utredningen eller i externa rapporter eller analyser, att det
foreligger faktiska eller materiella marknadsmisslyckanden som foljer av dagens marknads-
regim, samtidigt som de studier som faktiskt genomforts indikerar motsatsen (Energimark-
nadsinspektionen [i rapport om branschens avkastning], Konkurrensverket [inom ramen for
sina utredningar av Vattenfall i Uppsala och Fortum Virme i Stockholm], Ganslandt [i en
serie rapporter]);

Att utredningen, oaktat forslagets omfattning, ingripandegrad, oklarhet och osdkerhet, &nda
foreslar att TPA-regleringen ska genomfoéras, med hinvisning till att den ska utvirderas efter
ett antal ar, utan att beakta att den foreslagna TPA-regleringen i praktiken &r irreversibel;
Att utredningen inte pa ett tillfredsstdllande sétt har analyserat alternativa forslag till utveck-
ling av virmemarknaden;

att utredningen saknar en vederhéftig konsekvensanalys (se 4ven Energimyn-
dighetens, Statskontorets och Regelradets remissvar); sarskilt i foljande tre avseenden:

0 utredningen har inte kvantifierat de ekonomiska effekterna av forslaget, vare sig med
avseende pa samlade kostnader eller samlade nyttor;

0 utredningen har inte analyserat vilka forandringar i fjarrvirmeforetagens incitament till
optimering av drift och investeringar den foreslagna TPA-regleringen medfor i forhéllande
till den nuvarande marknadsregimen;

[ utredningen har inte pa ett tillfredsstédllande sétt analyserat forslaget till TPA-reglering
med avseende pa svensk utredningspraxis principer om att prova framlagda forslag med
avseende pa dndamalsenlighet, nddvéndighet och proportionalitet;

Fortum Virme arbetar i skrivande stund pa sitt remissvar till Naringsdepartement, som ska
vara insént senast den 1 november. En barande komponent i remissvaret dr den externa kon-
sekvensanalys som Fortum Vérme latit extern expertis utfora, i kombination med de alterna-
tiva forslag till utveckling av virmemarknaden som ovan tecknats. Sammantaget kan da
foljande konstateras:

Om dndamalsenligheten, det vill sdga om forslaget pa ett effektivt sétt bidrar till att uppfylla
de krav som formulerades i direktivet, alltsa i vilken mén forslaget uppfyller direktivets
malfunktion: Det kan visas att forslaget inte uppfyller direktivens malfunktion, och sédlunda
inte ar entydigt &ndamaélsenligt.

Om nodviandigheten, det vill sédga (1) i vad mén det foreligger faktiska och materiella pro-
blem under dagens regim, som bor réttas till, och (2) i vad mén det i sé fall finns andra, al-
ternativa losningar som skulle kunna komma tillrétta med dessa problem: Det kan visas att
inga faktiska och materiella marknadsmisslyckanden foreligger, som specifikt forslaget till
TPA-reglering har forutséttningar att komma tillrdtta med. Det kan visas dértill att alternati-
va losningar, som &r avsevért mindre ingripande i néringsfrihet och egendomsskydd, ar vé-
sentligt battre dgnade att uppfylla direktivets malfunktion.

Om proportionaliteten, det vill siga om den forvéntade nyttan av forslaget star i rimlig pro-
portion till de ingrepp i egendom och néring som reformen skulle innebéra, och till de kost-
nader for berdrda parter som forslaget for med sig; alltsé i vad mén det framlagda forslagets
ingripandegrad och kostnader entydigt och materiellt uppviags av de nyttor och effektivitets-
vinster som samma forslag bedoms generera: Det kan visas att ingripandegraden och kostna-
derna i forslaget till TPA-regleringen dr omfattande, medan nyttorna som bést ar oklara och
som sdmst negativa.

29



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Fastighetsnimnden

Reservation anfordes av Sonja Pagrotsky m.fl. (S) och Mattias Ericson (V) enligt
foljande.

”Som svar pa remissen fran kommunstyrelsen 6verldmna foljande:

Fjarrvarmen i Stockholm &r idag driftsséker, flexibel och utbredd. Utvecklingen ar dérfor av
vikt for Stockholms del. Det finns stort utvecklingspotential i fjarrvirmen, framforallt bor det
bli mer kundvénligt med fjarrvarme. Utredningen Fjarrvarme i konkurrens lyckas inte tillgo-
dose de behoven.

Staden har i likhet med andra kommuner gjort stora investeringar i infrastruktur for fjérrvér-
me. For Stockholms ar det en relativt sett mindre kostnad dn for manga mindre kommuner,
men likvil en investering. For att kommuner ska vaga investera i exempelvis infrastruktur for
miljovinligare energi krivs att rittsdkerhet och tilltro. Att som utredningen forelar 6ppna den
infrastruktur som kommunerna investerat i for andra aktorer sa att andra n investerarna far
avkastningen for den aktuella investeringen &r tveksamt ur det perspektivet. Ett skadat fortro-
ende skulle kunna bli en mycket negativ konsekvens av de forslag som utredningen innebér.
Den ekonomiska forlust som det riskerar att bli for mindre kommuner som investerat i fjérr-
vérme &r svar att forsvara. Det &r ett perspektiv som saknas i utredningen.

Utredningen ldmnar flera 19sa tradar antyder utredningen att en avreglering kan fa negativa
konsekvenser ifraga om miljoeffektivitet och pa vilket sitt systemet ska forenkla for kunderna
ar annu otydligt. Vem som ska fa vara leverantdr pa ett avreglerat fjéarrvarmenét beror inte
utredningen heller, &nnu en 6ppen fréga som ur ett kundperspektiv dr hogst relevant.

Det dr svart att 1dmna ett positivt yttrande om utredningen. Den positiva effekt den 6nskar &r
ur ett kundperspektiv frimst langre pris, men det d4r mer en forhoppning 4n en direkt konse-
kvens av utredningens forslag. Utredningen ndmnder inte hur prisreglering ska gé till utan
later det blir en 6ppen fraga.

Det ér dérfor svért att anta att priserna, som pa fjarrvirme gick upp med 32 % mellan 1996-
2010, ska ga ner for att marknaden avregleras. Elmarknaden, som avreglerades under 90-talet,
uppvisar dock inga sidana tendenser. Mellan 1996-2010, medan fjarrvirmepriset 6kade med
32 %, dkade elpriserna i Sverige med 186 %. Utredaren sjdlv skriver att priserna antagligen
inte kommer att ga ner eftersom de idag inte &dr oskaligt hoga. Mot den bakgrunden kan lagre
priser knappast anses vara ett hallbart argument.”

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Reservation anférdes av Rana Carlstedt m.fl. (S) mot beslutet med hénvisning till sitt
forslag till beslut enligt f6ljande.

”Att som svar pa remissen fran kommunstyrelsen dverlamna f6ljande:

En rad sektorer har avreglerats sedan 1980-talet med argumentet att en avreglering leder till
Okad konkurrens och bittre service. Inom telekomsektorn har erfarenheterna varit mestadels
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positiva och de har mestadels varit negativa for jirnvagarna och elsektorn.

For fjarrvarmens del séger utredningen, som alla sidana utredningar, att en avreglering kom-
mer att vara positiv. Men utredaren lyckas inte gora troligt att fjarrvirmen &r mera lik tele-
komsektorn &én t ex jarnvégen eller elsektorn. Utredningen bygger som alldeles for ménga
sadana utredningar endast pa fromma forhoppningar.

Vi vill sérskilt pakalla:

® Att forslaget inte uppnér syftet — att gora det battre for kunden/medborgaren.

® Att de negativa effekterna ofta kraftigt underskattas i dessa fall av avreglering
(oberoende av regering)

® Att det finns stark risk att fjarrvdrmen inte klarar konkurrensen med andra mindre
miljovinliga alternativ av uppvéarming - vilket kan ge den mycket negativa effek-
ten att konsumenten istillet byter till andra miljéfarligare uppvarmningsformer.”

Reservation anfordes av Stellan F Hamrin (V) mot beslutet med hanvisning till sitt
forslag till beslut enligt foljande.

1. Delvis tillstyrka forvaltningens forslag
2. Darutover betona vikten av att den foreslagna handeln med varme sker under samhallets
kontroll och inte genom direkt konkurrens mellan olika parter.

Dagens situation med lokala fjarrvirmemonopol i privat regi dr oacceptabel ur bade ekono-
misk synpunkt och med hénsyn till de dvergripande kraven pa en grundldggande omstéllning
av samhdllets energisystem till f61jd av behovet av att motverka den pagéende klimatforand-
ringen.

Vid monopolsituationer anser vi det sjalvklart med samhilleligt 4gande for att undvika mo-
nopolsituationer. Nér flera producenter inkl enskilda fastigheter ska bidra med produktion av
varme kravs ocksé styrning fran samhallets sida eftersom mélet med ett sddant system maste
vara att optimera den totala energiproduktionen ur klimatsynpunkt. Detta kan som framgar av
forvaltningens synpunkter svérligen ske genom fri konkurrens eftersom prisséttningen da inte
sker utifrén ett gemensamt energiperspektiv. Det ér viktigt att ocksé enskilda virmeproducen-
ter (bade fastigheter och foretag) far mojlighet att till ett rimligt pris kunna leverera det 6ver-
skott av virme som regelmaissigt produceras sommartid nér detta 4r mojligt.”

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Per Ankersjo (C), Jonas Nilsson m.fl. (M)
och Karin Karlsbro (FP) enligt foljande.

”Tredjepartstilltrade ar i grunden vilkommet eftersom det stirker konkurrensen. Samtidigt ar
det komplicerat med anledning av att flertalet kommunala fjarrvarmebolag har en avkast-
ningsgrad som &r sddan att den skulle kunna anses vara kommunal subventionering.

En viktig aspekt vad géller tredjepartstilltrade &r att subventionerade verksamheter inte ges
tilltrade for att minimera risken for kapitalforstoring i sunda fjarrvirmeverksamheter.”

Sdrskilt uttalande gjordes av Katarina Luhr m.fl. (MP) enligt f6ljande.

”Tredjepartstilltrade i Stockholms fjarrvarmenét kan i framtiden bidra till 6kad konkurrens
och ldgre priser for fjarrvirmekunderna. P kort sikt bor dock staden anvénda sitt deldgande i
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Fortum Viarme AB for att hélla nere fjarrvirmekostnaderna for Stockholmarna snarare én att
maximera stadens vinst. De miljomaéssiga och samhéllsekonomiska vinsterna av 6kad fjérr-
viarmeanvéndning dr mycket stora och staden bor dérfor anvénda sitt deldgande strategiskt for
att se till att s4 ménga stockholmare som mgjligt ska kunna ansluta sig till miljovénlig fjarr-
véarme till rimliga priser.

I avvaktan pa beslut om tredjepartstilltrdde, och pa de platser dér det inte finns méjlighet till
konkurrens i fjarrvirmenitet, skulle ett system med prisprovning behdva utvecklas. Staten bor
medverka till att en sddan prisprévningsinstans med mojlighet att paverka fjarrvarmeaktorer-
nas beteende inréttas.”

Stadsbyggnadsnimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Tomas Rudin m.fl. (S) med hénvisning till
sitt forslag till beslut enligt foljande.

“Fjarrvdrmen i Stockholm r idag driftssdker, flexibel och utbredd. Utvecklingen &r darfor av
vikt for Stockholms del. Det finns stort utvecklingspotential i fjarrvarmen, framforallt bor det
bli mer kundvénligt med fjarrvéarme. Utredningen Fjarrvarme i konkurrens lyckas inte tillgo-
dose de behoven.

Staden har i likhet med andra kommuner gjort stora investeringar i infrastruktur for fjarrvér-
me. For Stockholms dr det en relativt sett mindre kostnad dn for manga mindre kommuner,
men likvil en investering. For att kommuner ska vaga investera i exempelvis infrastruktur for
miljovanligare energi krévs att rittsédkerhet och tilltro. Att som utredningen forelér 6ppna den
infrastruktur som kommunerna investerat i for andra aktorer sa att andra n investerarna far
avkastningen for den aktuella investeringen &r tveksamt ur det perspektivet. Ett skadat fortro-
ende skulle kunna bli en mycket negativ konsekvens av de forslag som utredningen innebr.
Den ekonomiska forlust som det riskerar att bli for mindre kommuner som investerat i fjérr-
varme &r svar att forsvara. Det &r ett perspektiv som saknas i utredningen.

Utredningen ldmnar flera 16sa tradar antyder utredningen att en avreglering kan fa negativa
konsekvenser ifraga om miljoeffektivitet och pé vilket sitt systemet ska forenkla for kunderna
ar annu otydligt. Vem som ska fa vara leverantor pa ett avreglerat fjarrvirmenét ber6r inte
utredningen heller, &nnu en 6ppen fraga som ur ett kundperspektiv dr hdgst relevant.

Det ér svart att lamna ett positivt yttrande om utredningen. Den positiva effekt den 6nskar &r
ur ett kundperspektiv framst langre pris, men det 4r mer en féorhoppning &n en direkt konse-
kvens av utredningens forslag. Utredningen ndmnder inte hur prisreglering ska gé till utan
later det blir en 6ppen fraga.

Det dr dérfor svart att anta att priserna, som pa fjarrviarme gick upp med 32 % mellan 1996-
2010, ska ga ner for att marknaden avregleras. ElImarknaden, som avreglerades under 90-talet,
uppvisar dock inga sddana tendenser. Mellan 1996-2010, medan fjérrvarmepriset 6kade med
32 %, okade elpriserna i Sverige med 186 %. Utredaren sjdlv skriver att priserna antagligen
inte kommer att ga ner eftersom de idag inte &r oskaligt hoga. Mot den bakgrunden kan ldgre
priser knappast anses vara ett hallbart argument.”
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