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INLEDNING

I drendet (Dnr 001-2020/2009) angaende stadens remissvar pa departements-
promemorian Vidareutnyttjande av handlingar — genomforande av PSI-direktivet
(Ds 2009:44)” - har kommunstyrelsen beslutat att stadsdirektoren ska utarbeta en
handlingsplan for att forverkliga intentionerna i direktivet. PSI-direktivets
bestimmelser har inforlivats med svensk ritt genom lagen (2010:566) om
vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga forvaltningen.

EU har ocksa tagit initiativ till harmonisering av samtliga medlemsldnders
geodata genom Inspire direktivet (Infrastructure for Spatial Information in
Europe), Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG om uppréttande av
infrastruktur for rumslig information i Europeiska gemenskapen.

Lagen (2010:1767) om geografisk miljdinformation innehéller de lagregler som
kréavs for att genomfora direktivet i Sverige. Férordningen (2010:1770) om
geografisk miljéinformation innehédller bestimmelser om den svenska
infrastrukturen for tillgéng till och utbyte av geografisk miljoinformation som har
elektronisk form.

Syftet med detta dokument &r att presentera en handlingsplan for genomférande
av PSI-lagen och lagen om geografisk miljdinformation i Stockholms stad. Det
ger en stor potential for staden att skapa nytta for invénarna och for niringslivet
genom att gora stadens information atkomlig i digital form.

BAKGRUND

Offentlighetsprincipen har mycket gamla anor 1 Sverige. Den innebér bland annat
en rétt for alla att ta del av allménna handlingar som finns hos myndigheter.
Rétten omfattar det som kan beddmas vara allménna handlingar och begrdnsas av
att en del handlingar ar hemliga.

Begreppet handling definieras i 2 kap. 3§ forsta stycket tryckfrihetsféorordningen
som “en framstéllning i skrift eller bild samt upptagning som kan ldsas, avlyssnas
eller pa annat sitt uppfattas endast med tekniskt hjadlpmedel”. Med handling kan
dven avses ett datorprogram.
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Forutsattningarna for att en handling ar allmdn ar att den forvaras hos
myndigheten och enligt sirskilda regler anses inkommen till eller uppréattad hos
myndigheten. En allmdn handling kan vara offentlig eller hemlig
(sekretessbelagd). Sekretess betyder forbud att rdja uppgift vare sig det sker
muntligen eller skriftligen.

VIDAREUTNYTTJANDE AV HANDLINGAR | ELEKTRONISK
FORM

3.1 Allménna handlingar i elektronisk form

E-oftentlighetskommittén har i sitt slutbetdnkande Al/lmdnna handlingar i
elektronisk form - offentlighet och integritet (SOU 2010:4) foreslagit att
offentlighets- och sekretesslagen ska kompletteras med bestimmelse om att
myndigheterna, efter begiran, ska lamna ut elektroniskt lagrade allménna
handlingar i elektronisk form, om det inte &r oldmpligt. Det har 4nnu inte fattats
nagot beslut om att inféra en sddan bestimmelse. Idag har man endast rétt att fa ut
handlingar i pappersform.

Det dr endast formen for allménna handlingars utlimnande som kommittén haft
att dvervédga och uppdraget tar sikte pa sddana allménna handlingar som redan
finns lagrade i elektronisk form. Det &r alltsa inte fraga om att t.ex. dlagga
myndigheter att fora dver befintliga dokument i pappersform till elektronisk
lagring.

3.2 Genomférande av PSl-direktivet

Europaparlamentet och radet antog den 17 november 2003 ett direktiv
(2003/98/EG) om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn
(PSI-direktivet). Direktivet innehaller en uppséttning minimiregler for
vidareutnyttjande av handlingar som finns hos myndigheter och vissa andra organ.
Syftet med direktivet &r att skapa forutséttningar for en europeisk
informationsmarknad genom att genomfora ett minimum av harmonisering och
anta en allmén ram for villkor for vidareutnyttjande av handlingar som produceras
inom den offentliga forvaltningen. Direktivets bestimmelser har inforlivats i
svensk ritt genom lagen (SFS 2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar fran
den offentliga forvaltningen.
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Med vidareutnyttjande avses anvéndning av handlingar for andra &ndamal 4n det

ursprungliga &ndamal for vilket handlingarna behandlas av en myndighet. Utbyte
av handlingar mellan myndigheter ska inte betraktas som vidareutnyttjande, utom
nér handlingarna anvdnds inom en myndighets affarsverksambhet. I tillimpning av
direktivet anvinds samma handlingsbegrepp som i tryckfrihetsforordningen.

3.3

Lag om vidareutnyttjande av handlingar (PSl-lagen)

Lagen om vidareutnyttjande av handlingar frdn den offentliga forvaltningen (SFS
2010:566) giller handlingar som finns hos statliga och kommunala myndigheter.
Lagen dr ocksa tillamplig pé vissa statliga, kommunala och enskilda organ som
trots att de inte &r myndigheter omfattas av tryckfrihetsforordningens regler om
allmédnna handlingars offentlighet. Genom lagen inforlivas bestimmelserna fran
direktivet (2003/98/EG) om vidareutnyttjande av information fran den offentliga
sektorn (PSI-direktivet) i svensk rétt.

Lagen ger foreskrifter inom bland annat féljande omraden:

Lagens syfte. Syftet med lagen &r att frimja utvecklingen av en
informationsmarknad genom att underlétta enskildas anvindning av
handlingar som tillhandahélls av myndigheter. Lagen innehéller
bestimmelser som avser att forhindra att myndigheter beslutar om sddana
villkor f6r hur handlingar far anvéndas som begrénsar konkurrensen.
Fragan om ndgon ska fa tillgang till handlingar for vidareutnyttjande eller
om vidareutnyttjande &r tillatet regleras 1 annan lagstiftning sdsom
tryckfrihetsforordningen och offentlighets- och sekretesslagen.

Lagens tillimpningsomrade. Lagen &r inte tillimplig pa utbildnings-,
forsknings- eller kulturinstitutioner som skolor, universitet,
forskningsinrattningar, arkiv, bibliotek, museer, operahus och teatrar.
Lagen omfattar inte heller handlingar som tillhandahélls i myndigheters
affarsverksamhet. Lagen innehéller bestimmelser om att en begéran om
vidareutnyttjande av handlingar ska behandlas skyndsamt. Ett beslut om
avslag pd en begidran om vidareutnyttjande ska innehalla de skél som har
bestdmt utgangen i drendet. Beslut av en annan myndighet 4n regeringen,
Hogsta domstolen, Regeringsritten eller Riksdagens ombudsmén 1 ett
enskilt fall fir enligt lagen Gverklagas hos forvaltningsritten.

Definitioner. I lagen avses med handling detsamma som i
tryckfrihetsforordningen. Ett datorprogram ska dock enligt lagen inte
anses vara en handling. I lagen avses med vidareutnyttjande anvindning
av handlingar for andra &ndamal 4n det ursprungliga &ndamal for vilket
handlingarna behandlas av en myndighet.
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o Avgifter. Lagen anger ett tak for intdkter som en myndighet tar ut for
vidareutnyttjande av handlingar samt att avgiftstaket bygger pa
kostnadstéckningsprincip.

3.4 Genomférande av Inspire-direktivet

EU har ocksa tagit initiativ till harmonisering av samtliga medlemslénders
geodata genom Inspire-direktivet (Infrastructure for Spatial Information in
Europe), Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG om upprittande av
infrastruktur for rumslig information i Europeiska gemenskapen.

Med geodata avses all information som beskriver foreteelser och dess geografiska
lage, det vill sdga kartdata, men dven information som hidmtas fran olika register
over fastigheter, vdgar, byggnader, sj0ar, vegetation och befolkning.

Detta innebér 1 forldngningen att geodata inom EU, savél kartdata som
registerinformation om byggnader, viagar och befolkning, avses bli tillgidnglig och
anvandbar for alla. Syftet ar att gora det lattare att anvidnda geodata.
Gemensamma regler ska utformas for hur information ska byggas upp pa ett
enhetligt sitt.

3.5 Lag om geografisk miljéinformation

Lagen (2010:1767) om geografisk miljoinformation innehéller de lagregler som
kravs for att genomfora Inspire-direktivet i Sverige.

Lagen ger foreskrifter inom bland annat f6ljande omréden

e Infrastruktur for geografisk miljoinformation. Det ska i Sverige finnas
en infrastruktur med ett ssmmanhéngande system for tillgang till och
utbyte av geografisk information som har elektronisk form och som ar
anvindbar for verksamheter och atgirder som kan paverka méanniskors
hélsa eller miljon (geografisk miljoinformation). Det svenska systemet for
geografisk miljoinformation ska vara en del av det motsvarande
informationssystem som finns i Europeiska unionen. Med
informationshanteringstjénst avses 1 denna lag en funktion for att
elektroniskt soka, visa eller ladda ned information, att elektroniskt
omvandla eller bearbeta informationen eller att elektroniskt koppla ihop
olika saddana funktioner med varandra.

e Informationsansvar. Den som dr informationsansvarig ska ta fram och
tillhandahalla upplysningar i elektronisk form som beskriver den
geografiska miljdinformationen och de informationshanteringstjdnster som
hor samman med informationen (metadata). Metadata ska avse
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informationens och tjansternas innehall, uppkomst och aktualitet, hur man
kan finna och anvdnda dem samt hur de presenteras och fungerar eller ar
avsedda att fungera i det sammanhingande informationssystemet.
Metadata ska vara samordnade med informationen och tjdnsterna sd att det
underléttar sokningen och anvandningen.
Avgifter. Den som dr informationsansvarig fér ta ut avgifter for att
tillhandahalla geografisk miljéinformation och
informationshanteringstjénster. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om
1. grunder for uttag av avgifterna, och
2. begriansningar i rétten att ta ut avgifter och andra villkor for
tillhandahallandet.
En kommun far ta ut avgifterna enligt de grunder som kommunen sjalv
bestimmer, om inte annat foljer av foreskrifter som avses 1 andra punkten
ovan.
Foreskrifter om informationsansvaret och om samarbete. Regeringen
far meddela foreskrifter om
1. kommuners och enskilda organs informationsansvar samt hur
informationsansvaret ska fordelas mellan dem, och
2. skyldigheter for kommuner och enskilda organ som fullgdr
offentliga forvaltningsuppgifter att i frdga om geografisk
miljoinformation, informationshanteringstjanster och metadata
samarbeta med varandra samt med andra som deltar i systemet for
geografisk miljéinformation.
Begrinsningar av informationsansvarigas skyldigheter. Bestimmelser
om sekretess i det allménnas verksamhet och hos vissa enskilda organ
finns 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Nar ett enskilt organ
fullgdr sitt informationsansvar genom en informationshanteringstjanst som
gor det mojligt att elektroniskt s6ka 1 metadata om geografisk
miljéinformation och informationshanteringstjdnster, far allmanhetens
tillgang till metadata begrinsas endast i den man som tillgdngen kan skada
internationella forbindelser, allméin sikerhet eller totalforsvaret.

Férordning om geografisk miljsinformation

Forordningen (2010:1770) om geografisk miljéinformation innehaller
bestimmelser om den svenska infrastrukturen for tillgang till och utbyte av
geografisk miljoinformation, som har elektronisk form och som &r anvéndbar for
verksamheter och atgérder, som kan paverka ménniskors hélsa eller miljon. Nér
det géller skyldigheter for kommuner och enskilda organ ér férordningen
meddelad.

Kommunerna erbjuds att delta i infrastrukturen for geodata, dels genom att teckna
samverkansavtal for att fa del av ett samlat geodatautbud fran
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informationsansvariga myndigheter, dels genom att teckna medverkansavtal for
att gora egna geodata dtkomliga inom ramen for det nationella samarbetet.

HANDLINGSPLAN FOR STOCKHOLMS STAD

Syftet med detta dokument &r att presentera en handlingsplan f6r genomforande
av PSI-lagen och lagen om geografisk miljdinformation.

De typer av data inom staden som inledningsvis berdrs ar
e Viginformation och trafikforeskrifter
e Kartdata (geodata)
e Miljodata
e Data over Stockholms befolkning
e Befintlig information 1 JAmfor service.

I handlingsplanen foreslas ett antal atgédrder som staden kan genomfora pa kort
och lang sikt i syfte att tillgdngliggora 6ppen data i elektronisk form. Staden har
redan idag publicerat viss information som Oppen data och syftet ér att skapa en
struktur och plan for en stadsgemensam publicering.

1. Inventera befintlig 6ppen data (och gillande lagringsformat) i staden.
Syftet dr att relativt snabbt tillgdngliggdra dessa data i digital form for
extern dtkomst och mojliggora vidareutnyttjande. Staden har en stor
mingd styrande dokument, foreskrifter och beskrivningar i dokumentform
som ocksa kan publiceras. Dessa dokument finns i dag tillgéngliga via
Insyn pa stadens hemsida och pé intrandtet. Vad géller geografisk
miljéinformation bor staden utreda forutséttningarna for att delta i
infrastrukturen for geodata genom att teckna samverkans- och
medverkansavtal.

2. Ta fram checklista for granskning sa att publicering inte strider mot
bestammelser 1 géllande lagar och forordningar. Samtliga dataméngder ska
granskas fore publicering. I forsta hand ska data som uppenbart inte berdrs
av dtkomstbegrinsningar publiceras.

3. En sirskild webbsida/portal ska utformas som samlad ingang och
innehallsforteckning dver publicerad data, dataformat och metod for
4tkomst (Oppen data portal, open.stockholm.se). Denna portal ska linkas
till stadens Geodataportal, eArkiv Stockholm samt Sweco/USK. Stadens
Oppna data ska successivt kunna publiceras pa portalen med start hosten
2011.
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4. Atkomstregler, metoder och fil-/dokumentformat ska beskrivas for
respektive dataméngd. Oppna dataformat ska efterstriivas. Det ir ocksd
viktigt att bestdimma den digitala kéllan for publicering. Stockholms stad
ska sa langt mojligt tillimpa de metoder for dtkomst av 6ppen data som
rekommenderas pa internationell niva.

Internationellt finns en femgradig skala for hur dtkomst av 6ppen data kan
realiseras:

Tillhandahalla data med licens som mdjliggor fri anvindning

e Beskrivning av data 1 maskinldsbart format

Data ér publicerad i 6ppen standard

Lankad data (RDF)

Data sammanlidnkad med andra dataset.

5. Inventera vilka méjliga data och handlingar staden har och uppritta en
forteckning 1 form av en bruttolista for kommunal verksambhet.

6. Utred vilka Kkriterier som giller for att ta ut avgifter for publicerat data
1 digital form med beaktande av att bland annat stadens geodataproduktion
for nérvarande till stor del dr avgiftsfinansierad.

5. STYRANDE DOKUMENT

Foljande styrande dokument for drendet giller.

e PSI-direktivet, Europaparlamentets och Europeiska unionens rads direktiv

2003/98/EG

e Lagen (SFS 2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar fran den
offentliga forvaltningen
Inspiredirektivet, Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG
Lagen (2010:1767) om geografisk miljoinformation
Forordningen (2010:1770) om geografisk miljoinformation
Tjéansteutldtande (Dnr 001-2020/2009).

6. LAGAR OCH AVTAL

Lagar som ska tillimpas ar
e Tryckfrihetsforordningen
o Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
e Personuppgiftslagen (1998:204)
e Arkivlagen (1990:782)
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Lag (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk
Forvaltningslagen (1986:223)

Kommunallagen (1991:900)

Avgiftsforordningen (1992:191)

KFS (1996:25) Avgifter for kopior mm av allmidnna handlingar
Lagen (2000:224) om fastighetsregister

Lagen (1993:1742) om skydd for landskapsinformation
Sdkerhetsskyddslagen (1996:627)

Lag om offentlig upphandling (LOU 2007:1091)
Medbestdmmandelagen (MBL).
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