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Tydligare och enklare fordelning av tillsynsansvar over for-

orenade omraden
Remiss fran Miljodepartementet
Remisstid till 6 oktober 2011

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.

1. Som svar pé remissen “Tydligare och enklare fordelning av tillsynsansvar
over fororenade omrdden” hinvisas till denna promemoria.

2. Utredningens forslag pé ny fordelning av tillsynsansvar dver férorenade om-
raden efter den framtagna riskbaserade branschlistan avstyrks.

3. Genomforandet av foreslagen éndring i 28 § forordning (1998:899) om mil-
jofarlig verksamhet och hélsoskydd tillstyrks.

4. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarriadet Per Ankersjo anfor foljande.
Arendet

Regeringen har konstaterat att en dversyn av bestimmelserna om ansvarig tillsyns-
myndighet for avhjilpande av miljoskador behdver goras och gett Lansstyrelsen i
Vistra Gotalands 1dn i uppdrag att utreda och foreslé en tydligare, enklare och mer
dndamaélsenlig fordelning av tillsynsansvar over férorenade omraden.

Utredningen ldmnar tva alternativa forslag. Bada forslagen innehéller samma
grundforutséttningar med en riskbaserad branschlista, som i stor utstrickning overfor
hogriskobjekt till 1ansstyrelsen. I ovrigt ger det ena forslaget dven en majlighet till
overlatelse av tillsynsansvar over fororenade omraden fran kommunen till l1dnsstyrel-
sen.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden
samt Stockholm Vatten AB.

Stadsledningskontoret konstaterar att utredningen inte leder i bevis att vare sig
tillsynen underléttas eller tydliggdrs nir dverflyttningen dr genomford, och beddmer
att det finns fordelar for bade Stockholms stad och Lénsstyrelsen i Stockholms lén att
bibehélla den nuvarande ordningen.

Miljo- och hélsoskyddsndmnden anser att utredningens forslag inte innebér en
tydligare och enklare fordelning av tillsynsansvaret, utan snarare en férsvagning av
landets totala tillsynskompetens inom omradet. Ndimnden anser darfor att utredning-




ens forslag bor avstyrkas, med undantag for forslaget om fortydligad anmélningsplikt
vid milj6farlig verksamhet.

Stockholm Vatten AB avbojer att besvara remissen och hédnvisar istéllet till milj6-
och hilsoskyddsndmndens remissvar.

Mina synpunkter

Utredningen om tydligare och enklare férdelning av tillsynsansvar for fororenade
omraden, som pa regeringens uppdrag framtagits av Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands
lan, foreslar tva olika 16sningar dér effekten i bada fall dr en Gverforing av ett stort
antal tillsynsobjekt fran kommunala ndmnder till lansstyrelserna.

Mitt intryck dr tyvérr att utredningen genomsyras av ett ensidigt lansstyrelseper-
spektiv. Detta bekréftas ocksé av det faktum att utredningen saknar en konsekvens-
analys for kommunerna om utredningens forslag genomfors. Daremot konstateras det
under ett eget konsekvenskapitel att lansstyrelserna genom forslaget kommer att be-
héva mer resurser. Utredningen kan ddrmed fran ett kommunalt perspektiv knappast
anses leda i bevis att tillsynen varken underlattas eller tydliggors genom den fore-
slagna uppdelningen; en forskjutning av ansvaret leder i sig inte till en 6kad tydlighet
pa omradet.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden i staden har haft ansvar for tillsynen 6ver forore-
nade omraden sedan 1980-talet. Ndimnden har ddrmed genom ett langvarigt tillsyns-
ansvar god kdnnedom om vilka verksamheter som bedrivs och har bedrivits i staden.
Att denna kunskap finns hos ndimnden maéste ses som en stor fordel exempelvis infor
saneringsprojekt och bebyggande av gamla industritomter. Denna langa erfarenhet av
tillsyn 6ver miljofarlig verksamhet och fororenade omraden delar miljo- och hélso-
skyddsndmnden i Stockholms stad med flera kommuner och varfor ldnsstyrelserna nu
skulle ta Gver denna tillsyn for alla objekt som lagts ned fram till dess utredningens
forslag vinner laga kraft, kan darfor starkt ifragasittas. Effekten skulle dessutom bli
att den totala tillsynskompetensen i landet pa omréadet forsvagas da de flesta kommus-
nala ndimnder kommer att arbeta betydligt mindre med dessa fragor.

Ytterligare ett argument for att kommunala ndmnder, som tagit ver tillsynen dver
miljofarlig verksamhet, dven har tillsynen 6ver fororenade omraden dr dels att tillsy-
nen blir vdl sammanhaéllen, dels att resurserna utnyttjas effektivt genom att den till-
synsmyndighet som bedriver tillsynen for en bransch dven har tillsynen for efterbe-
handlingen av den. Dértill medfor en sammanhéllen tillsyn savél en tydlig som effek-
tiv uppdelning av ansvaret i de tillsynsprojekt som bedrivs béde i Stockholms stad
och i andra kommuner, dér bland annat krav pa undersokningar och férebyggande
atgérder stélls redan pa det aktiva foretaget. Dessa samordningsvinster skulle g for-
lorade om tillsynen delades upp enligt foreliggande forslag.

Ett alternativ till utredningsforslaget for att uppna en tydlighet i tillsynsansvaret &r
att genomfora en oversyn av nu gillande dverlatelsebeslut. Detta har redan genom-
forts i Stockholms stad, liksom i andra kommuner, med ett gott reslutat och skulle
sdlunda med fordel kunna genomforas dven i de kommuner dér s dnnu inte skett.
Vid denna &versyn kan dé dven de kommuner som bedomer att de inte har resurser
att bedriva tillsynen over fororenade omraden lamna tillbaka detta ansvar till lanssty-
relserna. Pa sa vis uppna en tydlig och enkel fordelning av tillsynsansvaret utan att
samtidigt tappa de overvigande positiva aspekter som nuvarande ordning har.



Salunda instimmer jag i stadsledningskontorets och milj6- och hélsoskydds-
ndmndens slutsats att utredningens forslag pa ny fordelning av tillsynsansvar over
fororenade omraden ska avstyrkas.

Dartill delar jag emellertid miljé- och hélsoskyddsndmndens uppfattning att ut-
redningens forslag om fortydligande av anmélningsplikten i 28 § forordning
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd, s att dven andra atgérder dn
avhjalpningsétgirder omfattas av bestimmelsen, ir klokt eftersom dven atgérder som
avsevirt forsvarar framtida avhjilpande av fororenade omraden rimligtvis bor omfat-
tas av anmélningsplikten.

I 6vrigt hanvisar jag till miljo- och hélsoskyddsndmndens utlatande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

1. Som svar pa remissen “Tydligare och enklare fordelning av tillsynsansvar

over fororenade omraden” hénvisas till denna promemoria.

2. Utredningens forslag pa ny fordelning av tillsynsansvar 6ver fororenade om-

rdden efter den framtagna riskbaserade branschlistan avstyrks.

3. Genomforandet av foreslagen dndring 1 28 § forordning (1998:899) om milj6-

farlig verksamhet och hélsoskydd tillstyrks.

4. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholm den 22 september 2011

PER ANKERSJO

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Utredningsforslag: Tydligare och enklare tillsynsansvar dver fororenade om-
raden, sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Karin Wanngdrd och Tomas Rudin
(béada S) enligt foljande.

Socialdemokraterna ser inga skal att for Stockholms del férdndra de nuvarande principerna
for tillsyn av fororenade omraden.

Stockholm har en omfattande kunskap om dessa omraden och dessutom planansvar for
hur omréden skall kunna anvéndas i framtiden.



Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Karin Wanngdrd, Roger Mogert och Karin Ehlin Kolk
(alla S) med hanvisning till det sirskilda uttalandet av (S) i borgarrddsberedningen.

Séarskilt uttalande gjordes av Emilia Hagberg och Stefan Nilsson (bada MP) enligt
foljande.

Det ér av storsta vikt att tillsynen 6ver fororenade omraden har hog prioritet och utfors pro-
fessionellt och effektivt med resultatet att s& ménga fororenade omraden som mojligt kan
atgirdas inom Gverskadlig tid. Vi ser bade for- och nackdelar med en ny fordelning av till-
synsansvaret men tycker att det finns en poéng i att behalla ansvaret pa kommunal niva, da
beslut om fororenade omraden kan behdva fattas i samband med andra kommunala infra-
struktursprojekt. Vi tycker ocksé rent allmént att kunskap och beslut bor finnas néira invanare
och inte forflyttas langre bort fran dem.

Vi stiller oss dock fragande till om generalldkaren &r rdtt instans for tillsyn av forore-
ningsskador orsakade av forsvarsmakten (en potentiellt starkt fororenande verksamhet) da
denna instans inte har specialistkompetens pa mark- och miljéfragor. Dessutom kan denna
fordelning forsvara for lédnsstyrelse eller kommun att stélla krav pa verksamheten.



ARENDET

Regeringen har konstaterat att en 6versyn av bestimmelserna om ansvarig tillsyns-
myndighet for avhjialpande av miljoskador behdver goras (prop. 2008/09:217 Milj6-
balkens forsdkringar och avhjilpande av fororenade omraden). Regeringen har dérfor
givit Lansstyrelsen i Vidstra Gotalands 14dn i uppdrag att utreda och foresla en dndrad
fordelning av tillsynsansvaret for férorenade omraden.

Utredningen lamnar tva alternativa forslag avseende ett fordndrat tillsynsansvar.
Bada alternativen innehaller dock samma grundf6rdelning. Férdelningen bygger pa
en riskbaserad branschlista som i stor utstrickning fordelar hogriskobjekt till 1dnssty-
relsens tillsyn. Lansstyrelserna ges darmed ett 6kat inflytande 6ver uppfyllandet av
miljomalet giftfri miljo, 6kandet av andelen privatfinansierade atgérder samt over
statens utgifter for hel- och delfinansiering av efterbehandlingsatgérder.

Omraden orsakade av forsvarsmakten eller motsvarande fordelas till Generallidka-
ren. Ovriga omraden, vilka utgdr den stora mingden av omraden, fordelas till kom-
munerna.

Skillnaden mellan alternativen &r att det forsta alternativet inbegriper en mojlighet
for kommunerna att i undantagsfall dverlata till lansstyrelserna att utéva operativ
tillsyn 6ver vissa delar av miljobalken.

Utredningens forslag till fordndrat tillsynsansvar bedoms medfora en 6kad tydlig-
het och enkelhet men for att f& onskat genomslag i 6kning av atgérdstakten bor info-
randet motas av ett resurstillskott till lansstyrelsernas tillsyn. Ett sddant tillskott be-
doms som nodvéndigt oavsett om forslaget infors. Infor ikrafttriddandet bor det goras
en dversyn av tillsynsansvaret som utgar fran befintliga 6verlatelsebeslut och den nya
fordelningen. Oversynen ska leda till att ansvaret blir tydligt fordelat till respektive
tillsynsmyndighet och att ansvaret dokumenteras. Utredningen beddmer att tillgdng
till olika former av verktyg for tillsynen som den nationella databasen for férorenade
omraden (EBH-stddet) men dven forstérkt tillsynsvégledning &r andra viktiga insat-
ser for att 6ka atgérdstakten.

Nuvarande fordelning

Tillsynsansvaret for fororeningsskador reglerades, fram till den 1 mars 2011, i till-
synsforordningens bilaga punkterna B5, B5a samt C. Numera regleras de i 2 kap.
29 § p 3 miljotillsynsforordningen (2011:13). Bestimmelserna bygger pa att nuva-
rande prévningsniva for den miljofarliga verksamhet, som gett upphov till forore-
ningarna, avgor vem som 4r tillsynsmyndighet.

Vidare ar tidpunkten for nedldggningen styrande for fordelningen av tillsynsan-
svaret sa att tillsynsansvaret for verksamheter, som lades ned fore miljoskyddslagens
inférande den 1 juli 1969, ligger pa kommunerna.

De kommunala nimnderna har i varierande utstrackning tagit 6ver tillsynen 6ver
miljofarliga verksamheter frén lénsstyrelserna. Beroende pa nir dessa dverlételser
gjordes inkluderas eller exkluderas tillsynen 6ver fororenade omréaden. Under miljo-
skyddslagens tid omfattades fororenade omraden av 6verlatelserna, medan de under
miljobalkens tid fick anges speciellt for att inkluderas. I Stockholms stad tog miljo-
och hilsoskyddsndmnden over tillsynen pa 1980-talet.

Utredningen beddmer att befintliga 6verlatelsebeslut varken kan eller bor uppha-
vas genom en generell foreskriftsdndring. Den &dndrade fordelningen av ansvaret bor i
stéllet ske genom att en 6versyn av tillsynsansvaret genomfors innan foreslagen énd-



ring trider i kraft. Enligt utredningen bor 6versynen omfatta genomgang av befintliga
overlatelsebeslut samt dndrad ansvarsfordelning och resultera i nya overlatelsebeslut
som tydligt pekar ut tillsynsansvaret enligt 10 kap. miljobalken. Utredningen foreslar
vidare att lansstyrelserna ska genomfora denna 6versyn.

Foreslagen ny fordelning

Utredningen foreslar att fordelningen av tillsynsansvar 6ver fororenade omraden,
som hérrdr fran nedlagda verksamheter eller processer, sker genom en riskbaserad
branschlista. Genom listan fordelas hogriskobjekt i stor utstrackning till lansstyrel-
serna. Detta innebér att majoriteten av de prioriterade objekten (riskklass 1 och delvis
riskklass 2, se nedan) kommer att hora till 1dnsstyrelsernas tillsynsomréade. Lanssty-
relserna ges ddrmed ett dkat inflytande Gver andelen privatfinansierade atgérder samt
Over statens utgifter for hel- och delfinansierade efterbehandlingséatgirder (statliga
bidrag kan ges till prioriterade objekt utan ansvarig eller med endast delvis ansvarig).

Tillsynsansvaret for omraden som fororenats av pagaende verksamheter foreslas
fordelas enligt vad som framgér av forordningen om miljéfarlig verksamhet och hél-
soskydd. Mojlighet att 6verlata tillsynsansvaret Gver prioriterade fororenade omraden
till kommunerna ska finnas. Overlatelsen ska till exempel kunna gilla en bransch
eller liknande.

Enligt forslaget ska listan fordela tillsynen 6ver de fororenade omraden som hér-
ror fran verksamheter eller processer som lagts ned fore ikrafttradandet av forslaget
till fordndrat tillsynsansvar. Avseende verksamheter eller processer som laggs ned
dérefter foreslas tillsynsansvaret kvarstd p4 den myndighet som hade ansvaret vid
nedldggningstillfillet.

For att forslaget pa dndrad fordelning av tillsynsansvar ska resultera i en 6kad at-
gérdstakt for prioriterade omraden forutsitts en resursforstirkning pa lédnsstyrelserna
i form av ytterligare personal. Utredningen bedémer dock att det behdvs resursfor-
starkningar for att 6ka atgérdstakten dven om inte utredningens forslag genomfors.

Vid avstdmning av framtagna forslag under utredningens géang ansag Naturvérds-
verket att det kan ifrdgasittas om utgangspunkten att lansstyrelserna i forsta hand ska
ha ansvaret 6ver de prioriterade omradena &r den rétta. Naturvardsverkets instéllning
ar att de kommunala ndmnderna ska ha och har mdjlighet att i stor utstrickning sjélva
utdva operativ tillsyn enligt miljobalken och att skaffa sig tillrdcklig kompetens for
det.

De flesta lénsstyrelserna tillstyrkte forslaget vid avstimningen, men bland annat
Lénsstyrelsen i Stockholms lén anser att forslaget inte innebér en tydligare och enkla-
re fordelning av tillsynsansvaret samt att utredningen inte utrett alternativa fordel-
ningsmodeller. SKL avstyrker de delar av forslaget som gér emot en sammanhallen
tillsyn enligt miljobalken och foreningen kommunala miljochefer avstyrker forslaget
i sin helhet eftersom de anser att det inte finns nagot behov av att fordela prioriterade
omraden till lansstyrelserna samt att forslaget inte ger 6kad tydlighet.

Riskklasser

Enligt Naturvardsverkets metodik for inventering av fororenade omraden, MIFO,
tilldelas potentiellt fororenade omréden riskklass 1-4, dér riskklass 1 utgdr den stors-
ta risken for minniskors hélsa och milj6 och riskklass 4 den minsta. MIFO-modellen
ar uppdelad i tva faser, dar riskklassning i fas 1 frimst grundar sig pa arkivstudier,
intervjuer och platsbesok, medan det for fas 2 dven ingar en dversiktlig provtagning.



Manga av de objekt som bedoms ha en l14g riskklass har endast identifierats till typ av
verksamhet samt plats for verksamheten. Information om objekten finns samlade i
EBH-stodet, som ersatt den tidigare MIFO-databasen.

Stockholms stad hade under hosten 2010 11 objekt i riskklass 1, 52 objekt i risk-
klass 2, 37 objekt i riskklass 3 samt 9 objekt i riskklass 4. Av de elva objekten i risk-
klass 1 ar fem sanerade eller héller p4 att saneras.

Konsekvensbedomning

Med utgéngspunkt i de uppgifter om verksamhetstyper som finns i EBH-stodet be-
doms efter genomforande av utrednings forslag att lansstyrelserna far ansvar for cir-
ka 17 000 och kommunerna for 57 000 potentiellt fororenade omraden. For objekt i
riskklass 1 och 2 fordelas cirka 3 600 objekt till ldnsstyrelserna och cirka 2 000 till
kommunerna. Motsvarande fordelning av objekt i riskklass 3 och 4 medfor att léns-
styrelserna far cirka 4 000 objekt och kommunerna cirka 6 300 objekt.

I EBH-stodet finns idag 1 979 potentiellt fororenade objekt registrerade for
Stockholms stad. Eftersom inventeringen fortfarande pagér, rdknar Lansstyrelsen
med att antalet kommer att 6ka med ndgra hundra objekt. 952 av dessa objekt utgdrs
av branscher, som Lansstyrelsen enligt forslaget skulle ta dver tillsynen for. En stor
del av dessa objekt finns inom branscherna kemtviéttar (537 st), verkstider med
halogenerade 16sningsmedel, som t.ex. bilverkstader med lackeringsverksamhet (105
st) samt ytbehandling av metaller med elektrolytiska eller kemiska processer (93 st).
I detta antal finns bade pagéende och avslutad verksamhet, men enligt forslaget skul-
le endast tillsynen 6ver nedlagda verksamheter tas Gver av lansstyrelsen.

Overldtelse av operativ tillsyn

Idag finns mdjlighet for de kommunala ndmnderna att ta 6ver tillsynen over forore-
nade omraden fran lansstyrelserna. Utredningen foreslar att dessa regler inte ska dnd-
ras jamfort med nu géllande miljoétillsynsforordning.

Vidare foreslar utredningen att det inférs en mdjlighet for den kommunala ndmn-
den att i undantagsfall 6verléta operativ tillsyn for 10 kap. miljobalken fran kommu-
nen till lansstyrelsen. En sddan overlatelse skulle till exempel kunna vara aktuell for
en mindre kommun avseende ett hogriskobjekt inom en bransch som i dvrigt bedoms
utgora en liten risk.

Utredningen foreslér vidare att det bor finnas en mojlighet for den kommunala
ndmnden att i undantagsfall dverléta tillsynen &ver 9 kap. miljobalken dé det finns en
direkt koppling mellan tillsynen &ver 9 och 10 kap. miljobalken och dér dverlatelsen
ar en forutsittning for en rationell och effektiv tillsyn avseende det férorenade omré-
det.

Utredningen ldmnar &ven ett alternativt forslag utan majlighet till 6verlatelse frén
kommun till lansstyrelse.

Generallikaren

Utredningen foreslar ett fortydligande i milj6tillsynsforordningen genom ett tilligg
till 2 kap. 4 § déir det anges att Generalldkaren har ansvar for den operativa tillsynen
for fororeningsskador enligt 10 kap. miljobalken som orsakats av Férsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt forutom for
den tillsyn som omfattas av den kommunala ndmndens ansvar enligt 31 §3.



Miljériskomrdden
Utredningen foreslar att tillsynsansvaret for miljoriskomraden ska ligga pa lanssty-
relserna. Tillsynsansvaret ska kunna overlatas.

Anmdlningsplikt for atgdrder

Utredningen foreslar att 28 § forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd fortydligas sé att &ven andra atgérder dn avhjalpandedtgirder omfattas av
anmalningsplikt och sa att 6vertidckning eller motsvarande, som avsevért forsvarar
framtida avhjidlpande, ocksa omfattas av anméalningsplikten.

Tillsyn och ovriga myndighetsuppgifter dd efterbehandlingsansvarig saknas
Utredningen foreslér att tillsynsansvar for atgérder som vidtas inom ett fororenat
omrade dar det saknas efterbehandlingsansvarig bor fordelas pa samma sitt som fo-
reslds for omrdden med efterbehandlingsansvarig.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden
samt Stockholm Vatten AB.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 26 augusti 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Syftet med utredningen har varit att formulera forslag som underléttar (och tydliggor) tillsy-
nen av fororenade omraden och 6ka andelen utredningar och atgérder som finansieras med
privata medel.

Utredningens forslag innebér dverflyttning av en rad tillsynsobjekt, framfor allt i de
hogsta riskklasserna, frin kommunerna till linsstyrelserna. Overflyttningen gors utifrén en
utarbetad branschlista. Totalt sett ges kommunerna ansvar for 57 000 objekt och lansstyrel-
serna 17 000. Av de tva hogsta riskklasserna fordelas 3600 objekt till lansstyrelserna och
2000 till kommunerna.

Stadsledningskontoret konstaterar att utredningen, utifran ett kommunalt perspektiv, inte
leder i bevis att vare sig tillsynen underléttas eller tydliggdrs nér overflyttningen &r genom-
ford. Utredningen saknar ockséa en konsekvensanalys for kommunerna om utredningens
forslag genomfors.

Bedomningen av utredningens konsekvenser for staden forsvaras av utredningens ensidi-
ga lansstyrelseperspektiv. Detta understryks av det faktum att hela utredningen enbart varit
bemannad av personal fran lansstyrelserna.

Stockholms stad har lang erfarenhet av att hantera och arbeta med tillsynsfragor kring
miljofarlig verksamhet och férorenade omraden. Staden dger dirmed en upparbetad kompe-
tens i en alltmer effektiv tillsynsorganisation. Att staden har kompetens att driva utrednings-
arbete inom klass 1 och 2 omraden, tillsammans med det faktum att férorenade omraden
aterkommande forekommer i stadens exploateringsplaner, gor sammantaget att stadsled-
ningskontoret ser fordelar i den nuvarande organisationsfordelningen mellan staden och
Lansstyrelsen i Stockholms 14n. I nuvarande ordning har staden vid behov ocksa stdrre moj-
lighet att prioritera bland aktuella riskomraden.

Utredningen lamnar fortsatt Sppet for att ansvaret for tillsynsobjekt kan flyttas mellan
kommuner och ldnsstyrelser. Detta kommer att medge att den nuvarande ordningen i stort



sett behélls i Stockholm. Stadsledningskontorets bedomning ar dérfor att utredningens for-
slag 1 slutdindan kommer att medfora fa skillnader i ansvarsfordelningen och séttet att arbeta
lokalt i Stockholm. I annat fall riskerar flera viktiga processer i ldnet att stanna upp och for-
senas nér tillsynsansvar och kompetens ska flyttas, respektive byggas upp.

I andra kommuner dér det &r svérare att upprétthalla kompetens och dér ldgre exploate-
ringstryck gor att det kommunala intresset for saneringsfragor ar lagre, kan det dock vara en
fordel om tillsynsansvaret flyttas till linsstyrelsen. Lansstyrelsen blir d mindre beroende av
det kommunala intresset samtidigt som det torde bli léttare att driva processen framat nir
lansstyrelsen sjélva styr 6ver bade bidrags- och ansvarsfragan.

Stadsledningskontoret beddmer avslutningsvis inte att utredningens forslag kommer att
paverka stadens budget, organisation eller mal. Aven om tillsynsansvar trots stadslednings-
kontorets bedomning kommer att flyttas fran staden till ldnsstyrelsen kommer sd manga
objekt i de lagre riskklasserna att vara kvar att det knappast kommer bli aktuellt med nagot
annat &n en marginell organisationsfordndring av detta skél.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad med vad
som anfors i tjansteutlatandet.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden

Miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutade vid sitt sammantrédde den 30 augusti
2011 att med hénvisning till miljoforvaltningens tjédnsteutlatande avstyrka utred-
ningens forslag pé ny fordelning av tillsynsansvar dver férorenade omréden efter
den framtagna riskbaserade branschlistan, tillstyrka att foreslagen dndring i 28 §
forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd genomfors, samt
att justera drendet omedelbart.

Sdrskilt uttalande gjordes av Katarina Luhr m.fl. (MP), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Rana Carlstedt m.fl. (S), bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjénsteutldtande daterat den 26 juli 2011 har i huvudsak f6l-
jande lydelse.

Nér milj6- och hilsoskyddsndmnden i Stockholms stad dvertog tillsynen 6ver miljofarlig
verksamhet pa 1980-talet ingick dven tillsynen 6ver fororenade omréden. I och med denna
langvariga tillsynsverksamhet finns god kdnnedom om de verksamheter som bedrivs och har
bedrivits i staden. Denna kunskap om objekt och branscher ér till stor nytta nir saneringspro-
jekt ska bedrivas och finns sedan ldnge framfor allt hos nimnden och inte lansstyrelsen, som
lamnat ifran sig tillsynen &ver dessa objekt. Att lansstyrelsen bedrivit inventering av dessa
branscher kan inte anses ge lika stora kunskaper infor eventuella saneringsprojekt. Det kan
ses som en stor fordel att denna kunskap finns hos ndmnden till exempel infor byggande pa
gamla industritomter. Denna ldnga erfarenhet av tillsyn 6ver miljofarlig verksamhet och
fororenade omraden delar miljo- och hélsoskyddsndmnden i Stockholms stad med flera
kommuner och varfor lansstyrelserna nu skulle ta §ver denna tillsyn for alla objekt som lagts
ned fram till dess utredningens forslag vinner laga kraft, kan dérfor starkt ifragasittas.

En annan aspekt pa att kommunala ndmnder, som tagit &ver tillsynen dver miljofarlig
verksamhet, 4ven har tillsynen dver fororenade omraden é&r dels att tillsynen blir vil sam-
manhallen, dels att resurserna utnyttjas effektivt genom att den tillsynsmyndighet som bedri-
ver tillsynen for en bransch dven har tillsynen for efterbehandlingen av den. Ytterligare en
vinst med den sammanhéllna tillsynen ar de tillsynsprojekt som bedrivs bade i Stockholms
stad och i andra kommuner, dir bland annat krav pa undersékningar och forebyggande &t-



gérder stills redan pa det aktiva foretaget. Dessa samordningsvinster skulle gé forlorade om
tillsynen delades upp enligt foreliggande forslag.

Miljoforvaltningen anser inte att utredningens tva forslag innebér en tydligare och enkla-
re fordelning av tillsynsansvaret, utan endast 6verforing av ett stort antal objekt till lanssty-
relserna. En forskjutning av ansvaret leder inte till en 6kad tydlighet, utan endast till en om-
fordelning av tillsynsansvar samt en férsvagning av den totala tillsynskompetensen i landet
inom omréadet da de flesta kommunala ndimnder kommer att arbeta betydligt mindre med
dessa fragor om forslaget gar igenom.

For Stockholms stad, liksom i flera andra kommuner, har redan en 6versyn av tillsynsan-
svaret genomforts. Miljoforvaltningen anser att det, for att 6ka tydligheten for tillsynsansva-
ret, racker med denna 6versyn av nu géllande dverlatelsebeslut. Miljoforvaltningen anser att
det &r ett bra forslag att lansstyrelserna genomfor denna 6versyn dér den inte redan genom-
forts. Vid denna 6versyn bor de kommuner som beddmer att de inte har resurser att bedriva
tillsyn over fororenade omraden, 1dmna tillbaka detta tillsynsomrade till ldnsstyrelserna.

Miljoforvaltningen delar utredningens synpunkt att befintliga dverlatelsebeslut inte bor
upphédvas genom en generell foreskriftsandring.

Miljoforvaltningen anser vidare att utredningens forslag avseende vilka objekt General-
lakaren ska ha tillsyn 6ver skapar en tydlighet for dessa objekt.

Miljoforvaltningen anser dven att det dr positivt att tillsynsansvaret for miljériskomraden
klargors och att Lansstyrelserna i forsta hand har detta ansvar, dé det &r lansstyrelserna som
fattar beslut om inrattandet av dem.

Miljoforvaltningen anser att utredningens forslag pé fortydligande av 28 § forordning
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd &r bra och leder till en dkad tydlighet.

Stockholm Vatten AB

Stockholm Vatten AB:s tjdnsteutlatande daterat den 4 juli 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Arendet berdr inte var verksamhet och vi avstér ifran att yttra oss. Vi hinvisar till Miljé- och
Halsoskyddsndamndens svar.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden
Sdrskilt uttalande gjordes av Katarina Luhr m.fl. (MP) enligt foljande.

Vi anser att det 4r av storsta vikt att tillsynen 6ver fororenade omraden har hog prioritet och
utfors professionellt och effektivt med resultatet att s manga fororenade omraden som mgj-
ligt kan atgirdas inom &verskadlig tid. Vi ser bade for och nackdelar med en ny fordelning av
tillsynsansvaret men tycker att det finns en poédng i att behalla ansvaret pd kommunal nivé, da
beslut om foérorenade omraden kan behdva fattas i samband med andra kommunala infra-
struktursprojekt. Vi tycker ocksé rent allmént att kunskap och beslut bor finnas néra invanare
och inte forflyttas langre bort fran dem.

Vi stiller oss dock fragande till om generalldkaren &r rdtt instans for tillsyn av forore-
ningsskador orsakade av forsvarsmakten (en potentiellt starkt fororenande verksamhet) da
denna instans inte har specialistkompetens pa mark- och milj6fragor. Dessutom kan denna
fordelning forsvara for ldnsstyrelse eller kommun att stélla krav pa verksamheten.

Sdrskilt uttalande gjordes av Rana Carlstedt m.fl. (S) enligt foljande.

Socialdemokraterna ser inga skal att for Stockholms del fordndra de nuvarande principerna
for tillsyn av férorenade omraden.

Stockholm har en omfattande kunskap om dessa omraden och dessutom planansvar for
hur omréaden skall kunna anvéindas i framtiden.
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