PM 2011:139 RVI (Dnr 001-1233/2011)

Miljomalsberedningens betinkande Etappmal i miljomalssy-
stemet (SOU 2011:34) samt Naturvardsverkets rapport Mil-
jomalen pa ny grund (rapport 6420)

Remiss fran Miljodepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.

1. Som svar pa remissen Miljomalsberedningens betéinkande “Etappmaél i mil-
jomalssystemet” (SOU 2011:34) samt Naturvardsverkets rapport “"Miljomé-
len pa ny grund” (rapport 6420) hénvisas till denna promemoria.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarridet Per Ankersjo anfor foljande.
Arendet

Miljomaélssystemet har nyligen setts Over och reviderats. Fordndringarna bestar bland
annat av dvergingen fran delmal till etappmal. Aven “preciseringar” har introduce-
rats som anger miljokvalitetsmélens innebdrd samt kriterier for uppfoljning.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden,
stadsbyggnadsndmnden, trafik- och renhéllningsnimnden samt till Stockholm Vatten
AB.

Stadsledningskontoret anser att det &r gladjande att miljokvalitetsmalens bedom-
ning har tagit en positivare riktning jamfort med tidigare utvérderingar. Dock kan det
konstateras att mycket aterstar att gora.

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden anser att det samlade remissmaterialet i flera av-
seenden ger ett ofdrdigt intryck. Forslaget hade tjidnat pa en ytterligare bearbetning
och synkronisering mellan Miljomalsberedningens betéinkande och Naturvérdsver-
kets rapport till en mer sammanhéllen och 6verblickbar produkt. Det finns en otyd-
lighet bade vad géller utformning, struktur och logik vad giller forhéllandet mellan
preciseringarna och etappmalen som bor réttas till.

Stadsbyggnadsndmnden anser att det &r positivt med forslag som syftar till att
miljoarbetet kan effektiviseras. Det dr dock vésentligt att atgérder och styrmedel som
kopplas till etappmalen kan konsekvensbeddmas och véga in olika samhillsperspek-
tiv, savil ekologiska, sociala som ekonomiska.

Trafik- och renhallningsndmnden bedomer att det dr tveksamt om ambitionen och
syftet med att férenkla det nya miljomaélssystemet har uppnatts.




Stockholm Vatten AB anser att ssmmantaget kommer ansatsen med etappmal och
arbetet med preciseringar och ny bedémningsgrund att forbéttra den framtida upp-
foljningen och gora det mojligt att tydliggora olika aktorers ansvar.

Mina synpunkter

Jag tycker att det 4r mycket positivt att man nu ser éver miljomalen i syfte att 6ka
kraften i miljdarbetet. Overgangen fran delmal till etappmal kan innebéra att malen i
hogre grad kopplas till faktiska styrmedel och atgérder. I likhet med delar av den
indikatorstrukturmodell vi har i Stockholms stad kommer etappmaélen att identifiera
onskvirda omstéllningar i samhéllet/organisationen snarare dn att méta det faktiska
tillstandet. Jag tror att detta kan leda till att miljoarbetet systematiseras battre och
saledes ger bittre resultat. Dock saknas resonemang kring hur etappmalen samt hur
preciseringar d&mnas forhélla sig till den befintliga indikatorstrukturen. Det &r i dags-
laget inte fullstdndigt beskrivet vad som ska mitas, viktas och vad det 4r som ska
styra arbetet. Det fortsatta arbetet bor darfor fokusera pa att tydliggora och sékerstil-
la kopplingen mellan resultat och aktiviteter. I dvrigt hinvisar jag till miljé- och hil-
soskyddsndmndens och stadsledningskontorets remissvar.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-

jande.

1. Som svar pé remissen Miljomalsberedningens betéinkande “Etappmaél i mil-
jomalssystemet” (SOU 2011:34) samt Naturvérdsverkets rapport "Miljomaélen
pa ny grund” (rapport 6420) hénvisas till denna promemoria.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholm den 22 september 2011

PER ANKERSJO

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Etappmal i miljoméalssystemet, Miljoberedningens betinkande, sammanfatt-
ning
3. Miljémalen pa ny grund, rapport fran Naturvardsverket, ssmmanfattning

Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Karin Wanngdrd,och Tomas Rudin
(bada S) enligt foljande.

Vi delar forvaltningens uppfattning att miljomalsberedningens forslag till etappmaél endast
ticker in en liten del av de tidigare delméalen och delar ocksé farhagorna att det kommer att ta
mycket lang tid innan miljomalsystemet har kompletterats med konkreta etappmél som tacker
in alla delar av miljokvalitetsmalen. Darutdver vill vi anfora foljande: Regeringen har priori-
terat ned miljomalsarbetet trots att systemet med miljokvalitetsmal uppskattats mycket av
kommuner och lansstyrelser. Regeringen har inte heller velat ta tillvara de strukturer som
visat sig fungera mycket bra som till exempel Miljomalsrddet. Regeringens hela hantering av
miljomalen visar att man inte forstatt poangen med arbetet med miljomalen och foérdelarna
med en bred forankring.



Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Emilia Hagberg och Stefan Nilsson (bada MP) enligt fol-
jande.

1. Som svar pa remissen anfora f6ljande

Det ar beklagligt att regeringens hantering av miljomalssystemet minskat mdjligheten att na
det 6vergripande malet, att till ndsta generation lamna over ett samhélle dér de stora milj6-
problemen é&r 19sta. Miljomalsberedningen lagger enbart fram ett fatal konkreta etappmal pa
ett fatal omraden. Det &r tydligt att detta inte kommer att ricka for att snabba upp miljoarbetet
i en sddan takt att generationsmélet och miljokvalitetsmalen kan nas. Med miljomalsbered-
ningens forslag kommer det att drdja flera ar innan en heltdckande uppséttning etappmal kan
presenteras vilket gor att tiden till generationsmalet &r for kort for att mélet ska kunna nas.

For Stockholm finns nagra omraden dér det skulle ha varit sérskilt vilkommet med kon-
kreta etappmal fran Miljoméalsberedningen:

Luftféroreningar fran vigtrafiken och arbetsmaskiner. 1 Stockholm ar trafiksektorns stora
bidrag till luftféroreningar och klimatpéverkan vil kidnda. Det dr darfor beklagligt att bered-
ningen inte formulerat ett konkret etappmal pa detta omrade som kan driva utvecklingen
framat. Bade miljon och ménniskors hélsa riskerar att skadas i onddan under tiden fragan
utreds vidare.

Utékade mojligheter for kommuner att ingripa mot lufiféroreningar. Problemen med
stadsluften ar ibland annat Stockholm sa akuta att atgérder behover séttas in omedelbart. Sve-
rige &r nyligen féllt av EU-domstolen pa grund av oférméagan att uppfylla miljokvalitetsnor-
merna for luft. Ur Stockholms synvinkel borde beredningen till exempel ha foreslagit mo;jlig-
heter for kommunerna att inféra Miljozoner och att ta ut dubbdécksavgifter som visat sig
bidra till lagre partikelhalter i Norska stéder.

Sanering av fororenad mark. Hér kommer regeringen inte fram med nagot samlat forslag
trots att det ar uppenbart att dagens saneringstakt dr langt ifran tillracklig. Utan ytterligare
ekonomiska resurser kommer vi sérskilt i stider som Stockholm att lamna &ver méanga for-
orenade omréaden till kommande generationer, i strid med generationsmélet. Beredningen
borde ha lagt fram ett forslag som haller saneringsarbetet uppe i en sddan takt att miljomalet
om en giftfri miljo kan nas.

Sarskilt uttalande gjordes av Karin Wanngdrd, Roger Mogert och Karin Ehlin Kolk
(alla S) med hénvisning till det sirskilda uttalandet av (S) i borgarrddsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Miljomalssystemet dr ett unikt system for att styra frimst myndigheters arbete mot gemen-
samma mal for allt miljoarbete samtidigt som systemet bidrar till att utveckla foretags och
allménhetens insyn och kunskap. Systemet dr uppskattat av alla myndigheter och &r idag
basen for allt miljoarbete. Som alla generella system finns i vissa delar inbyggda problem och
ett behov av forbdttringar har funnits i vissa avseenden.

Det sitt pa som denna fordndring foreslas goras har emellertid inneburit allvarliga forsam-
ringar genom bristen pa nya del-/etappmal och inkonsekvenser mellan olika miljomal till
foljd av att arbetet med de olika miljomalen inte samordnats.

Vi delar de kritiska synpunkter som milj6forvaltningen fort fram och efterlyser ett nytt
och samordnat arbete med att snarast ta fram nya etappmaél inom alla olika miljomal. Vi anser
ocksa att flera av de nya etappmalen vad géller det internationella arbetet 4r otydliga och inte
tillrackligt langtgaende.



ARENDET

Arendet bestar dels av Miljoméalsberedningens betinkande och dels av Naturvards-
verkets rapport "Miljomalen pa ny grund”.

Miljomaélssystemet har nyligen setts 6ver och reviderats. Fordndringarna bestéar
bland annat av dvergéngen fran delmal till etappmal. Overgangen till etappmal inne-
bér att det blir enklare att analysera den svenska radigheten 6ver maluppfyllelsen.
Syftet &r att ytterligare ka kraften i miljdarbetet. Etappmalens uppgift dr att konkre-
tisera den samhallsomvandling som behover ske for att generationsmalet och miljo-
kvalitetsmalen ska kunna nés. Etappmalen ska inte beskriva det milj6tillstind som vi
vill uppna, eftersom det redan dr fastlagt i miljokvalitetsmalen och dess precisering-
ar.

Etappmaélen ska vara ambitiosa men mdjliga att nd. De ska vara kopplade till
styrmedel och atgirder och vara tidsetapper pa vigen mot att uppna forutsittningarna
for att né ett eller flera miljokvalitetsmal. Etappmal kan enligt Miljomalsberedning-
ens direktiv foreslds nir det finns underlag med samhéllsekonomiska konsekvensbe-
domningar.

Miljomaélsberedningen foreslar ett antal etappmal avseende luftféroreningar, farli-
ga dmnen, avfall samt biologisk méngfald.

Naturvérdsverkets rapport innehaller beddmningar av de 16 miljokvalitetsméalen
utifran en ny bedomningsgrund samt forslag till nya malpreciseringar och slutredo-
visningar av delmaélen.

Naturvardsverket redovisar i rapporten Miljomélen pa ny grund, sin dversyn av
miljokvalitetsmalens preciseringar, vilka anger miljokvalitetsmalens innebord samt
en slutredovisning av de tidigare delméalen. Med de nya preciseringarna och bedom-
ningsgrunderna finner Naturvéardsverket att tio av miljokvalitetsmalen kan vara moj-
liga att na &r 2020 om ytterligare atgérder vidtas. Bland de mal som inte beddms
kunna nas éterfinns Begrinsad klimatpaverkan, Giftfri miljo, Hav i balans, God be-
byggd miljo samt Ett rikt véxt- och djurliv. Skyddande ozonskikt bedoms mojligt att
nd med redan vidtagna atgérder.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och hilsoskyddsnimnden,
stadsbyggnadsndmnden, trafik- och renhallningsndmnden samt till Stockholm Vatten
AB.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 17 augusti 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att det dr glddjande att miljokvalitetsmalens bedémning har tagit
en positivare riktning jimfort tidigare utvérderingar. Dock kan det konstateras att mycket
aterstar att gora. Naturvardsverkets rapport understryker vikten av att mal formuleras som &r
realistiska att nd, samtidigt som det konstateras att Sveriges radighet i flera fall r begrdnsad.
Stadsledningskontoret anser att endast under forutsittning att valda mél uppfattas som realis-
tiska och mojliga att nd, kommer dessa att bli foremal for genomténkta prioriteringar i de
verksamheter dir de omvandlas till olika aktiviteter och atgérder.



Overgangen frin delmal till etappmal kan innebéra att mélen i hdgre grad kopplas till faktis-
ka styrmedel och atgérder. I likhet med delar av indikatorstrukturen i Stockholm stads styr-
modell kommer etappmalen att identifiera 6nskvirda omstéllningar i samhél-
let/organisationen snarare in att méta det faktiska tillstdndet.

Stadsledningskontoret konstaterar att fordndringen kan leda till att miljdarbetet systematise-
ras bittre. Dock saknas resonemang kring hur etappmalen, samt hur preciseringar &mnas
forhélla sig till den befintliga indikatorstrukturen. Det ar i dagsliget inte fullstindigt beskri-
vet vad som ska madtas, viktas och vad det dr som ska styra arbetet. Det fortsatta arbetet bor
darfor fokusera pa att tydliggora och sékerstélla kopplingen mellan resultat och aktiviteter.
Det dr ocksé angeldget att inte tillata mal for sektorn spreta pa det sétt som riskeras idag nér
exempelvis preciseringar divergerar fran EU-foreskrifter och miljokvalitetsnormer. Stads-
ledningskontoret anser att det &r en nackdel for det samlade och fortsatta miljdarbetet att
program, foreskrifter och normer har olika malséttning, sarskilt avseende kommunernas
arbete med tillstdndsfragor.

Avslutningsvis menar stadsledningskontoret att den fortsatta omdaningen av miljomalssy-
stemet inte far leda till att miljoarbetet avstannar eller avvaktar utarbetandet av nya etapp-
mal. Stockholms stad fornyar och fortsitter ett prisbelonat miljdarbete utifran de nationella
miljokvalitetsmalen under 2012 da stadens nya miljéprogram som &r under antagande borja
gélla. Stadens miljoprogram utgér fran miljokvalitetsmalen, identifierar radighet samt bryter
ned dessa till lokal niva. Stadsledningskontoret utgér fran att det nya miljomalssystemet och
introduktionen av etappmal inte bara kommer att stodja detta arbetssitt, utan ocksa underlat-
ta det. Stadsledningskontoret foresléar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad med vad
som anfors i tjansteutlatandet.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden

Miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 30 augusti
2011 att dverlamna och aberopa miljoforvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av Katarina Luhr m.fl. (MP), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Rana Carlstedt m.fl. (S), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Stellan F Hamrin (V), bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 9 augusti 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Nedan lamnas forst synpunkter pa Naturvardsverkets rapport om preciseringarna. Rapporten
som dr pa drygt 450 sidor &r mycket omféngsrik och forvaltningen har inte i detalj tagit
stillning till de enskilda preciseringarna utan ldmnar generella synpunkter pa forslagets ut-
formning och roll i miljomalsystemet. I bilaga 1 till tjénsteutlatandet redovisas ett utdrag ur
rapporten med forslag till reviderade preciseringar samt nuvarande preciseringar.

Dérefter ldmnas mer detaljerade synpunkter pad Miljomélsberedningen forslag till etappmaél
och utredningsforslag i de fall forvaltningen anser att det finns skél att kommentera dessa.

Overgripande synpunkter

Det samlade remissmaterialet &r mycket omfattande och ger i flera avseenden ett oférdigt
intryck. Forslaget hade tjdnat pa en ytterligare bearbetning och synkronisering mellan Mil-
jomalsberedningens betinkande och Naturvardsverkets rapport till en mer sammanhallen och



overblickbar produkt. En forklaring till detta synes vara att dokumenten arbetats fram paral-
lellt, med samma leveransdatum, och att de inblandade parterna inte fatt tillricklig med tid
att samordna sitt arbete.

Miljomalsberedningens forlag till etappmal ticker endast in en liten del av de tidigare delméa-
len och det finns anledning att befara att det kommer att ta mycket lang tid innan miljémal-
systemet har kompletterats med konkreta etappmal som técker in alla delar av miljokvali-
tetsmalen.

Aven om de etappmal som foreslés ir relevanta och framstar i sin andemening som ambitio-
sa hade det varit 6nskvéard med en tydligare koppling till de foreslagna preciseringarna av
miljomalen samt en hogre grad av konkretion for att géra dem mer atgérdsinriktade och
operativa. Etappmalen &r i flera fall allmént hallna t.ex. av karaktiren ”Sverige ska bidra till
att beslut fattas ...” vilket kommer att forsvéra uppfoljningen av mélen. Det gor det ocksa
svart att bedoma vilka de praktiska och resursméssiga konsekvenserna blir fér kommunerna i
allménhet och f6r Stockholm stad.

Synpunkter pa Naturvardsverkets rapport "Miljomdlen pd ny grund” med forslag till revide-
rade preciseringar av miljokvalitetsmdlen

Med éndringarna i miljomalsstrukturen har ocksé miljokvalitetsmélens definitioner setts Gver
och de har i flera fall blivit mer omfattande #n tidigare. Oversynen har letts av Naturvérds-
verket i samverkan med 6vriga malansvariga myndigheter. I och med att delmdlen ersétts
med etappmal menar Naturvardsverket att preciseringarna féar en viktigare roll i det nya sy-
stemet och att malen bor foljas upp utifran dessa.

Forvaltningen anser att det finns en otydlighet bade vad géller utformning, struktur och logik
vad géller forhéllandet mellan preciseringarna och etappmalen som bor rittas till. Precise-
ringarna ska enligt Naturvardsverket fortydliga vad miljokvalitetsmélen innebér och vad som
behdvs for att malet ska anses uppnatt. I uppdraget till Naturvardsverket angavs ocksa att
preciseringarna borde vara utformade pa ett enhetligt sitt.

Forvaltningen tolkar uppdraget som att preciseringarna i forsta hand ska konkretisera det
Onskade tillstdndet samt vilken paverkan och vilka effekter som kan accepteras. Sa dr ocksa
fallet for nagra av preciseringarna, t ex Begrinsad klimatpaverkan, Skyddande ozonskikt och
Ingen 6vergddning som ér korta, tydliga och fokuserade pé vad som ska uppnas. Andra mél,
t.ex. Giftfri miljo, Levande sjoar och vattendrag samt Myllrande vatmarker har ett flertal
preciseringar som beskriver hur mélen ska nas (lds atgdrder) och som &r av den karaktdren
att de skulle kunna ingd i etappmal. For ungefar hélften av malen finns dessutom omfattande
fortydliganden med underrubriken “Innebord/fortydligande” som enligt ldsanvisningen inte
ingdr i preciseringarna, vilket ytterligare forsvarar begripligheten av systemet.

Avsaknaden av enhetlig struktur i malens preciseringar och den oklara rollen de enligt for-
valtningens mening har i férhallande till etappmalen gor att det finns svarigheter i att se den
logik som avses i miljomalssystemet. Forvaltningen anser att det foreliggande forslaget till
preciseringar bor omarbetas sé att strukturen blir tydlig med gemensamma bendmning-
ar/rubrik, t.ex. Tillstind. P4verkan, Exponering, Effekt, Kunskapsuppbyggnad. Atgirder bor
sa lang mojligt forbehallas etappmalen dér dessa ska konsekvensbedémas innan de beslutas.
Om specifika atgirder dnda ska finnas med i preciseringarna anser férvaltningen att dessa
ocksé maste konsekvensbeddmas. Det &r av sdrskilt intresse for kommunerna att det tydligt
framgér vilka resurser atgirderna kommer att medfora samt vilka aktdrer som ska sta for
dessa.



Synpunkter pa Miljomdlsberedningens forslag till etappmdl och utredningsforslag i betdin-
kandet “Etappmdl i miljomdlsystemet”

Luftféroreningar

Miljomalsberedningen forslag till etappmal

7.4.1 Etappmaél om begrinsade utslapp av grinsoverskridande luftfororeningar i Eu-
ropa

Senast ar 2014 har Sveriges insatser bidragit till att EU har beslutat om ytterligare begrins-
ningar av nationella utsldpp av luftféroreningar genom en revision av det s.k. takdirektivet.

Viktiga utgdngspunkter for den svenska férhandlingspositionen &r de europeiska utslapps-
minskningar som behdvs for att skapa forutséttningar att nd de svenska miljokvalitetsmélen
och mojligheterna att begrénsa de inhemska utslédppen.

Senast 2014 har Sveriges insatser bidragit till att det nya Goteborgsprotokollet under FN:s
luftvardskonvention CLRTAP ratificerats av tillrickligt manga ldnder for att ha trétt 1 kraft.

Sverige bor skyndsamt ratificera det nya Goteborgsprotokollet och internationellt verka
aktivt for att andra ldnder, inte minst de som inte 4r medlemmar i EU, ocksa skyndsamt rati-
ficerar Goteborgsprotokollet.

Miljoforvaltningen haller med miljomalsberedningen att det krdvs minskad import av luft-
fororeningar. Utsldppen bor i forsta hand begrénsas av ozonbildande dmnen d v s kvéveoxi-
der och flyktiga organiska &mnen samt partiklar.

I Stockholm svarar den langvéga transporten av ozon fran kontinenten for huvuddelen av det
marknédra ozonet. Ozonhalterna ar lagre i Stockholms innerstad én i regional bakgrundsluft
vilket beror pa att ozonet bryts ned av trafikens utsldapp av kvaveoxid. Med minskade lokala
utslapp fran vagtrafiken kommer alltsé ozonhalterna att 6ka savida inte langvéga importen
minskar.

Vad giller partiklar s& utgdér PM2,5 cirka en tredjedel av PM10-halterna i gatuniva i Stock-
holms innerstad och bestar till stor del av intransport av partiklar frén andra ldnder. Minska-
de intransport av PM2,5 underléttar mojligheten att klara géllande miljokvalitetsnormer for
PM10.

Med krav pa minskade utsldpp i Europa foljer d&ven en begransning av utsldppen i Sverige.
For Sveriges del ér utsldpp av kvéveoxider och partiklar (PM10) hoga och lokalt svarar vig-
trafiken for stora utslapp. Etappmal for végtrafiken och legala mojligheter for kommuner att
minska utsldppen pa ett effektivt sétt ar av stor vikt.

Miljomalsberedningen forslag till etappmal
7.4.2 Etappmal om begrinsningar av utsliapp av luftfororeningar frian sjofarten

Senast ar 2016 har svenska insatser nationellt och internationellt bidragit till att utsldppen av
svaveldioxid, kviiveoxider och partiklar fran fartygstrafiken i Ostersjon och Nordsjén mins-
kar.

Magjligheterna att inféra ekonomiska styrmedel for att minska utsldppen av luftféroreningar
fran sjofarten i Ostersjon och Nordsjon bor utredas.

Miljomalsberedningen konstaterar att det internationella regelverket kan kompletteras med
ekonomiska styrmedel for sjofarten i Ostersjon och Nordsjon for att ge incitament att minska



utsldppen av kvédveoxider samt att frigan om ekonomiska styrmedel behdver utredas narma-
re.

Forvaltningen kan konstatera att Stockholms hamnar inférde miljodifferentierade hamnav-
gifter &r 1998. Den storsta minskningen pa avgiften ges till de fartyg som anvander ett lag-
svavligt bransle och dem som har katalysatorer pa samtliga motorer. Lagre avgifter far dven
de fartyg som drivs med ldgsvavligt brinsle, som har vidtagit kviveoxidreducerande atgér-
der, som sopsorterar och minimerar sina avfallsmangder och tankfartyg med dubbelbottnade
skrov. Redan 1995 infordes rabatt for fartyg med katalysatorer som minskar utsliapp av kva-
veoxider.

Mot bakgrund av de erfarenheter Stockholms hamnar har av tillimpning av miljodifferentie-
rade avgifter anser forvaltningen att frigan torde kunna utredas mycket snabbt och foreslar
att Sverige aktivt verkar for att liknande system infdrs i samtliga Ostersjd- och Nordsjoham-
nar. For att systemet med differentierade hamnavgifter ska fungera maste samtliga berérda
lander inféra samma ekonomiska styrmedel. Om inte detta sker far hamnar utan differentie-
ring och med korta geografiska avstdnd mellan sig konkurrensfordelar da fartyg med 14g
miljoprestanda soker sig till dessa. Samma resonemang som for hamnavgifter bor gélla for
farledsavgifter.

Miljomalsberedningens utredningsforslag:
7.5.1Minskade utslidpp fran industrianliggningar, m.m.

Den hojning av kvdvedioxidavgiften som genomfordes 2008 bor utvérderas. Utvarderingen
bor omfatta en provning att hdja avgiften och av majligheten att bredda kretsen avgiftsskyl-
diga. Utvédrderingen bor vara genomford senast 2012.

Forvaltningen anser liksom miljomalsradet att konsekvenserna av den hdjning av NOx-
avgiften som gjordes ar 2008 bor utvarderas. Man bor ocksa samtidigt utreda konsekvenser-
na av en ytterligare hojning av avgiften. Avseende avgiftsskyldigheten omfattar denna idag
endast energiproduktionsanlaggningar. Tyngre industrier och rederier dr exempel pa verk-
samheter som skulle kunna ingé i utredningen om en eventuell utvidgad krets avgiftsskyldi-

ga.

Det dr viktigt att samhéllsekonomiska effekter ingér i utredningen. Risker f6r oonskade mil-
joeffekter bor ocksa beaktas, exempelvis ett 6kat utslapp av ammoniak eller lustgas som en
foljd av kvéveoxidrening.

Miljomalsberedningens utredningsforslag:
7.5.2Luftfororeningar frin vigtrafiken och arbetsmaskiner

Vigtrafiken och arbetsmaskiner 4r en killa for betydande méngder av kvéveoxider, flyktiga
organiska foreningar och partiklar. Ett etappmal inom omradet dr angeldget. Detta forutsétter
ytterligare utredningar. Utredningsarbetet behdver bedrivas skyndsamt sa att etappmal kan
formuleras sa snart som mojligt.

Miljomalsberedningen foreslér i sin motivtext att ett etappmal ska formuleras som ett at-
géardsprogram for utslappsbegriansning. Miljéforvaltningen delar miljomalsberedningens
beddmning att véigtrafiken och arbetsmaskiner &r en kélla for betydande méngder av kvive-
oxider, flyktiga organiska foreningar och partiklar, samt att etappmal inom omradet &r ange-
laget.

Miljoforvaltningen vill uppméarksamma att det finns atgérdsprogram for att f6lja miljokvali-



tetsnormer for luft pa ett antal platser i landet. Eftersom utsldppen varierar kraftigt 6ver lan-
det maste ocksa atgardsprogrammet ta hansyn till vart utsldppen sker. Det ar t.ex. sirskilt
viktigt att ur ett hidlsoperspektiv minska utsldpp i makniva i tatorter dir utvadring och ut-
spadning av halter &r simre. Det atgérdsprogram som foreslas tas fram som etappmaél beho-
ver forankras lokalt och stimmas av mot de lokala/regionala programmen.

Miljomalsberedningens utredningsforslag:
7.5.3Luftfororeningar fran produktanvindning

Utsldppen av flyktiga organiska &mnen fran produktanviandning har de senaste aren okat
efter en lang period av minskade utslipp, som en f6ljd av bl.a. &ndrade konsumtionsmonster.
Ett etappmal inom omréadet dr angeldget. Detta forutsitter ytterligare utredningar. Utred-
ningsarbetet behover bedrivas skyndsamt sa att etappmal kan formuleras sa snart som mgj-
ligt.

Miljomalsberedningens bedémning dr att det finns starka skél att gora en genomgéng av
omradet och att ett etappmal inom omréadet 4r angeldget Forvaltningen instimmer helt i detta
och stiller sig darfor ndgot fragande till att beredningen ndjer sig med att gora en allmén
beddmning och inte redan i detta betéinkande formulerat ett sidant etappmal.

Miljomalsberedningen forslag till etappmal
7.5.4Etappmal om luftféroreningar fran smaskalig vedeldning

Nya pannor for sméskalig vedeldning ska klara miljokrav som forutsétter den bésta tillgdng-
liga tekniken inom EU. Nya byggregler om detta bor trdda i kraft senast 2012. Miljopaver-
kan fran befintliga pannor for sméskalig vedeldning bor utredas.

Miljoforvaltningen haller med miljomalsberedningen att nya pannor for smaskalig vedelding
ska klara miljokrav som forutsétter basta tillgdngliga teknik inom EU. Gamla pannor kopplat
till ett felaktigt eldningsbeteende ger hdga utslipp. Aven nya pannor med ett felaktigt eld-
ningsbeteende kan generera hoga utslépp. Vid ofullstandig forbranning genreras utsléapp av
skadliga &mnen och déribland cancerframkallande &mnen. Hur hdga halter som genereras
beror dock i hog grad pa omblandning och spédning i luften. Eldning i vedpannor &r séledes
ett storre problem i norra Sverige dar det under vintertid rader stabila meteorologiska férhal-
landen. Att komma &t de oldgenheter som vedeldning ger upphov till sdsom besviarande lukt
ar svart p.g.a. att det saknas objektivt underlag for att kunna bedéma graden av olédgenhet.

Vad géller utredningsbehov av vedeldningens miljopaverkan sa bor det samordnas med
Energimyndigheten. Energimyndigheten har under 2000-talet genomfort omfattande utred-
ningar av vedeldningens miljopéverkan.

Miljomalsberedningens utredningsforslag:
7.5.5 Begrinsade luftutsliipp av ammoniak

For nédrvarande pagar beredning inom Regeringskansliet om atgérder for att begrénsa luftut-
sldppen av ammoniak. Under forutsittning att indamalsenliga beslut fattas utifran detta fore-
slar vi i nuldget inget etappmal.

Miljoforvaltningen har ingen kommentar



Miljomalsberedningens utredningsforslag:
7.6.1Legala maéjligheter for kommuner att ingripa mot luftfororeningar

For nirvarande pagar beredning inom Regeringskansliet om forslag for att starka kommu-
nernas legala mojligheter att ingripa mot luftféroreningar. Under forutsittning att &ndamals-
enliga beslut fattas utifran detta foreslar vi i nuldget inget etappmal.

Forslag att stdrka kommunernas legala mojligheter att ingripa mot luftféroreningar bereds
f.n. inom Regeringskansliet. Miljomalsberedningen foreslar darfor inget etappmal for denna
rubrik. Forvaltningen kan konstatera att beslut redan fattats om forbattra kommunernas lega-
la mojligheter att ingripa mot luftféroreningar genom éndring i trafikforordningen
(1998:1276), 10 kap 2§, vilket ger kommunerna méjlighet att inféra miljozoner for personbi-
lar, samt att ge mdjlighet att infora forbud mot dubbdéck inom ett visst omrade. Férordning-
en triader i kraft 1 september 2011.

Farliga dmnen
Allmaént

Det ér logiskt att arbetet inom omréadet bedrivs pd EU-niva och det kénns inte rimligt att
ifragasitta enskilda artal eller formuleringar. For att systemet ska fungera och ge ndgon ver-
kan kravs att hela kedjan finns, d.v.s. &ven en fungerande tillsyn. Stockholms stad har, i
samarbete med bl. a. Géteborg, Malmo och Kemikalieinspektionen, bedrivit tillsyn inom
omradet. For att maximera insatserna pa omradet dr det viktigt att intresserade kommuner
ges mojlighet att ta dver tillsynsansvar over primérleverantorer av kemiska produkter, d.v.s.
att miljotillsynsforordningen andras.

Miljomalsberedningen forslag till etappmal
8.4.1Etappmal om sirskilt farliga dmnen

Sveriges insatser ska bidra till att beslut fattas inom befintliga och vid behov om nya regel-
verk som hanterar sirskilt farliga &mnen. Dessa regelverk tillimpas inom EU for alla rele-
vanta anvandningsomraden i syfte att fasa ut sérskilt farliga &mnen. Beslutade atgérder ska
bl.a. omfatta:

- Sérskilt farliga &mnen ar foremal for provning eller beslut om utfasning under géllande
regelverk inom alla anvdndningsomréden, senast &r 2018.

- I produktionsprocesser anvinds sérskilt farliga dmnen endast under strikt reglerade
omstdndigheter, senast ar 2018.

- Hormonstorande respektive kraftigt allergiframkallande &mnen betraktas som sarskilt
farliga &mnen i alla relevanta regelverk, senast ar 2015.

- Alla relevanta regelverk inkluderar i begreppet sirskilt farliga &mnen &ven dmnen med
andra allvarliga egenskaper &n dem som omfattas av nuvarande specifika kriterier och som
inger motsvarande grad av betidnklighet, senast ar 2018.

Forvaltningen instimmer i att regelverket behover utvecklas s att tillstdnd for anvandning
endast beviljas for att anvénda ett sérskilt farligt &mne under strikt reglerade forhéllanden
och endast nér substitut saknas. Dessutom bor &mnen pa kandidatlistan foras dver till bilaga
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XIV till REACH' i snabbare takt. Det ér inte forrdn dmnet stir med i bilaga XIV som det blir
foremal for tillstandsprovning. For &mnen pa kandidatlistan giller endast informationskrav.

Miljomalsberedningen forslag till etappmal
8.4.2Etappmal om kunskap om imnens hélso- och miljoegenskaper

Sveriges insatser ska bidra till att beslut fattas inom befintliga eller vid behov nya regelverk
inom EU eller internationellt som stéller krav pa att uppgifter om milj6- och hélsofarliga

egenskaper hos kemiska d@mnen ér tillgéngliga och att uppgifterna r tillrickliga for att moj-
liggora riskbeddmning for alla anvindningsomraden. Beslutade regelverk ska bl.a. omfatta:

- Informationskraven i samband med registrering i Reach stérks fér amnen som tillver-
kas eller importeras i ldgre kvantiteter (< 10 ton per tillverkare/importdr och ar), senast ar
2018.

- Kunskapskraven i relevant lagstiftning géllande kemikalier och varor 4r tillrdckliga for
att bedoma och stilla krav pd minimering av hélso- och miljdeffekter av nanopartik-
lar/nanomaterial, senast ar 2015.

- Alla relevanta regelverk beaktar kombinationseffekter vid exponering for kemikalier.
Verktyg och kunskap tillricklig for att hantera dessa effekter i respektive regelverk har ut-
vecklats, senast ar 2015.

- Regelverken beaktar att barn ar sérskilt kinsliga for paverkan frén kemikalier, senast &r
2015.

Forvaltningen stodjer Miljomalsberedningens forslag om att stirka informationskraven i
samband med registrering i Reach for &mnen som tillverkas eller importeras i ldgre kvantite-
ter (< 10 ton per tillverkare/importér och ar).

Reach grundas pa principen att det ar tillverkare, importorer och nedstromsanviandare som
bér ansvaret for att de &mnen som de tillverkar, slédpper ut pa marknaden eller anvinder inte
orsakar skadliga effekter pa hilsan och miljon. Nuvarande anmélningsskyldighet géller om
mingden av amnet overstiger 1 ton per tillverkare/importdr och &r hos den enskilde tillverka-
ren/importoren. Detta innebdr att farliga &mnen kan produceras eller importeras i stora
mingder genom flera aktdrer utan att omfattas av de hogre kunskapskraven. Okade krav for
amnen som tillverkas eller importeras i lagre kvantiteter kan innebédra merarbete for den
enskilde foretagaren men kan framforallt leda till minskad kemikalieanvandning.

Forvaltningen stodjer ocksa ambitionen att “alla relevanta regelverk beaktar kombinationsef-
fekter vid exponering for kemikalier och det ska finnas verktyg och kunskap for att hantera
dessa effekter senast ar 2015.”

Det dr i blandningar som ménniskor och milj6 exponeras for kemikalier och den kombinera-
de effekten av en kemikalieblandning kan vara storre dn giftigheten for de enskilda kompo-
nenterna var for sig. Dessutom kan en blandning av &mnen som inte &r giftiga var for sig ge
skadliga effekter. Forbattrad kunskap behdvs om samverkanseffekter av olika kemikalier och
for att mojliggora detta behover metodiken f6r miljo- och hélsoriskbedomning av kemikalier
utvecklas.

! For vissa sirskilt farliga dmnen krivs tillstand for anvindning. Dessa listas i bilaga 14 till
REACH. Den s.k. Kandidatforteckningen innehéller &mnen som kan bli féremal for sédan
tillstandprévning och uppdateras kontinuerligt.

11



Miljomalsberedningen forslag till etappmal
8.4.3Etappmal om information om farliga imnen i varor

Senast ar 2020 har Sveriges insatser bidragit till att regelverk eller 6verenskommelser till-
lampas inom EU eller internationellt for att géra information om milj6- och hélsofarliga
amnen i varor tillgéinglig for alla berérda. Reglerna infors stegvis for olika varugrupper. De
beslutade atgérderna innebir bl.a. f6ljande:

- Information om hélso- och miljéfarliga &mnen som ingér i material och varor gors till-
génglig genom harmoniserade system som omfattar prioriterade varugrupper. Informationen
ska finnas tillginglig under varans hela livscykel.

Forvaltningen stodjer forslaget. Forbéttrad tillgénglighet av information om farliga dmnen i
harmoniserade system kan t.ex. gora det lttare for kommunerna att stélla krav vid upphand-
ling.

Miljomalsberedningens utredningsforslag:
8.5.1 Nationellt arbete kring farliga imnen

Nér EU saknar regelverk for farliga &mnen eller deras anvindning och det foreligger all-
varliga hilso- eller miljorisker dr det angeléget att Sverige gar fore med nationell reglering.
Bedomningen av i vilka fall Sverige ska ga fore bor bygga pa en strategisk analys som bl.a.
omfattar graden av risk och nyttan av nationella insatser som en hivsting for att dven fa till
stand atgirder pd EU-niva eller internationellt

Miljoforvaltningen instimmer i beddmningen och har ingen ytterligare kommentar.
Miljomalsberedningens utredningsforslag:
8.5.2 Exponering for kadmium

Regeringen bor ge Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket och Na-
turvardsverket i uppdrag att foresla ett etappmal for exponering for kadmium via livsmedel,
inklusive forslag till dtgérder och styrmedel pa nationell niva.

Milj6forvaltningen har ingen kommentar.
Miljomalsberedningens utredningsforslag:
8.5.3 Efterbehandling av fororenade omraden

Regeringen bor ge Naturvardsverket i uppdrag att foresla etappmal om efterbehandling
av fororenade omréden, inklusive forslag till atgérder och styrmedel.

Forvaltningen ser positivt pa att ett tydligt fokus sétts pa faktisk sanering. Kraven pa huvud-
studier for “enklare objekt” t ex dir schaktning ar det enda rimliga, skulle kunna mildras for
att effektivisera det administrativa arbetet infor saneringar och ddrmed minska kostnaderna.

Forvaltningen foreslar vidare att regeringen i sitt uppdragsdirektiv till Naturvardsverket
sarskilt ser 6ver mojligheten for kommunerna att sdka bidrag 16pande under aret. Exempel-
vis for att utoka eller komplettera en pagéende undersokning. Detta skulle med sikerhet
paskynda och underlétta undersokning av omraden med statliga medel och ddarmed ledtiden
fram till sanering. Nu fordrdjs detta arbete betydligt i viantan pa nésta undersokningsomgéng.
Meddelande om beviljande om bidrag ges i februari och utbetalningar sker i april for bidrag
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som sokts 1 oktober. Det innebar ocksa att en utdkning/komplettering inte kan foras in i den
pagaende undersokningen eller att ytterligare uttagna, sparade prover kan analyseras.

For mindre attraktiva omraden skulle betydligt fler saneringar kunna komma igang om en
del av saneringen kunde betalas med statliga medel infor en eventuell exploatering. Ménga
av dessa omraden ldmnas idag utan atgird, eftersom efterfoljande exploatering inte kan ticka
saneringskostnaderna. Det innebér kanske ocksé att jungfrulig mark tas i ansprak i stillet for
att som i Stockholm ta redan exploaterad och darmed paverkad mark i ansprék for annan och
ny markanvandning.

Forvaltningen befarar att manga MIFO fas 2-omraden inte kommer att bli atgidrdade, om inte
statliga medel ldmnas till dessa. En del av dessa kan vara betydligt mer fororenade dn den
forsta 6versiktliga undersokningen visar. Det kan sékert ocksa vara en fordel for vissa kom-
muner att bygga upp en saneringsorganisation och erfarenheter for ett mindre projekt, som
sedan kan tilldmpas &ven pé de stdrre och svarare projekten.

Avfall

Miljomalsberedningen forslag till etappmal

9.4.1Etappmaél om 6kad resurshushéllning i livsmedelskedjan

Resurshushéllningen i livsmedelskedjan dkar till 2015 genom att:

- Matavfallet minskar med minst 20 procent jamfort med ar 2010.

- Minst 40 procent av matavfallet fran hushéll, storkdk, butiker och restauranger behand-
las biologiskt sa att vaxtndring och energi tas tillvara.

- Minst 60 procent av fosforforeningarna i avlopp tas tillvara och aterfors till produktiv
mark, varav minst hélften aterfors till akermark.

Miljoforvaltningen stodjer i huvudsak miljomalsberedningens forslag till etappmal inom
detta omrade. Forvaltningen bedomer att forslaget 4r mojligt rent hygieniskt och lagtekniskt.
Det ar dock viktigt att hitta 1dmpliga praktiska former for insamling av matavfallet, sérskilt i
stader med ett stort antal flerbostadshus.

Forvaltningen foreslar en justering av det tredje mélet. Eftersom fosforn kan bade hanteras
genom att rotslam bildas i sarskilda biogasanldggningar som anvénder organiskt hushallsav-
fall eller via avloppsreningsverken sa foreslar vi att malet inte begrénsas till avlopp utan
skulle kunna fé lydelsen:

Minst 60 procent av fosforforeningarna i livsmedlen tas tillvara och dterfors till produktiv
mark, varav minst hdlften dterfors till dkermark.

Miljomalsberedningen forslag till etappmal

9.5.1Etappmal om 6kad ateranvindning och atervinning av byggnads- och riv-
ningsavfall

Ateranviindningen och materialatervinningen av icke-farligt byggnads- och rivningsavfall ér
minst 70 procent ar 2020.

En okad ateranvéndning/materialatervinning &r nddvéndig och i linje med den s.k. avfallshi-
erarkin. Det foreslagna mélet Gverensstimmer med EU:s krav. Bristen pa statistik inom om-
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radet gor dock att det kan bli svart att utvdrdera om malet nés.
Miljomalsberedningens utredningsforslag:

9.5.20kad ateranvindning och atervinning av papper, metall, plast, glas m.m. fran
hushall

Miljomalsberedningens foreslar d&ven att myndigheter ges i uppdrag att genomfora utred-
ningar sa att etappmal kan formuleras inom omradet.

Forvaltningen instimmer i beredningens forslag att 1ata Naturvardsverket utreda och foresla
nya etappmal. Miljomélsberedningen skriver dock att utredningen endast ska beréra for-
packningar fran hushall. Har bor dock dven forpackningar fran verksamheter inga, eftersom
producentansvaret inte bara géller hushallens avfall.

Biologisk mangfald

Mal for biologisk méangfald finns i miljokvalitetsmalet £t rikt vixt- och djurliv och i de
naturtypsinriktade mélen Levande sjéar och vattendrag, Hav i balans och levande kust och
skdrgdrd, Myllrande vdatmarker, Levande skogar och Ett rikt odlingslandskap. Miljokvalite-
ten hanteras dven i delar av den 6vriga malstrukturen, t.ex. i God bebyggd miljé. Beredning-
en framhaller att mer specifika etappmal behdvs for t.ex. skogen, odlingslandskapet, sjoar
och hav. Dessa ska enligt forslaget tas fram i arbetet med strategi for langsiktigt hallbar
markanvindning med landskapsfokus respektive strategi for en sammanhdllen vattenpolitik.

Allmdnt

Miljoforvaltningen instimmer med att det behovs ytterligare etappmal, savil inriktade pa
naturtypsmalen som pa fler av de preciseringar som Naturvérdsverket foreslar inom miljo-
kvalitetsmalet Etf rikt viixt- och djurliv. Fler etappmal behovs for att ticka upp omradets
komplexitet och for att engagera och underlétta for alla berérda aktorer. For det senare behd-
ver miljomalssystemets struktur snarast tydliggoras. Det dr nadgot oklart om de fem foreslag-
na etappmalen for biologisk méangfald endast ska f6ljas upp inom miljokvalitetsmalet Ett rikt
véxt och djurliv och om exempelvis naturtypsinriktade etappmal ska struktureras in under
respektive naturtypsmal. Eller om etappmaélen samlat ska placeras pa en mer overgripande
plats i miljomalssystemet, da de liksom de redan foreslagna etappmalen for biologisk mang-
fald, ocksé kan relateras till andra miljokvalitetsmal. Det behover ocksa tydliggoras vilken
roll etappmalen, preciseringarna av miljokvalitetsmalen samt strategierna for langsiktigt
héllbar markanvédndning med landskapsfokus respektive med strategi for en sammanhéllen
vattenpolitik ska ha i det kommunala arbetet.

Miljomalsberedningen forslag till etappmal
10.4.1Etappmal om ekosystemtjinster och resiliens

Senast 2013 é&r alla grundldggande ekosystemtjanster identifierade och hoten mot de ekosys-
tem som forser oss med dem kartlagda. Detta ska kunna utgdra underlag for strategier for
Okad resiliens i ekosystemen och sdkerstéllande av ekosystemtjénsterna péa kort och lang sikt.

Miljoforvaltningen vilkomnar att de underlag som foreslas i etappmaélet tas fram, inte minst
som stdd for kunskapsuppbyggnad och 6kad kédnnedom, bland exempelvis stadens forvalt-
ningar som skoter och utvecklar stadens mark och vatten, om vad begreppen star for. Ekosy-
stemtjénsternas och resiliensens betydelse for stiderna, och stadsinvénarna, bor belysas i
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detta sammanhang.
Miljomalsberedningen forslag till etappmal
10.5.1Etappmal om hotade arter och naturtyper

Senast 2015 genomfors program for att uppna gynnsam bevarandestatus for sddana hotade
arter och naturtyper som inte kan sikerstéllas genom hallbar mark- och vattenanvindning
och befintligt omraddesskydd.

Miljoforvaltningen anser att etappmalet 4r mycket angeldget — savil naturvardsmassigt som
rent kunskapsmaéssigt. Det dr nagot oklart om programmen som ndmns i etappmaélet avser
endast de av Linsstyrelserna framtagna ”Atgirdsprogram for hotade arter” (AGP) eller om
fler atgardsinriktade program ska tas fram.

Forvaltningen foreslar att etappmaélet kompletteras med att program dven utarbetas for att
uppnd gynnsam bevarandestatus for ett urval idag mer vanligt forekommande arter. I det
arturvalet kan exempelvis vissa indikatorarter och nyckelarter, t.ex. sddana arter som &r av-
gorande for vissa andra arters dverlevnad, inga. Detta skulle innebéra savil viktig kunskaps-
uppbyggnad som 6kad koppling till den foreslagna preciseringen om att hejda forlusten av
biologisk mangfald, inom miljokvalitetsmalet Ett rikt véxt och djurliv. Detta &r ocksa i linje
med fortydligandet av preciseringen dér det bland annat star att savél vanligt forekommande
som mer séllsynta arter ska fortleva i livskraftiga populationer. I ArtArken, Stockholm stads
artdata-arkiv, kartlaggs savél hotade som andra skyddsvarda arter.

Kopplat till stadens tillsynsarbete, avgrénsat till stadens naturreservat inom vilka tre Natura
2000-omraden ingér, foljs viss bevarandestatus upp. Den i sin tur bidrar till den systematiska
och kommuntéckande dvervakningen som forvaltningens planerade program for 6vervak-
ning av biologisk mangfald och ekosystemtjénster syftar till.

Forvaltningen har inte haft mojlighet att ta stillning till vad detta mal rent praktiskt och re-
sursmassigt skulle kunna innebéra for stadens del. En dialog med Léansstyrelsen, som ansva-
rat for framtagande av AGP, i detta syfte #r dirfor angeliigen. Kommunernas roll och ansvar
behdver fortydligas.

Miljomalsberedningen forslag till etappmal
10.5.2Etappmal om invasiva frimmande arter

Senast 2015 ska invasiva frimmande arters effekter i Sverige vad avser biologisk méangfald
samt sociockonomiska effekter pé bl.a. hilsa vara bedémda och prioriterade insatser for
bekdmpning ska ha inletts.

Sverige verkar aktivt for en ambitios EU-strategi mot invasiva frimmande arter. Sverige
verkar ocksd aktivt for att EU ar drivande i det internationella arbetet.

Miljoforvaltningens generella bedomning &r att det dr angelédget att forbattra kunskaperna om
och bedoma invasiva frimmande arters effekter vad avser biologisk mangfald och socioeko-
nomiska effekter. I betdnkandet beskrivs exempelvis risken med inforsel av tallvedsnemato-
den, som kan orsaka stora skogsskador, via dekorationsbark till trddgérdar.

Det ér viktigt att nya kunskaper om invasiva frimmade arter sprids vidare till de verksamhe-
ter som kan drabbas men ocksa till de som kan vara killa till spridning. I etappmaélet bor
dérfor ingé att ta fram riktad information om sadana arter som verksamheter och boende i
stidder och andra tdtorter bedoms kunna vara spridningskaélla till, t.ex. genom importerade
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varor. Detta skulle vara ett bra for webbaserad information pad kommunernas hemsidor,

Forvaltningen gor ingen beddmning av om ar 2015 &r en rimlig tidpunkt for att senast uppna
mélet.

Miljomalsberedningens utredningsforslag:
10.5.3 Overutnyttjande av arter

Overutnyttjande av enskilda arter genom for stora uttag frdn naturen ér i Sverige ett pro-
blem framfor allt i havet. Sverige ska darfor verka for att EU:s gemensamma fiskepolitik blir
langsiktigt hallbar, bl.a. genom att verka for att kvoterna inte dverskrider de vetenskapliga
rekommendationerna.

Miljoforvaltningen instimmer i forslaget och har ingen ytterligare kommentar.

Miljomalsberedningen forslag till etappmal
10.6.1Etappmal om kunskap om genetisk mangfald
Senast 2015 ska en kartldggning och 6vervakning av den genetiska mangfalden ha inletts.

Genetisk mangfald &r en av hornpelarna for biologisk mangfald och det ar angelédget att den
genetiska mangfalden kartliggs och dvervakas. Kommunerna skulle kunna bidra till det
nationella eller regionala arbetet genom att vid egna artinventeringar bidra med exempelvis
lokala artexemplar.

Miljomalsberedningen forslag till etappmal
10.7.1Etappmal om den biologiska mangfaldens och ekosystemtjinsternas virden

Senast 2018 ska tillimpbara metoder fér beddmning av véirdena av biologisk méngfald och
ekosystemtjanster pa kort och 1ang sikt finnas tillgéngliga.

Miljoforvaltningens tolkning ar att etappmalet handlar om metoder for beddmning av mone-
téra véarden. Indirekt koppling finns till forslag till preciseringar av miljokvalitetsmal.
Etappmalet kan ses som ett steg for Sveriges atagande genom konventionen om biologisk
maéngfald, om att sédana vérden senast ar 2020 ska inforlivas i nationalrdkenskaperna och
integreras i ekonomiska bedomningar och annat underlag till politiska avvagningar.

Till naturvarden hor det att beskriva och beddma de biologiska och ekologiska vardena och
dess forutsdttningar, vanligtvis ingér dven att bedéoma de rekreativa virdena. Viktiga kvalita-
tiva parametrar for dessa bedomningar &r innehéll (sdsom artférekomst, biotoper, specifika
naturelement som t.ex. dod ved), omradets storlek och lage i landskapet. Det senare &r vik-
tigt for t.ex. vaxt- och djurlivets genetiska spridning. Andra bedémningsfaktorer ar grad av
fragmentering och fysisk storning.

Miljoforvaltningens stélls ibland infor fragan om det monetéra vérdet pa natur/naturelement
som en jamforelse gentemot andra varden. Da det idag finns fa exempel pa system for kost-
nadsanalyser dr ambitionen att ta fram tillimpbara metoder for beddmning av virdena av
biologisk mangfald och ekosystemtjénster av intresse for kommunerna.
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Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 8 september 2011 att
som svar pa remissen Overldmna och aberopa stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatan-
de.

Reservation anfordes av Tobias Olsson (MP), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Tomas Rudin m.fl. (S) och Maria
Hannéds m.fl. (V), bilaga 1.

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande daterat den 29 augusti 2011 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Nér det géller miljomélsberedningens betédnkande ser stadsbyggnadskontoret positivt pa for-
slag som syftar till att miljoarbetet kan effektiviseras. Det &r vésentligt att dtgérder och styr-
medel som kopplas till etappmalen kan konsekvensbeddomas och viga in olika samhéllsper-
spektiv sévél ekologiska, sociala som ekonomiska.

Kontoret instimmer i att samarbetet inom EU &r centralt for att né ytterligare resultat vad
giller luftfororeningar. Luftkvaliteten i Sverige forbéttrades avsevért under perioden 1980-
2000. Dérefter har luftféroreningarna inte minskat nimnvirt trots att de svenska utsldppen
fortsatt att ga ned. Utslépp fran linderna i EU 4r en viktig orsak till att luftkvaliteten inte har
forbattrats 1 hogre grad. Det dr déarfor angeldget att finna former for att begrinsa utsldppen av
gransoverskridande luftfororeningar i Europa.

Betraffande atgéarder pa lokal niva &r det bra att betdnkandet tar upp att den kommunala ra-
digheten kan behova starkas for att genom samhallsplanering, tillsyn eller andra atgérder
hantera olika miljoproblem.

Det ir positivt att betdnkandet i avsnittet om biologisk méngfald framhaller vikten av ett
forstarkt ekosystemtidnkande och mer fokus pa ekosystemtjénster och resiliens, d.v.s. ekosys-
temens formaga att 1angsiktigt klara av fordndring och vidareutvecklas. Att arbetet med bio-
logisk mangfald kréver insatser pa savil kort som lang sikt framhélls ocksé. Stadsbyggnads-
kontoret instimmer i att mer kunskap om resiliens och ekosystemtjanster, och beaktande av
dessa i samtliga samhéllssektorer, dr avgorande for en langsiktigt héllbar utveckling.

Ett etappmal foreslas i betdnkandet handla om hotade arter och naturtyper vars bevarandesta-
tus inte kan sékerstéllas genom hallbar mark- och vattenanviandning och befintligt omrades-
skydd. Det vore enligt kontoret 6nskvért om detta kunde exemplifieras med négra av de arter
som &syftas och nagra av de atgirder som istillet kan vara aktuella.

Ett av de foreslagna etappmaélen berér virdena av biologisk méngfald och ekosystemtjénster.
Det dr dock oklart om det enbart dr de ekonomiska virdena som avses, eller om det innebar
ett bredare forhallningssétt.

Nér det giller Naturvardsverkets rapport om miljomélen instimmer kontoret i att ett utveck-
lingsarbete kommer att behova bedrivas for att reda ut oklarheter som foranleds av ny be-
domningsgrund och nya preciseringar. Naturvardsverkets ambition att skapa nya samever-
kansformer, som préglas av delaktighet och effektivitet, r vdlkommen. Det 4r ocksé angel-
get att fortydliga vad preciseringarna kommer att innebar for det lokala miljoarbetet pa kom-
munal niva.

Avslutningsvis vill kontoret erinra om stadens miljdoprogram som 4r under revidering och som
kan behova ses dver med utgéngspunkt fran fordndringarna i miljomalsarbetet.
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Trafik- och renhallningsniimnden

Trafik- och renhallningsndmnden beslutade den 25 augusti 2011 att som svar pa
remissen Overldmna och aberopa trafikkontorets tjdnsteutlatande.

Reservation anfordes av vice ordféranden Emilia Hagberg m.fl. (MP), bilaga 1.

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 20 juli 2011 har i huvudsak f6ljande
lydelse.

Det samlade materialet &r mycket omfattande och i vissa delar svart att tillgodogdra sig. Mil-
jomaélsberedningens arbete med etappmalen och naturvardsverkets regeringsuppdrag har 16pt
parallellt vilket innebér att mycket underlagsmaterial t.ex. nya beddomningsgrunderna inte har
fatt genomslag i hela materialet som redovisas. Kontoret har inte haft tidsmaissig eller resurs-
missig mojlighet att i detalj granska det omfattande materialet.

Syftet med det nya miljomalssystemet var bl.a. att férenkla och tydliggora systemets funktion
och forbattra den politiska styrningen och gora det samhéllsekonomiskt effektivt. Grunden for
miljomalsystemet &r det s.k. generationsmalet och dess sju strecksatser, vilka forklarar gene-
rationsmaélets innebord. De 16 miljokvalitetsmélen anger det tillstdnd i den svenska miljon
som miljdarbetet skall leda till. De tidigare kritiserade delmélen har ersatts med etappmal.
Generationsmal och miljokvalitetsmal samt vissa etappmal beslutas av riksdagen.
Miljomalsberedningens betinkande och naturvardsverkets rapport dr den forsta mojligheten
att ndrmare bedéma hur det nya miljomalsystemet fungerar i praktiken. Kontoret bedomer att
det ar tveksamt om ambitionen och syftet med att forenkla det nya miljomalssystemet har
uppnatts

Vi anser de foreslagna etappmélen och underlagen till dessa mal &r i huvudsak vil under-
byggda och uppfoljningsbara med tidsangivelser och resultat. I naturvardsverkets rapport har
delmalen som enligt riksdagsbeslut skall erséttas med etappmalen, i stillet tillimpas som en
ny malniva, som i rapporten bendmns preciseringar. Dessa skall anvédndas for uppfoljning av
miljokvalitetsmélen. Preciseringarna har utarbetats av miljoméalsansvariga myndigheter och
utgors 1 stor utstrackning av de tidigare delmalen, men har kompletterats med ytterligare 26
preciseringar sa att det totala antalet malangivelser uppgér till 98 stycken. Kontoret anser
dessutom att manga av preciseringarna gar betydligt lingre 4n generationsmalet och de sju
strecksatserna och dérigenom blir i praktiken oméjliga att uppna.

I stéllet for att forenkla och renodla systemet infors en ny niva som skall utvérderas, vilket
knappast underldttar systemets tillgénglighet. Det dr angeléget att uppfoljningen av miljomal-
systemet sker pa ett sitt som speglar riksdagsbeslutet. Kontoret menar att det ar olampligt att
de statliga myndigheter som har ansvaret for att formulera de nya preciseringarna dven har
ansvaret for att utviardera dessa samt d&ven miljokvalitetsmalen och uppenbarligen dven
etappmalen efterhand som dessa formuleras. Systemet med denna utformning synes tungrott
och svaroverskadligt, dvs samma kritik som riktades mot tidigare systemet.

Kopplingen till miljoarbetet pa regional och lokal niva var bristfélligt i det gamla systemet
just beroende pa att det nationella miljomalssystemet upplevdes som komplicerat med orealis-
tiska delmal. Kontoret befarar att samma sak upprepas.

Kontoret anser att samhillsekonomiska analyser fortfarande inte tillimpas pa sadant sétt som
ar onskvért och nddvéndigt for att prioritera atgérder och insatser for en i alla avseenden 1dng-
siktigt héllbar utveckling.

18



Etappmal i miljomalsystemet

Struktur

Kontoret bedomer att den foreslagna planen for inforande av etappmal &r acceptabel och kan
tillstyrkas. Miljomélsberedningens forslag att utforma sex aspekter, i form av kompass som
skall stoda avvdgningen mellan olika samhéllsintressen, bor dock kompletteras med en sjunde
aspekt namligen samhéllsekonomiskt kostnadseffektivt. Det ar inte rimligt att betrakta miljo-
mélen som en foreteelse som star utanfor andra samhéllsintressen och denna aspekt bor ingé.

Etappmal lufiféroreningar

Etappmalen om begriansning av gransoverskridande luftféroreningar, utslépp av luftforore-
ningar fran sj6farten samt atgéarder, aktiviteter for minskade utslépp fran vedpannor kan till-
styrkas. Darutover foreslés ett antal utredningsuppdrag till myndigheter med syfte att utarbeta
underlag till nya etappmal.

Bland uppdragen finns ett uppdrag till transportstyrelsen och naturvardsverket att skapa
etappmal for minskade luftféroreningar fran arbetsmaskiner och végtrafik. Kontoret konstate-
rar att Stockholm, Géteborg och Malmo samt davarande végverket stéller krav pa miljdanpas-
sade arbetsmaskiner och tunga lastbilar i samband med upphandlingar av entreprenader. En
uppdatering av dessa krav sker for narvarande dir det nybildade trafikverket ingar. Arbetet
har medfort att en omstéllning har skett frimst inom storstdderna mot mer miljévéanliga for-
don och arbetsmaskiner. Skogsndringen och jordbruket dr dock tva verksamheter med mycket
stor maskinpark som dnnu inte pabdrjat denna omstéllning. Beredningen foresléar inget
etappmal nér det giller kommuners legala mdjligheter att ingripa mot luftféroreningar med
hanvisning till pdgédende arbete inom regeringskansliet i denna fraga. Stockholm stad har
stallt sig positiv till att genom lokala trafikforeskrifter fa storre mojligheter att begriansa ut-
slapp av fororenande dmnen t.ex. ndr miljokvalitetsnormer riskerar 6verskridas.

Kontoret anser att betdnkandet i vissa delar 6verdramatiserar beskrivningen av &mnens hél-
sopaverkan. I texten beskrivs t.ex. PAH (polyaromatiska kolviten) som den storsta grupp av
cancerogena dmnen som vi kénner till i dag. Det finns ett hundratal av denna &mnesgrupp
identifierad och i verkligen ar det ett fatal av dessa 4r klassade som cancerogena. For den
sedan lang tid klassade cancerogenen benso(a)pyren ger olika djurforsok olika utfall, men
administrativt sétt rdknas den som cancerogen.

Etappmal farliga dmnen

Miljomalsutredningens forslag till miljokvalitetsmalet for giftfri miljé dndrades inte i reger-
ingens proposition for ett effektivare miljoarbete, trots invéindningar fran flera remissinstan-
ser, bland annat Stockholm stad. Den text som nu géller innebar att mélet utgors av halter
nira noll av naturfrimmande dmnen och bakgrundshalter av naturliga &mnen. Det ar inte
olika &mnens paverkan pa miljon eller manniskors hélsa som det bedéms och uttrycks i gene-
rationsmélet, utan miljokvalitetsmalet resulterar i stéllet i en slags nolltolerans for de utpeka-
de dmnena. Detta &r i praktiken omojligt att uppna i en urban milj6 och detta innebér en situa-
tion som dr samhéllsekonomiskt otillfredsstillande.

De forslag som miljomaélsberedningen ldmnar utgér fran nollbegreppet och inte generations-
maélets skrivningar. Etappmaélet om sdrskilt farliga &mnen innebér att Sverige driver dessa
frégor inom EU eller andra internationella forum och verkar for internationella 6verenskom-
melser om informationsinsatser, kunskapsuppbyggnad samt inférande av nya regelverk for
sarskilt fororenande &mnen. Det dr bra att etappmalen innebér en strdvan att nd internationella
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overenskommelser och inte ensidiga dtaganden som missgynnar svenska foretags konkurrens-
formaga eller skapar andra problem.

Beredningen foreslér att regeringen bor ge naturvardsverket i uppdrag att foresla etappmal om
efterbehandling av fororenade omraden inklusive forslag till tgarder och styrmedel. Grunden
for detta anges vara efterbehandlingen hittills bedrivits 1dngsamt eller med bristande malupp-
fyllelse samt krdver stora kostnader. Kontoret delar uppfattningen som f6rs fram bade vad
géller kostnader och tidsmaissiga aspekten for efterbehandling av férorenad mark. Det skall
observeras att betdnkandet endast belyser den statliga finansierade verksamheten som uppgar
till storleksordningen 4 miljarder kronor. Till detta skall ldggas kommunernas arbete med
efterbehandling, dér enbart Stockholm stads saneringsverksamhet sedan 1995 uppgar till
storleksordningen 2-3 miljarder kronor. Merparten av finansieringen har skett genom att
kostnaden paforts bostdder i samband med bostadsbyggande. Berdkningar som utfordes av
exploateringskontoret hosten 2007, visar att saneringskostnaden vid exploatering for bostdder
i Stockholm normalt var i storleksordningen 20 000 till 150 000 kronor per lagenhet.
Grunden for efterbehandlingsatgirder som utfors i Sverige utgér frén ett antal rapporter s.k.
vagledningar fran naturvardsverket som i detalj beskriver hur ett saneringsprojekt bor utforas.
Till grund for vagledningsmaterialet ligger en riskbeddmningsmodell som bygger pé teoretis-
ka exponeringsforhallanden och parametrar satta med stora sakerhetsmarginaler.

Detta sammantaget leder till riktvarden som blir orimligt ldga och i princip all mark i stads-
miljo kommer att betraktas som fororenad, vilket medfor hoga kostnader for bostadsproduk-
tion mm. Kontoret beddomer att nuvarande arbetsmodell maste kompletteras med samhalls-
ekonomisk vardering och riskmodellen maste bygga pé reella riskvérderingar.

Etappmal avfall

Miljomalsberedningen foreslar konkreta etappmal for att 6ka resurshushéllningen i livsme-
delskedjan. Kontoret anser att forslagen kan tillstyrkas, men vill understryka att hela ansvaret
inte bor 1dggas pa hushallen. Svinn finns i hela kedjan och det finns betydande mangder mat-
avfall fran livsmedelsbutiker som i dag inte samlas in for biogasproduktion. Var erfarenhet ar
att hushéllens konsumtionsmdnster paverkas till stor del av utformning och storlek av for-
packningar. I det konkreta arbetet dr det ocksa viktigt att beakta skilda forutsittningar som
kan finnas i olika kommuner. I storstadskommunerna &r det troligt att en storre andel av mat-
avfallet uppkommer hos restauranger och storkok och insatserna for att minimera svinnet och
oka insamlingen bor anpassas dérefter. I rapporten ndmns att ett dkat tillvaratagande av vaxt-
néring och energi ur matavfallet kan &stadkommas genom att kommuner och myndigheter
fortsdtter den pagaende utvecklingen mot mer biogasproduktion. Kontoret anser att den priva-
ta ndringen &r en viktig aktor i detta sammanhang. Etappmal foresléas géllande dteranvandning
och materialatervinning av icke-farligt byggnads och rivningsavfall som skall uppga till 70 %
ar 2020. Kontoret konstaterar att en forutséttning for att malet skall kunna uppfyllas ar att
nuvarande riktlinjer i form av handbok f6r atervinning, som utarbetats av naturvardsverket,
revideras. Riktlinjerna innebér inférande av en omfattande administration och provtagnings-
forfarande om en verksamhetsutovare vill dteranvénda schaktade massor vid ett vigbygge.
Kostnaden for denna hantering innebér att det inte dr ekonomiskt mojligt att ateranvénda
uppschaktade massor och man viljer i stéllet att kora pa deponi och anvinda jungfruligt mate-
rial. Trafikkontoret har sedan lang tid arbetat for att bedriva atervinning av schakt och asfalt-
massor i staden. Kontoret har dock konstaterat att tillstindsprévningen for den typen av an-
laggningar for atervinningen &r synnerligen komplicerad vilket medfor att atervinningen inte
ar ekonomiskt forsvarbar i dagsliget.

Miljomalsberedningen foreslar att regeringen ger naturvirdsverket i uppdrag att utarbeta ett
etappmal for 6kad atervinning och ateranvindning av papper, metall, plast, glas mm fran
hushall. Kontoret instdmmer i att det dr dags att hoja malen for ateranvandning och material-
atervinning av dessa avfallslag. Det ar viktigt att klargora att en forutséttning for att kunna
kréva en 6kad insats fran hushéllen ar att producenterna tar sitt fulla ansvar och erbjuder
funktionella, lattillgédngliga insamlingssystem som med fordel &r integrerade med 6vriga in-
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samlingssystem for avfall. Den aktuella typen av avfall uppkommer till stor del hos verksam-
hetsutovare, varfor denna grupp bor inkluderas i mélarbetet.

Miljomalen pa ny grund

Naturvardsverkets uppdrag bestar av tre olika delar:

*Slutredovisning av delmalen

*En uppfoljning och redovisning av utvecklingen mot miljokvalitetsmalen utifran de
omarbetade preciseringarna och den nya bedémningsgrunden

* En 6versyn av miljokvalitetsmalens preciseringar

Eftersom delmélen kommer att utgd ur systemet finner kontoret ingen anledning att kommen-
tera denna delrapport frén naturvardsverket. Vi ldmnar ocksa bara allmédnna synpunkter pa
ovriga deluppdrag da redovisningen dr mycket omfattande och detaljrik.

Kontoret inser att de tre uppdragen har varit svéra att genomfora pa ett systematiskt sétt sar-
skilt eftersom de tvéa senare uppdragen har drivits samtidigt och resultaten ar beroende av
varandra. Till detta kommer att miljomalsberedningens arbete dr ndra sammankopplat med
naturvardsverkets uppdrag. Detta har sannolikt bidragit till att resultatet uppfattas som svar-
overskadligt. Oversynen av miljokvalitetsmélens preciseringar har i praktiken inneburit att de
tidigare delmalen har 6vergétt till preciseringar vars syfte &r att tjina som beddmningsgrund
for utvéardering d.v.s. samma funktion som de tidigare delmalen. Ett problem med de tidigare
delmalen uppstod vid tillsyn eller tillstindsprovning enligt miljobalken ndr myndigheter stéll-
de visentligt hogre krav med hénvisning till delmalen i miljomalssystemet. Det &dr angeldget
att den formella statusen for de nya preciseringarna klarlaggs. Det ar uppenbarligen sa att
olika ansvariga myndigheter inom miljomalssystemet har utarbetat de preciseringar som man
anser skall tillforas respektive miljokvalitetsmal. Detta har inneburit att antalet preciseringar
varierar mellan 2 och 11 stycken, vilket innebér risk for ojdmnvikt i systemet. Det forefaller
som att de nya beddmningsgrunderna inte har slagit igenom i arbetet med preciseringarna,
vilket medfor risk for oklarheter vid uppfoljningen. Kontoret anser i likhet med tidigare re-
missvar att preciseringarna (tidigare delmél) av miljokvalitetsmalen for giftfri miljo och frisk
luft bor ses over. Preciseringarna innebér avsevirda skédrpningar av de juridiskt bindande
miljokvalitetsnormerna som redan i dag innebér betydande problem i urbana miljéer. Nar det
géller PM10 bedomer kontoret att det saknas forutséttningar att nd en haltméssig halvering i
forhallande till nu géllande miljokvalitetsnorm, vilket preciseringen innebér.

Kontoret konstaterar att de nya bedomningsgrunderna medfor en mer positiv syn pa hur mil-
jotillstdndet har utvecklats genom aren och belyser forutsittningarna att nd mélen pé ett mer
realistiskt sétt.

Stockholm Vatten AB

Stockholm Vatten AB:s tjansteutlatande daterat den 23 augusti 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Vi bedomer att tyngdpunkten i dessa rapporter inte ligger i de redovisade resultaten utan
snarare i den dndrade arbetsmetodiken och strukturen i miljomalsarbetet.

Vi avstar darfor att kommentera Naturvardsverkets bedomning av méluppfyllelse. En sam-
manfattande uppfoljning av miljomalen ur Naturvdrdsverkets Rapport Miljomdlen pd ny
Grund (Rapport 6420) redovisas i Bilaga 1.

Mycket tid i miljoméalsarbetet har dgnats at struktur- och organisatoriska fragor. Myndigheter
och arbetsgrupper har skapats och dndrats, och det har varit oklart med griansdragningar mel-
lan statliga och kommunala myndigheter - vem som rader 6ver mél och atgirder (kostnader).
I och med att preciseringarna utvecklas finns det mojligheter att gora rollférdelningen i milj6-
arbetet tydligare, en mdojlighet som skall utnyttjas.
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Under resans géng har insikten dkat om att alla mal inte gar att né, eller kan métas med kidnda
och etablerade metoder. Betydelsen av yttre paverkan blir ocksa allt mer pataglig, vilket for-
svarar fragan om vem som har ansvar for god ekologisk och kemisk status (enligt miljokvali-
tets- och gransvardesnormer). I slutdndan &r det dock regeringen som har ansvaret, ansvars-
frégan skall inte hindra att atgérder vidtas for att generationsmalet skall uppnas.

Behovet av internationellt, sarskilt EU- samarbete &r tydligt, inte minst for mélet

” Giftfri Miljo”. En uppskattning som ofta anges ar att dver 100 000 kemiska dmnen anvénds
kommersiellt globalt. Totalt omkring 143 000 &mnen har forregistrerats hos EU:s kemikalie-
myndighet Echa i enlighet med den europeiska kemikalielagstiftningen Reach. Bland dessa
dmnen finns bade naturligt forekommande och sddana som skapats av mianniskan.

Vart dricksvatten &r inte den priméra killan for exponering, utan kemikalierna intas i huvud-
sak genom, livsmedel, lakemedel, hudvardsprodukter eller luften, for att slutligen via dag-
eller avloppsvatten na recipienten.

Kemiska produkter blir mer komplexa och analysmetoder blir allt mer utvecklade och kénsli-
ga vilket innebdr att allt fler kemiska &mnen kan detekteras i miljon inklusive vattentékter och
dricksvatten. Det &r inte sdkert att var miljo har férsdmrats genom att nya produkter eller nya
anvindningsomraden skapas, manga miljéfarliga &mnen har fasats ut, det giller dock att kun-
na hantera det informationsfléde som mycket kénsliga analysmetoder och dkade produktkun-
skaper skapar.

Foreslagna etappmal och preciseringar inom malet Giftfri Miljo &r &mnade att driva pa arbetet
med en samlad risk- och gransvirdesbedomning sérskilt etappmal 8.4.2 ”Etappmal om kun-
skap om dmnens hélso- och miljéegenskaper”, vi anser att det dr nddvandigt.

For att uppna mélet kravs en betydande metodutveckling. Har ar fordelen med ett internatio-
nellt samarbete uppenbar. Sammantaget anser vi att ansatsen med etappmal (Etappmdl i Mil-
Jjomdlssystemet (SOU 2011:34) och arbetet med preciseringar och ny beddmningsgrund (Na-
turvardsverkets Rapport Miljomdlen pd ny Grund (Rapport 6420) kommer att forbéttra den
framtida uppf6ljningen och gora det mdjligt att tydliggora olika aktdrers ansvar.
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Bilaga 1
RESERVATIONER MM.

Milj6- och hiilsoskyddsnimnden

Reservation anfordes av Katarina Luhr m.fl. (MP) som foreslar att miljo- och hélso-
skyddsndgmnden beslutar att i huvudsak godkénna forvaltningens svar pa remissen,
samt att 1 6vrigt anfora foljande.

Det dr beklagligt att regeringens hantering av miljomalssystemet minskat mojligheten att na
det overgripande mélet, att till nésta generation ldmna over ett samhélle dér de stora miljo-
problemen &r 19sta. Miljomalsberedningen lagger enbart fram ett fatal konkreta etappmal pa
ett fatal omraden. Det ar tydligt att detta inte kommer att riacka for att snabba upp miljéarbetet
i en sddan takt att generationsmalet och miljokvalitetsmalen kan nas. Med miljomalsbered-
ningens forslag kommer det att drdja flera ar innan en heltdckande uppséttning etappmal kan
presenteras vilket gor att tiden till generationsmaélet &r for kort for att malet ska kunna nas.
For Stockholm finns nagra omraden déar det skulle ha varit sérskilt vilkommet med konkreta
etappmal fran Miljomélsberedningen:

Lufiféroreningar frdan vigtrafiken och arbetsmaskiner. 1 Stockholm éar trafiksektorns stora
bidrag till luftféroreningar och klimatpaverkan vél kdnda. Det &r darfor beklagligt att bered-
ningen inte formulerat ett konkret etappmal pa detta omrdde som kan driva utvecklingen
framat. Bade miljon och ménniskors hélsa riskerar att skadas i onédan under tiden fragan
utreds vidare.

Utékade majligheter for kommuner att ingripa mot lufiféroreningar. Problemen med
stadsluften &r ibland annat Stockholm sé akuta att dtgéirder behover sdttas in omedelbart. Sve-
rige dr nyligen féllt av EU-domstolen pa grund av oférméagan att uppfylla miljokvalitetsnor-
merna for luft. Ur Stockholms synvinkel borde beredningen till exempel ha foreslagit mdjlig-
heter for kommunerna att inféra Miljozoner och att ta ut dubbdécksavgifter som visat sig
bidra till lagre partikelhalter i Norska stéder.

Sanering av férorenad mark. Har kommer regeringen inte fram med négot samlat forslag
trots att det 4r uppenbart att dagens saneringstakt &r langt ifran tillracklig. Utan ytterligare
ekonomiska resurser kommer vi sirskilt i stider som Stockholm att ldmna &ver manga for-
orenade omréaden till kommande generationer, i strid med generationsmélet. Beredningen
borde ha lagt fram ett forslag som héller saneringsarbetet uppe i en sddan takt att miljomalet
om en giftfri miljo kan nas.

Sdrskilt uttalande gjordes av Rana Carlstedt m.fl. (S) enligt f6ljande.

Vi delar forvaltningens uppfattning att miljomalsberedningens forslag till etappmal endast
ticker in en liten del av de tidigare delmélen och delar ocksé farhdgorna att det kommer att ta
mycket lang tid innan miljomalsystemet har kompletterats med konkreta etappmal som técker
in alla delar av miljokvalitetsmélen. Darutdver vill vi anfora f6ljande: Regeringen har priori-
terat ned miljoméalsarbetet trots att systemet med miljokvalitetsmal uppskattats mycket av
kommuner och lénsstyrelser. Regeringen har inte heller velat ta tillvara de strukturer som
visat sig fungera mycket bra som till exempel Miljomalsradet. Regeringen hela hantering av
miljomalen visar att man inte forstatt poangen med arbetet med miljomalen och fordelarna
med en bred forankring.

23



Sdrskilt uttalande gjordes av Stellan F Hamrin (V) enligt féljande.

Miljomalssystemet dr ett unikt system for att styra frimst myndigheters arbete mot gemen-
samma mal for allt miljoarbete samtidigt som systemet bidrar till att utveckla foretags och
allménhetens insyn och kunskap. Systemet dr uppskattat av alla myndigheter och utgér idag
basen for allt miljoarbete. Som alla generella system finns i vissa avseenden inbyggda pro-
blem och ett behov av forbéattringar har funnits i vissa avseenden. Det sitt som denna fordnd-
ring sker pa har emellertid inneburit allvarliga forsdmringar genom bristen pa nya
del/etappmaél och inkonsekvenser mellan olika miljomal till foljd av att arbetet med de olika
miljomalen inte samordnats. Vi delar de kritiska synpunkter som forvaltningen fort fram och
efterlyser ett nytt och samordnat arbete med att snarast ta fram nya etappmal inom alla olika
miljomal. Vi anser ocksa att flera av de nya etappmaélen vad géller det internationella arbetet
ar otydliga och inte tillrickligt langtgdende.

Stadsbyggnadsnimnden

Reservation anfordes av Tobias Olsson (MP) med hénvisning till sitt forslag till be-
slut enligt foljande.

Att stadsbyggnadsndmnden beslutar att avsla kontorets forslag till beslut, samt att dérutdver
anfora: Det nya miljomalssystemet kommer inte att 6ka mdjligheterna att nd miljomalen,
tvartom riskerar arbetet att bli mer ofokuserat och malbilden blir otydligare. Stadsbyggnads-
kontoret borde i sitt remissvar fokusera pa hur miljomalet Bebyggd Milj6 ska uppnas i en
titbebyggd miljo.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Tomas Rudin m.fl. (S) och Maria
Hannis m.fl. (V) enligt foljande.

Miljomalssystemet &r ett unikt system for att styra framst myndigheters arbete mot gemen-
samma mal for allt miljdarbete samtidigt som systemet bidrar till att utveckla féretags och
allménhetens insyn och kunskap. Systemet dr uppskattat av alla myndigheter och utgér idag
basen for allt miljoarbete. Som alla generella system finns i vissa avseenden inbyggda pro-
blem och ett behov av forbattringar har funnits i vissa avseenden. Det sétt som denna forénd-
ring sker pa har emellertid inneburit allvarliga forsimringar genom bristen pé ny-
adel/etappmal och inkonsekvenser mellan olika miljomal till foljd av att arbetet med de olika
miljomalen inte samordnats. Vi delar de kritiska synpunkter som forvaltningen fort fram och
efterlyser ett nytt och samordnat arbete med att snarast ta fram nya etappmal inom alla olika
miljomal. Vi anser ocksa att flera av de nya etappmalen vad géller det internationella arbetet
ar otydliga och inte tillrackligt langtgéende.

Trafik- och renhallningsnimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Emilia Hagberg m.fl. (MP) med hénvis-
ning till sitt forslag enligt f6ljande.

Att avsla kontorets forslag till beslut och dérutéver anfora: Kontoret har ett forslag till remiss-
svar som i stora delar behandlar fragor som inte ligger inom kontorets kompetens. Det an-
kommer inte pa trafikkontoret att bedéma hur miljomal ska vérderas gentemot andra sam-
héllsmal, eller vilka mélnivaer av miljostdrande &mnen som é&r realistiska. I ndgra bitar har
kontoret yttrat sig om fragor inom sin kompetens, t.ex. angadende hur miljomalen ska uppnas i
en tiatbebyggd miljo, samt hur luftkvalitetsnormer ska uppnas. Det &r pa dessa fragor remiss-
svaret ska fokusera, och de delarna hade kunnat utvecklas. Det dr ocksé bra att kontoret pekar
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pa inkonsekvenser mellan olika delar av det nya miljomalssystemet. Det nya miljoméalssyste-
met har inte 6kat mojligheterna att nd miljomaélen, tvartom riskerar arbetet att bli mer ofoku-
serat och malbilden blir otydligare. Det gor att miljoarbetet i Sverige riskerar att bli mindre
ambitiost, vilket ocksé lyfts fram av t ex Naturskyddsforeningen.
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