Bilaga

Sammanfattning

Uppdraget

Utredningens huvudsakliga uppgift har varit att ta stillning till om
och i s& fall under vilka férutsittningar fértroendeuppdrag ska
likstillas med férvirvsarbete 1  arbetsldshetsforsikringen.
Utredningen har dven haft 1 uppdrag att analysera
deltidsbegrinsningens effekter fér fortroendevalda och att ta
stillning till nir ett fértroendeuppdrag som inte kan likstillas med
forvirvsarbete kan utgdra hinder for att std till arbetsmarknadens
forfogande. I utredningens uppdrag har ingitt att limna
forfattningsforslag om utredningens 6verviganden ger anledning

till det.

Hanteringen av fortroendeuppdrag i
arbetsléshetsforsakringen har brister

En person som har ett fortroendeuppdrag riknas inte som arbets-
tagare eller foretagare och omfattas dirfér i princip inte av
arbetslshetsférsikringen. I vissa fall kan ett fértroendeuppdrag
indd jimstillas med férvirvsarbete. I dag gérs bedémningen av om
ett visst foértroendeuppdrag kan jimstillas med f8rvirvsarbete
utifrin ett meddelande fr8n divarande Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS)," arbetsléshetskassornas beslut och férvaltningsdomstolarnas
avgdranden.

Utredningen har konstaterat att det finns féljande brister med
dagens handliggning av ersittningssékande med f&rtroende-

uppdrag.

! Se bilaga 2 till betinkandet.
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o Det vigledande meddelandet frin AMS har ett begrinsat

tillimpningsomride.

o Rittspraxis pd omridet bestdr av ett litet antal avgéranden som
inte 4r tillimpbara p4 alla kategorier av fértroendeuppdrag.

o Den nuvarande handliggningen brister i férutsigbarhet och det
finns indikationer pd att arbetsloshetskassorna har svért att nd
upp till kravet p4 likabehandling.

Utredningen har bedémt att dessa brister kan avhjilpas genom att
det inférs tydliga och littillimpade regler om fértroendevalda 1
lagen om arbetsléshetsforsikringen.

Vissa fértroendeuppdrag ska likstallas med
forvarvsarbete i arbetsloshetsférsakringen

Fértroendevald ir ett vitt begrepp som kan omfatta en mingd olika
uppdrag. Det ir dirfér nddvindigt att inféra en avgrinsning som
anger vilka fértroendeuppdrag som ska omfattas av arbetslshets-
forsikringen. Utredningen har 6vervigt olika avgrinsningar och
kommit fram till ett férslag som beddms som rimligt och som
omfattar de allra flesta av de fértroendeuppdrag som direktiven
berdr. _

Utredningen féresldr att arbetsldshetsforsikringen ska omfatta
fortroendevalda som

1. har ett uppdrag som enligt lag berittigar till ledighet frén
anstillning, eller

2. annars har ett offentligt uppdrag som regleras i lag eller annan
forfattning.

De fértroendevalda som har en lagstadgad ritt ull ledighet frin.
anstillning f6r att fullgdra sitt uppdrag dr riksdagsledamot, for-
troendevald 1 kommun eller landsting, fackligt fértroendevald,
skyddsombud och nimndeman.

De fortroendevalda som har ett offentligt uppdrag som regleras
i lag eller annan forfattning har ull exempel uppdrag som
dvervakare, god man, férmyndare, Sverférmyndare, férvaltare,
kontaktfamilj, kontaktperson, familjehem, stddperson inom
psykiatrin och borgerlig vigselférrittare.
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Gemensamt for bida dessa kategorier av fértroendevalda ir att
de ir tydligt avgrinsade genom att uppdragen regleras i lag eller
annan forfattning. Reglerna blir dirigenom enkla att forstd for
enskilda och enkla att tillimpa {6r arbetsléshetskassorna. Samtidigt
blir det enklare for IAF att kontrollera hur reglerna tillimpas.

Fértroendevalda undantas fran deltidsbegransningen

For en fortroendevald som inte har fértroendeuppdrag pd heltid
eller ett forvirvsarbete vid sidan av sitt fortroendeuppdrag kan
deltidsbegrinsningen 1 arbetsléshetsférsikringen innebira att han
eller hon av ekonomiska skil tvingas limna sitt uppdrag. Det ir viktigt
att reglerna om arbetsldshetsersittning inte hindrar intresserade frin
att 8ta sig och fullfélja ett fériroendeuppdrag. Utredningen foreslar
dirfor att fértroendevalda ska undantas frin deltidsbegrinsningen.

Andra lagandringar

Utredningens forslag att fértroendevalda ska omfattas av arbets-
l6shetsforsikringen medfér att vissa ytterligare dndringar behéver
goras 1 lagen om arbetsldshetstorsikring och lagen om arbetslds-
hetskassor. Utredningen féresldr féljande #ndringar i lagen om
arbetsloshetsférsikring.

o Tid med fértroendeuppdrag och arvode eller ersittning fér
forlorad arbetsinkomst ska riknas in vid berikningen av arbets-
villkor, ramtid och dagpenning.

o Ett fortroendeuppdrag som har utféres vid sidan av ett heltids-
arbete ska omfattas av reglerna om bisyssla.

e Regeln om 6verhoppningsbar tid {6r uppdrag av socialnimnden
att ta emot barn i jour- och familjehem upphivs.

o Tid med fértroendeuppdrag och det arvode eller den ersittning
for forlorad arbetsinkomst som har utgitt ska redovisas pd
kassakort och genom intyg av den som fullgér motsvarande
uppgifter som en arbetsgivare i férhéllande till den f6rtroendevalda.
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Utredningen foresldr féljande indringar i lagen om arbetsléshets-
kassor.

e En person som har ett sddant fértroendeuppdrag som omfattas
av arbetsléshetsforsikringen ska ha rdtt att bli medlem i en
arbetsldshetskassa eller ansluta sig till den kompletterande
arbets]shetskassan.

o En fértroendevald som inte ir medlem 1 en arbetsléshetskassa
ska ha ritt att férsikra sig mot inkomstbortfall hos den
kompletterande arbetsléshetskassan.

Fértroendeuppdrag som inte likstadlls med férvarvsarbete

Utredningen har 6vervigt nir ett fértroendeuppdrag som inte kan
likstdllas med forvdrvsarbete kan utgéra hinder fér att std ull
arbetsmarknadens férfogande. Utredningens bedémning ir att de
fortroendeuppdrag som inte ska omfattas av forsikringen kan
provas enligt samma kriterier som andra aktiviteter som en sékande
kan ha vid sidan av sin anstillning, sitt fértroendeuppdrag eller sitt
foretagande. Nigon lagindring behdvs dirfér inte i den delen.

14






