Bilaga

Sammanfattning

Uppdrag och bakgrund

Utredningens uppdrag har varit att utreda frigan om mojligheten
aty tillita alkoholservering pi sirskilda boenden och att analysera
och belysa de problemstillningar som finns i denna fréga. I upp-
draget har ocks3 legat att lamna fullstindiga forfattningstorslag, for
den hindelse utredningen beddmer att det finns ett behov av en
sirskild reglering.

I utredningens direktiv (dir. 2010:21) anges inte vad som avses
med sirskilda boenden. Begreppet sirskilda boenden ar emellertd
definierat i Socialstyrelsens termbank. Enligt denna avses med sir-
skilt boende individuellt behovsprévat boende som ges med stéd av
socialtjinstlagen (2001:453) och lagen (1993:387) om st6d och
service tll vissa funktionshindrade. Utredningen har 1 sina &ver-
viganden utgitt frin den innebdrd som begreppet ges 1 term-
banken.' I kapitel 2 redogérs nirmare for sirskilda boenden.

I kapitel 3 redovisas relevanta bestimmelser i alkohollagen
(2010:1622). Huvudregeln 4r atv servering av spritdrycker, via,
starks] och andra jasta alkoholdrycker kriver tillstind (8 kap. 1§
forsta stycket). Tillstdnd krivs dock enlige tredje stycket 1 samma
paragraf inte om serveringen avser ett enstaka tillfille for i forvig
bestamda personer, det sker utan vinstintresse och utan annan
kostnad for deltagarna #n kostnaden fér inkép av dryckerna och
dger rum 1 lokaler dir det inte bedrivs yrkesmissig {6rsilining av
alkohol- och littdrycker. Tillstdnd krivs inte heller for servering av
folksl. Diremot krivs i dessa fall en anmilan tll kommunen och
att man utdvar egenkontroll (8 kap. 8 §).

N4gon samlad bild finns inte i vilken utstrickning och p vilket
sitt alkoholservering pi sirskilda boenden férekommer eller anord-

! Termbanken innchiller begrepp och termer som Socialstyrelsen dllsammans med Sveriges
Kommuner och Landsting och privata vérdgivare beslueat att rekommendera fér anvindning
inom vird och omsorg.
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nas i dag. Fér att {3 en uppfattning om hur frigan hanteras 1 prakti-
ken har utredningen varit i kontakt med sammanlage nio kommu-
ner. I avsnitt 4 ges en kort beskrivning av vad som har kommit
fram vid dessa kontakrer.

Servering av alkoholdrycker forekommer pé sirskilda boenden.
Det forefaller ske i begrinsad utstrickning och antingen inom
ramen for ett serveringstilistind (8 kap. 1§ f6rsta stycket alkohol-
lagen) eller med st5d av bestimmelserna om icke tillstindsplikeig
servering vid enstaka tillfallen (8 kap. 1§ tredje stycker). Utdver
detta forekommer det att de boende enskilt eller gemensamt koper
in alkoholdrycker som de fértdr vid gemensamma méltder eller
andra silifillen. Deu dr d emellertid inte friga om servering i alko-
hollagens mening.

Den slutsats utredningen drar 4r att man med de regler som
giller i dag behover tillstind enligt alkohoilagen fér servering av
altkoholdrycker pa sirskilda boenden, om en sidan servering fore-
lkommer med nigon form av regelbundenhet, t.ex. till de boende
och deras anhoriga och andra nirstiende vid helger och fodelse-
dagstiranden.

Overvaganden och forslag

Utredningen har stille sig frigan om det dr nddvindigr att kidva
tillstind till servering av alkoholdrycker pi sirskilda boenden i
varje enskilt fall. Vid bedémningen av denna friga har utredningen
utgitt frin de regler som giller f6r alkoholservering och de alko-
holpolitiska skyddsintressen som bir upp dessa regler. For att {3
serveringstillstind stills enligt alkohollagen sirskilda krav pd till-
stindshavaren och pi den personal som ir anstzlld 1 verksamheren
liksom p3 kok, matutbud och lokaler.

Utredningen har gitt igenom alla de krav som en sékande enligt
alkohollagen maste uppfylla fér att fi serveringsullstind. Denna
genomging har lett utredmngen till slutsatsen att nigon sirskild
provnmg i varje enskilt fall inte behdvs for att tillita alkoholserve-
ring pa sarskz[da boenden. Utredningen bedémer ait sirskilda
boenden 1 allt visentligt redan uppfyller de krav som frin alkohol-

politiska och ordningssynpunkter kan stillas pd en sidan servering.
U‘credmngen bedomer siledes att alkoholservering pd sirskilda
boenden bor kunna tillitas utan tillstindsprévning i varje enskilt
fall. Utredningen foreslir dirfér ate servering av spritdrycker, vin,
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starkél och andra jista alkoholdrycker till de boende och deras
nirstiende ska tilidtas p sidana sirskilda boenden som tillhanda-
hiller méltidsservice och att en sirskild bestimmelse om detta férs
in i alkohollagen.

Servering av alkoholdrycker till de boende och deras nirstiende
pd sidana sirskilda boenden som tillhandahiller méltidsservice 4r
till sin karaktir sddan att man som regel inte behdver befara
&verservering, servering till minderdriga eller nigra andra nykeer-
hets- eller ordningsproblem. Sameidigt kan man emellertid inte helt
utesluta nigra sidana oligenheter. Med hinsyn ull detr, men
framfér allt med hinsyn ull den ansvarsfulla uppgifc som det trots
allt 4r att servera alkohol finns det enligt utredningens mening
anledning att stilla krav pa ndgon form av kontroll 1 likhet med vad
som giller vid servering av folkél 1 dag. Utredningen foresldr dirfor
att den som bedriver alkoholservering pi ett sirskilt boende ska
utdva sirskild kontroll (egenkontroll) &ver serveringen och att det
for egenkontrollen ska finnas ett f&r verksamheten limpligt
program. Vidare féresldr utredningen, 1 likkhet med vad som galler
for servering av folkdl, att den som bedriver alkoholservering pi ett
sirskilt boende ska kunna férbjudas att fortsitta med alkoholserve-
ringen eller meddelas varning, om han eller hon inte féljer bestim-
melserna 1 alkohollagen.

Konsekvenser

Utredningen bedémer att utredningens férslag inte kommer att
leda till nigra alkoholpolitiska oligenheter och inte heller till nigra
negativa konsekvenser f&r folkhilsan.

Utredningen beddmer att utredningens férslag inte heller leder
till nigra dkade kostnader fér kommunerna och berérda statliga
myndigheter. Fér kommunerna innebdr férslagen administrativa
férenklingar bade 1 deras egenskap av tillstindsmyndighet och 1
deras egenskap av huvudmin for sirskilda boenden. Utredningen
bedémer vidare att férslagen inte leder till ndgra kade kostnader
for niringsliver. Fér de féretag som bedriver alkoholservering pé
sirskilda boenden innebir forslagen administrativa forenklingar.
Utredningens beddmning ir ockss att f6rslagen inte heller péverkar
den kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten eller jimstilldheten
mellan min och kvinnor och inte heller leder till nigon miljspa-
verkan.





