Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag (direktiv 2009:124) kan delas upp 1 tvé delar.
Den f6rsta delen av uppdraget var att limna f&rslag till férindringar
i de regelverk som styr Centrala studiestddsnimndens (CSN) ford-
ringshantering. Véra éverviganden i den delen har vi redan presen-
terat i delbetinkandet, Forbdttrad dterbetalning av studieskulder,
SOU 2010:54.

Den andra delen av uppdraget, som behandlas i detta betinkan-
de, 4r att limna forslag till hur systemet for studiemedel f6r studier
utomlands kan férenklas, férbittras och effektiviseras. I uppdraget
ingr ocksi att vi ska tillse att regeringens politik nir det giller ut-
landsstudier, internationalisering, mobilitet och kvalitet tydligare
kommer till uttryck 1 bestimmelser om studiemedel. De krav pé god-
tagbar standard och kvalitet som stills p4 utlindska utbildningar f6r
att studiemedel ska limnas ska kartliggas och analyseras. En annan
del 4r att analysera och utvirdera effekterna av utlandsstudier. Vi ska
dessutom se 6ver det gillande regelverket for att tillse att det 4r f6r-
enligt med unionsritten och vid behov foresld dndringar. Vi ska ocksd
utreda och analysera metoder f&r att faststilla studiemedelsbelopp
vid utlandsstudier.

Bakgrund

Studiemedelssystemet f6r utlandsstudier skiljer sig frén det inhemska
savil beloppsmissigt som, vad giller studiemedel utanfér Norden,
under vilka férutsittningar studiemedel ska utgd. Till det kommer
att vissa forminer endast limnas vid svenska studier. Flera viktiga
delar av studiemedlet f6r utlandsstudier regleras endast 1 CSN:s fore-
skrifter vilket innebir att riksdagens och regeringens styrning av
studiemedlen fér utlandsstudier 4r mycket begrinsad. En del av pro-
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blemet med gillande ritt dr att regeringens mil fér utlandsstudier
och utlandsstudiemedel inte finns tydligt uttryckta och att de f5lj-
aktligen inte heller kommer till uttryck i lagstiftningen. Ett annat
problem ir att metoden f6r faststillandet av studiemedelsbeloppen
ibland framstir som godtycklig och inte helt rittvis. Det 4r varken
riksdag eller regering som bestimmer storleken pi utlandsstudie-
medlet. Detta skiljer sig fr8n hur det ser ut fér de inhemska studie-
medlen dir storleken pé beloppet regleras i lag. Delar av regelverket
stir dessutom enligt vir bedémning i strid med EU-ritten.

Utredningens forslag och bedémningar

Véra férslag kan 1 huvudsak delas in i fyra kategorier. Den forsta
kategorin avser tydligare reglering, nigot som ocks3 ir ett led 1 att
tydligare lita regeringens mil f6r utlandsstudier och studiemedel for
sidana studier komma ull uttryck i lagstiftningen. Den andra kate-
gorin avser forslag som syftar till att anpassa regelverket for studie-
medel for utlandsstudier till EU-ritten. Den tredje kategorin avser
forslag som syftar till att skapa ett mer enhetligt, effektivt och flexibelt
studiemedelsregelverk, ett som dessutom minskar skillnaderna i stu-
diemedelshinseende mellan studier i Sverige och studier utomlands.
Den fjirde kategorin avser f6rslag som dels bidrar till att férbittra
de utlandsstuderandes ekonomiska villkor, dels minskar risken for
felaktiga utbetalningar vid studier utomlands. Flera av de férslag vi
har lagt faller in under fler 4n en av dessa kategorier.

Vi har ocks3 gjort ett antal beddmningar. Vi har slagit fast vilka
som 4r regeringens mél f6r utlandsstudier och studiemedel fér sidana
studier. Vi har limnat vir syn p4 hur CSN:s upplysande roll bér ut-
vecklas. Slutligen har vi limnat frslag p3 mitbara indikatorer som
vi anser bér anvindas f6r att f6lja upp och analysera effekterna av
studiemedel for utlandsstudier och fér att utvirdera effekten av vira
forslag.

P3 utredningens uppdrag har tv8 undersékningar genomférts. Dels
har CSN genomfért en enkitstudie rérande studiemedel for utlands-
studier, dels har Statistiska Centralbyrén (SCB) genomfért en studie
rérande effekter av utlandsstudier. Resultaten frin dessa bida studier
ir relativt entydiga. Utlandsstudier och utlandserfarenhet paverkar
individer positivt, bdde pi ett personligt utvecklingsplan och 1 termer
av hégre inkomst. I en anstillningssituation virderar arbetsgivarna
personer som har utlandsstuderat hégre 4n personer som inte har
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gjort det. Sammantaget ger utlandsstudier en positiv effeke bide for
samhillet och fér individen.

Ett huvudmal fér utredningen som genomsyrar alla de forslag
och bedémningar som vi har lagt dr att férenkla, férbéttra och effek-
tivisera systemet for studiemedel f6r utlandsstudier och skapa ett
flexibelt sddant dir individens fria val stdr i centrum. En utgings-
punkt i detta arbete har varit att skapa ett rittvist och ritssikert
system som i hog utstrickning &verensstimmer med systemet for
inhemska studiemedel.

Regeringens mal for utlandsstudier och for studiemedel
for sadana studier

Vi har funnit fyra mil och ett delmdl som vi anser vara regeringens
m4l f6r utlandsstudier och for studiemedel fér sddana studier.
Dessa fyra mal ir:

1. Internationalisering och mobilitet 4r positivt och ska frimjas.

2. De hégskoleutbildade ska vara attraktiva pi arbetsmarknaden
nationellt och internationellt, med delmélet att de hégskoleut-
bildades anstillningsbarhet ska stirkas.

3. Svenska studenters internationella rérlighet ska 6ka. Antalet stu-
derande som deltar 1 utbytesstudier inom ramen fér sin inhemska
utbildning ska &ka, liksom antalet studerande som studerar i lin-
der utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES)
och Schweiz. Avgorande ska vara kvaliteten, att studenterna far
en god utbildning.

4. Eut effektivt och sammanhillet studiemedelssystem som ska
vara enhetligt och &verblickbart for den enskilde.

Vi har prévat de mil vi funnit mot resultaten frin de effektunder-
sékningar vi litit CSN och SCB utféra och dragit slutsatsen att milen
ir sivil relevanta som aktuella. Vi anser dirfér att det dr dessa mal
som ska komma till uttryck i lagstiftningen genom véra férslag, och
som vira f6rslag ska frimja.
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En definitionsparagraf for utlandsstudier

I gillande ritt saknas en definition av vilka studier som ska ses som
utlandsstudier. Detta har lett till vissa tillimpningsproblem och kan
enligt vir uppfattning ocks4 bidra till en rittstillimpning som inte i
alla delar 4r enhetlig. Vart férslag innebir att en ny definitionspara-
graf for utlandsstudier ska inféras. Paragrafen ska definiera begreppet
utlandsstudier i studiemedelshéinseende. Vi anser att en tydlig defi-
nition underlittar beslut rérande utlandsstudiemedel och leder till
att komplexa situationer kan hanteras p ett mer rituvist sitt. En tyd-
lig definition leder ocks3 till hdgre férutsigbarhet for den enskilde
och bidrar till en enhetligare tillimpning av regelverket. Inférandet
av en definitionsparagraf innebir dessutom att regeringens mal for
utlandsstudier tydligt kommer till uttryck i lagtexten. Begreppet ut-
landsstudier ska anvindas {6r att beskriva vilka studier som berit-
tigar till studiemedel fér studier utomlands. Begreppet ska anvindas
genomgdende 1 studiestddslagen och studiestddsfrordningen, bland
annat for att avgdra vilka studenter som ir berittigade till det av
oss foreslagna merkostnadslinet for utlandsstudier.

Genom den nya definitionsparagrafen blir det tydligt att en
studerande miste uppfylla tvi krav f&r att studierna ska ses som
utlandsstudier i studiemedelshinseende. Studierna ska bedrivas vid
en utlindsk liroanstalt, och den studerande maste vara faktiskt bo-
satt utanfér Sverige under studietiden. Det finns tvi undantag frin
huvudregeln. Det férsta 4r att en studerande som bedriver studier
vid en liroanstalt utanfér Sverige och har sitt faktiska boende utan-
for Sverige under studietiden ska anses bedriva utlandsstudier, dven
om den studerande ir antagen vid en svensk liroanstalt. Syftet med
undantaget 4r att ticka in de studerande som under en period liser
utomlands i regi av sin svenska liroanstalt. Det andra ir att distans-
studier vid en svensk liroanstalt aldrig kan ses som utlandsstudier
oavsett var den studerande ir bosatt. I stillet sigs att distansstudier
vid en utlindsk liroanstalt 4r utlandsstudier om den studerande har
sitt faktiska boende utanfér Sverige under studietiden. Genom den
nya definitionsparagrafen blir det dirmed ocks3 tydligt under vilka
forhallanden distansstudier 4r att betrakta som utlandsstudier. An-
svaret for att visa faktisk bosittning har vi valt att ligga p4 den
studerande.
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Studiemedlets storlek — ett enhetligt studiemedelsbelopp
och ett nytt merkostnadslan for utlandsstudier

For att skapa ett enhetligt och rittvist studiemedelssystem, som ir
ltt att tillimpa, foreslar vi att studiemedelsbeloppet ska vara det-
samma for studier i utlandet som fér studier i Sverige. Systemet med
de specifika landsbeloppen ska darfér tas bort, i stillet ska studiemedel
ges med samma belopp oavsett var studierna bedrivs.

Storleken p3 linedelen ska regleras pi samma sitt som for de
svenska studiemedlen, genom att det anges med vilket belopp studie-
medel fir liimnas och hur stor andel av detta belopp som ir studiebi-
drag. Detta sker genom en hinvisning till bestimmelsen som reglerar
det svenska studiemedlet i studiestddslagen. Genom hinvisningen
kommer 4ven linedelen for utlandsstudiemedlet att knytas till pris-
basbeloppet pi samma sitt som ir fallet for det svenska studiemed-
let enligt gillande ritt. Forslaget innebir en tydlig regelférenkling
som leder till 6kad rittsikerhet fér den enskilde.

Vart forslag om ett enhetligt linebelopp bidrar ocksd till atc
minska de felakriga utbetalningarna.

For att kompensera de studenter som studerar i linder med hégre
kostnadslige 4n 1 Sverige ska ett nytt lin f6r utlandsstudier inféras.
Detta lan ska benimnas merkostnadslén fér utlandsstudier och ska
vara en del av merkostnadslinen. Linet ska vara tillgingligt f6r de
studerande som bedriver utlandsstudier, med samma belopp oavsett
vilket land studierna bedrivs i. Avsikten ir att ldnet ska utjimna
skillnader i kostnadsnivé mellan olika linder och dirmed frimja ut-
landsstudier. Tanken 4r dock att detta uppligg ska f& den enskilde
studenten att tinka 6ver vilka faktiska kostnader som utlandsstudier-
na kommer att medféra och endast utnyttja merkostnadslinet for
utlandsstudier i den min det verkligen finns behov av det. Med
begreppet utlandsstudier knyter paragrafen an till definitionen i den
nya definitionsparagrafen.

Tilldggslan ska utga dven vid studier utomlands

Vi anser att det strider mot EU-ritten att begrinsa mojligheten att
uppbira tilliggslin till svenska liroanstalter. Dessutom menar vi att
det strider mot regeringens mal f6r utlandsstudier att ha en sidan
begrinsning. Vi foreslir dirfor att tlliggslin ska kunna utgd dven
for studier utomlands och inte lingre vara begrinsat till studier vid
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en liroanstalt i Sverige. Detta sker genom att begrinsningen i studie-
stédsférordningen tas bort.

Merkostnadslan ska regleras i forordning

Vi foreslar ate tilliggslin f6r merkostnader ska byta namn till mer-
kostnadsldn, dels fér att undvika férvixlingar med tilliggslinet och
dels fér att det 4r det namn som anvinds redan i dag.

Vi anser att regeringen ska fatta beslut om vad merkostnadslin kan
utgd for. Det ska dirfor av studiestddsférordningen framgs att mer-
kostnadslin kan utgd {6r undervisningsavgifter, resor till och frin
studielandet i samband med studier som helt eller delvis bedrivs
utanfor Sverige, Gvriga resor i samband med studier, personférsik-
ringar vid studier som bedrivs helt eller delvis utanfsr Sverige,
dubbel bosittning, utlandsstudier samt fér andra kostnader. Endast
merkostnadslin f6r andra kostnader in de i paragrafen uppriknade
ska begrinsas till att utgd om det finns sirskilda skil. De nirmare
bestimmelserna om merkostnadslin ska liksom tidigare regleras i
CSN:s foreskrifter. Avsikten med att reglera merkostnadslanet i for-
ordningen ir att regeringens mal med utlandsstudier tydligare ska
komma till uttryck i lagstiftningen.

Vi foreslar ocksd att merkostnadslin f6r undervisningsavgifter
ska indexregleras. I 6vrigt ska merkostnadslinet for undervisnings-
avgifter utgd med motsvarande belopp och under motsvarande tid
som i dag. Diremot f6reslér vi att beloppet ska justeras med anled-
ning av studieomfattningen. Vi féreslir dessutom en majlighet till
okat uttag vid utlandsstudier om vissa angivna férutsittningar ir upp-
fyllda. Merkostnadslinet f6r undervisningsavgifter ska d§ kunna ses
som en lineram som maximalt uppgér till det linebelopp som en
studerande totalt kan lana till undervisningsavgifter i dag, dvs. line-
beloppet per termin ginger antalet terminer det hégst far tas ut under.
Det innebir att om undervisningsavgifterna uppgir till ett hogre
belopp 4n grundbeloppet finns det en mojlighet fér den enskilde
studenten att géra stdrre uttag per termin, uttaget kan till och med
vara s3 hogr att totalbeloppet tas ut under en termin. Hogre uttag
kan endast goras med det belopp som undervisningsavgiften uppgir
till och endast for heltidsstudier. Undervisningsavgiften miste dess-
utom avse minst 17 veckors studier. Om kraven fér hégre uttag inte
ir uppfyllda fir merkostnadslin f6r undervisningsavgifter i stillet
utgd med grundbeloppet.
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For att férhindra att de felaktiga utbetalningarna dkar och for att
oka CSN:s kontrollméjligheter f&resldr vi att merkostnadslin for
undervisningsavgift dverstigande ett prisbasbelopp ska betalas ut av
CSN direkt till den utlindska liroanstalten. Ansékan om merkost-
nadslén fér undervisningsavgifter ska utformas s att den innebir att
lintagaren samtycker till att utbetalningen sker direke till den av
denne anvisade utlindska liroanstalten for l8ntagarens rikning. Den
student som har beviljats sidant merkostnadslin bir sedan ansvaret
for ate tillse att de handlingar som behévs for att CSN ska kunna
genomfora utbetalningen kommer in till CSN i god tid innan under-
visningsavgiften ska vara betald.

Den hogre bidragsnivan 6ppnas upp

Vi har nir det giller den hgre bidragsnivin i 3 kap. 13 § studiest6ds-
lagen bedémt att begrinsningen till studier 1 Sverige, som hinvis-
ningen till bilagan i 3 kap. 9 § studiestddsférordningen i praktiken
innebir, strider mot EU-ritten. Vi foreslér dirfor att den hogre bi-
dragsnivin ska 6ppnas upp si att den dven i praktiken kan utgd vid
studier pd gymnasial nivd inom EES eller i Schweiz under samma for-
utsittningar som f&r motsvarande eller jimforbara studier 1 Sverige.
Forslaget innebir att bestimmelsen blir férenlig med unionsritten,
men det bidrar ocks3 till att minska den sociala snedvridningen.

Enhetliga regler for studiemedel for studier pa gymnasial
niva inom EES och Schweiz

Regelverket gillande studier p4 gymnasial nivé skiljer sig &t beroende
pi om studierna bedrivs inom Norden eller utanfér Norden. Detta
ir enligt vir uppfattning inte forenligt med EU-ritten. Vi anser att
ritten till studiemedel f&r studier p4 gymnasial nivi ska vara den-
samma inom EES och i Schweiz. Regleringen avseende studiemedel
for studier pi gymnasial niv3 ska dirfér dppnas upp. Kravet pi att
en utbildning inte med lika stor fordel kan bedrivas i Sverige tas
bort fér utbildningar inom EES och i Schweiz, men ska kvarstd for
&vriga virlden. Forslaget innebir att bestimmelsen blir férenlig
med unionsritten, men regleringen bidrar ocks3 till att minska den
sociala snedvridningen.
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Nir det giller sprakstudier sirregleras dessa 1 studiemedelshin-
seende di det ir foreskrivet att icke-akademiska sprikstudier alltid
ska ses som eftergymnasiala. Med vért {8rslag om att studiemedel f&r
studier pd gymnasial nivd ska ppnas upp inom EES och 1 Schweiz
blir sirregleringen &verflodig fér dessa studier. Sirregleringen fér
sprakstudier ska dirfér tas bort inom detta omréde. I stillet ska varje
enskild sprikkurs bedémas utifrin sitt innehdll vid avgérandet av
om den ligger pd gymnasial nivi eller pd eftergymnasial niva.

Att bidra till sprikstudier ir i linje med regeringens mil. Sprak-
studier pd gymnasial niv utanfér EES och Schweiz ska dirfér dven
fortsittningsvis berittiga till studiemedel om de avser studier i ett
sprik som inte dr europeiskt och har officiell status i studielandet.
Dock ska dven nir det giller dessa sprikutbildningar varje enskild
sprakkurs beddmas utifrn sitt innehdll vid avgsrandet av vilken nivi
den ligger pi.

Regeringens mal for utlandsstudier ska komma tydligare
till uttryck

Milet 4r att vira f6rslag ska leda till att regeringens mal fér utlands-
studier och studiemedel f6r sddana studier ska komma tydligare till
uttryck. Ett led 1 detta #r att regeringen ska bestimma vad som ir
godtagbar standard och tillse att de utbildningar som ir studiemedels-
berittigade hiller god kvalitet. Inneb&rden blir att det kommer att
framgd tydligare redan i studiestddsférordningen vad som ir god-
tagbar standard och hur denna prévning ska géras. Regleringen bidrar
till att bedémningen av vad som 4r godtagbar standard blir enhetlig,
di det inte lingre 6verlimnas till CSN och Hégskoleverket att reg-
lera i respektive foreskrifter.

Vi anser att kravet pd godtagbar standard ska vara detsamma fér
alla utbildningar utomlands, sdvil pi gymnasial nivd som pi efter-
gymnasial nivi. For att skapa ett enhetligt regelverk ska den nordiska
sirregleringen tas bort. Bedémningen av vad som utgér godtagbar
standard ska goras utifrdn 1 huvudsak samma kriterier som fér svenska
utbildningar. Genom detta sikerstills att utbildningarna hiller en hég
kvalitet.

CSN ska dven 1 fortsittningen avgdra vilka utbildningar p4 gym-
nasial nivd utomlands som hiller godtagbar standard. Hégskole-
verket avgér vilka utbildningar p4 eftergymnasial nivd som héller
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godtagbar standard, myndighetens beslutsritt omfattar dven efter-
gymnasiala utbildningar 1 Norden.

Ett annat led 1 att lta regeringens mél komma tydligare ull ut-
tryck 4r att 1 férordning reglera vilka utbildningar som inte berdttigar
till studiestdd. En utbildning som motsvarar eller dr jimférbar med
en svensk utbildning som inte berittigar till studiemedel 1 Sverige,
ska som huvudregel inte heller ge ritt uill studiemedel utomlands.
Detta ir en viktigt utgingspunkt fér studiemedelssystemet, och att
s ar fallet ska dirfér framgd av studiestddsférordningen, och inte
som 1 dag regleras 1 CSN:s f6reskrifter. :

Slutligen bér det vara regeringen som beslutar nir distansstudier
ska ge ritt till studiemedel. Regleringen rérande distansstudier ska
dirfor flyttas upp till studiestddsférordningen. For distansstudier
utanfér EES och Schweiz boér studiemedel fortfarande endast beviljas
om det finns sirskilda skil. Inom EES eller i Schweiz bér dven fort-
sittningsvis studiemedel {6r distansstudier utgd enligt samma férut-
sittningar som vid distansstudier vid svenska liroanstalter.

Studiemedel fér utlandsstudier ska utbetalas manadsvis

Som ett led i att minska de felaktiga utbetalningarna och skapa ett
enhetligt regelverk féreslar vi att studiemedel f6r utlandsstudier ska
betalas ut p4 samma sitt som for studier i Sverige, dvs. mé&nadsvis 1
forskott.

Utredningens beddmningar — fortydligad roll for CSN och
studiemedlen ska féljas upp och utvarderas kontinuerligt

Vi beddmer att CSN:s upplysande roll gentemot de som studerar
utomlands med studiemedel bér f6rtydligas. I detta bér ligga att
CSN ska verka for att den enskildes studieskuld slutar pd en rimlig
nivd. Myndigheten bor dessutom tydligt upplysa om att det dr vikugt
att den som avser bedriva utlandsstudier noga &verviger behovet av
de extra l&neméjligheter som finns vid utlandsstudier, s3 att studie-
lanet inte blir s& hogt att det leder till dterbetalningssvarigheter 1
framtiden. CSN bor hjilpa den enskilde 1 sitt val t.ex. genom att
gbra relevanta prisnivijimforelser tillgingliga. Vi anser att f6rtydli-
gandet av CSN:s roll limpligen kan ske genom att detta regleras i
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f6rordning (2007:1071) med instruktion f6r Centrala studiestdds-
nimnden.

Vi anser ocksd att utlandsstudiemedlen kontinuerligt bér f6ljas
upp och att detta kan ske genom att utvirdera vissa faststillda mit-
bara indikatorer. Fér att pd bista sitt utvirdera huruvida regeringens
mal f6r utlandsstudier uppfylls bér utvirderingar genomféras med i
vart fall fem 4rs mellanrum, 1 vissa fall dnnu titare. Uppdrag att ut-
fora sidana utvirderingar kan limpligen ges till CSN och Hégskole-
verket.

Vi har funnit féljande indikatorer som kan anvindas fér att mita
miluppfyllelsen:

e Studenternas upplevda kvalitet pd utlindska utbildningar.

e Svenska studenters rorlighet och andelen utbytesstuderande av
dessa.

e Utlandsstuderandes anstillningsbarhet och 16n.

e Utlandsstuderandes skuldsitining och dterbetalning.

Dessa indikatorer anser vi bér anvindas for att f6lja upp och ut-
virdera utlandsstudier och f6r att avgéra hur vil regeringens mél fér
utlandsstudier uppfylls. Vi anser ocksi att sammansittningen av grup-
pen utlandsstuderande i termer av exempelvis &lder, kén och socio-
ekonomisk bakgrund bér féljas och utvirderas kontinuerligt.

Konsekvenser

Vi redogér i vir konsekvensanalys f6r de konsekvenser som vi anser
att vira forslag medfér. Om kostnadsberikningarna f6r samtliga
forslag summeras framgér att statens nettokostnader 1 princip ir
oférindrade jimfért med i dag. Utldningen bedéms 6ka med drygt
170 miljoner kronor per 4r, frimst till {5ljd av EU-anpassning av stu-
diemedelsregelverket. D3 det rér sig om l8n bestar statens kostnader
for dessa lan av rintor, rintesubvention och en viss 8kad avskrivnings-
risk. Kostnadsskningen f6r den 6kade utliningen r dock mindre
in kostnadsminskningen som uppstir genom att studiemedlet vid
utlandsstudier foreslds betalas ut manadsvis i stillet f6r terminsvis.
Detta leder till rintevinster som i sammanhanget inte ir obetydliga.
Totalt beriknas férslagen innebira att statens l8nekostnad minskar
med 7,1 miljoner kronor per 4r. Till detta ska emellertid de kade
administrativa kostnaderna liggas, som totalt berdknas till 8 miljoner
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kronor per &r. Sammantaget beriknas férslagen innebira att statens
kostnad ékar med knappt en miljon kronor per 4r.
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