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Tid for snabb, flexibel inlarning (SOU 2011:19)
Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid 22 september 2011

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Som svar pa remissen “’Tid for snabb, flexibel inldirning” (SOU 2011:19)
hénvisas till denna promemoria.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

Staden har fatt betdnkandet “’Tid for snabb, flexibel inldrning” (SOU 2011:19) pa
remiss fran Utbildningsdepartementet. Remisstiden stracker sig till och med den 15
september 2011. Staden har fétt visst anstand. En sammanfattning av remissen bifo-
gas. Forslaget i sin helhet finns att 14sa pa:
http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/162588.

Regeringens utredare har haft i uppdrag att underséka hur nyanlédnda invandrare
ska kunna ldra sig svenska snabbare genom att reglerna dndras angéende hur ldnge
det 4r mojligt att delta i sfi. Utredningen foreslar en tidsbegransning som innebér att
en nyanlidnd invandrare miste paborja sina sfi-studier inom ett ar efter forsta folkbok-
foringsdag 1 Sverige och att den sammanlagda studietiden inte far dverstiga tva ar.
Det finns i utredningen vissa mojligheter till studieuppehall, men rétten till sfi fore-
slds upphora helt senast fyra ar fran det att personen folkbokfordes i en kommun,
detta oavsett hur ldnge eller till vilken nivd personen har studerat. Personer som mis-
sar mdjligheten till sfi inom foreslagna tidsbegrénsningar foreslas hinvisas till svens-
ka som andrasprék inom kommunal vuxenutbildning pa grundldggande niva. Dessa
foreslas inte vara studiemedelberittigade under de tva forsta aren for de studenter
som deltagit i sfi. Syftet ar att malgruppen inte ska tvingas ta studiemedel for att stu-
dera svenska.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och arbetsmarknadsnimnden.
Stadsledningskontoret anser att det saknas en mer ingdende redovisning av kon-
sekvenserna vad giller 6verstromningen frén sfi till svenska som andra sprak inom
den grundldggande vuxenutbildningen.
Arbetsmarknadsndmnden anser att det finns stora brister i utredningen och att den
inte tar sin utgangspunkt i den kunskap och erfarenheter som finns.




Mina synpunkter

Kunskaper i svenska spréaket dr av central betydelse for mdnniskors mojligheter till
ett bra liv i Sverige. Fragan om hur nyanldnda invandrare snabbare kan fa tillgéng till
sfi, liksom hur studierna kan bedrivas pa ett bra sitt, dr viktiga politiska fragor. Flera
av de begriansningar som foreslés i utredningen riskerar emellertid att leda till att
utanforskapet inte minskar, utan okar. Jag delar den kritik som fors fram av remissin-
stanserna. Jag instimmer i att det kan finnas fordelar med tidsbegriansningar for sfi-
studier, men d& maste de utformas sa att utbildningen faktiskt blir mer flexibel. Den
nu foreslagna tidsgransen ger i vérsta fall en motsatt effekt.

I Stockholms stad anméler sig en dvervildigande majoritet, 80 procent, av de ny-
anlédnda till sfi mycket snabbt. Men 20 procent gor det alltsé inte vilket i en stor
kommun som Stockholm innebair att 1 000 till 1 500 elever per ar skulle behdva stu-
dera inom grundldggande vuxenutbildning och svenska som andrasprak enligt utred-
ningens forslag. Detta utan mojlighet till studiemedel. For en majoritet av de stude-
rande dr dessutom tva ars studier en for kort tid for att nd kunskapskraven inom sfi. I
gruppen lagutbildade dr det endast 38,5 procent som klarar D-niva inom tva ér, me-
dan diremot 61,7 procent klarat av samma niva pa tre ar. Under 2010 skulle 600
personer ha utesténgts fran vidare studier med utredningens forslag.

Med den begransning som utredningen foreslér dr risken stor att de med légst ut-
bildning som stér ldngst ifrén arbetsmarknaden drabbas hérdast av fordndringarna.
Forslaget riskerar ocksé drabba dem som soker sig till Sverige som arbetskraftsin-
vandrare och forst efter ndgra &r kommer pé att de vill stanna i Sverige och ddrmed
ocksa léra sig svenska. Det vore olyckligt for ett land som é&r i stort behov av ut-
landsk kompetens.

Forslaget riskerar ocksé att sl& mot dem som arbetar och studerar svenska pa del-
tid. Med den goda arbetsmarknad vi idag har i Stockholm far ménga méanniskor
snabbt mojlighet till ett arbete varfor de véljer att studera pa kvallstid eller i andra
former av deltidsstudier. Eftersom den hir gruppen béade arbetar och studerar tar det
ocksé langre tid. Arbete skyndar pa integrationen och en tidsbegriansning av sfi-
studier riskerar att leda till att minniskor tackar nej till arbete. Det vore att ta ett steg
tillbaka.

En eventuell tidsbegrinsning av sfi maste utredas vidare och det &r viktigt att den
flexibilitet vi har i Stockholm idag bejakas, samtidigt som vi naturligtvis vilkomnar
forslag pa hur vi kan gora sfi dnnu béttre och &n mer flexibel.

Nér det géller resultat och genomstromning inom sfi s& har kommunerna, som ut-
forare och/eller bestillare en viktig uppgift. Det handlar om att sitta tydliga mal som
ar uppfoljningsbara och som fokuserar pa kvalitet, genomstromning och resultat.
Landets kommuner har dock olika forutsittningar att skapa en individanpassad och
nivdindelad utbildning eftersom malgruppen skiljer sig at i storlek. Erfarenheter fran
1990-talet, da det fanns en tidsbegriansning och dé ett parallellt system med svenska
som andrasprak skapades, bevisar att det kan bli svart for sma kommuner att fa ihop
tillrackligt stora grupper som dessutom ska delas in i olika nivder. Med utredningens
forslag riskerar alltsa bade kvalitet och individanpassningen att bli lidande.



Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.
1. Som svar pa remissen “’Tid for snabb, flexibel inldrning” (SOU 2011:19) hén-
visas till denna promemoria.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholm den 31 augusti 2011

ULLA HAMILTON

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Tid for snabb, flexibel inldrning (SOU 2011:19), sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Per Bolund (MP) enligt foljande.

Jag foresléar borgarrddsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
e [ huvudsak bifalla liggande forslag.
e [ Ovrigt anfora:

Miljopartiet de grona vill framhélla den skarpa kritik som riktats mot forslagen om tidsbe-
gransning pa tva ar. Att begrinsa ritten sd som utredningen foreslar slar extra hart mot kvin-
nor, nyanldnda med posttraumatisk stress och de elever som kommer till Sverige som létut-
bildade och i vissa fall analfabeter.

Vi anser att andra insatser bor goras for att utveckla sprakundervisningen; den ska kunna
genomforas parallellt med arbete, praktik, studier eller validering av kompetens. Vidare bor
undervisningen vara malstyrd och studietiden déarfor bestimmas av huruvida individen nar
uppsatta kunskapsmal eller inte.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Emilia Hagberg och Stefan Nilsson (bada MP) med hénvis-
ning till reservationen av (MP) i borgarrddsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta att
1. Som svar pd remissen ~’Tid for snabb, flexibel inldrning” (SOU 2011:19) hénvisas
delvis till denna promemoria.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Vinsterpartiet anser att forslaget om tidsbegrinsning av SFI ska avvisas, eftersom det i prak-
tiken skulle kunna utestinga manga lagutbildade, studerande med funktionsnedséttningar,
gravida kvinnor, nyblivna mammor och personer med ohélsa fran undervisningen. Tidigare



erfarenheter av tidsbegrénsning av SFI har ocksa varit negativa. I likhet med féredragande
borgarrad delar vi darfor den kritik som har framforts av remissinstanserna.

SFI ar en sprékutbildning, som inte bara syftar till att arbetsldsa snabbare ska komma ut
pa arbetsmarknaden utan ocksé att alla ska fa léra sig svenska for att kunna delta aktivt i sam-
hillet. SFI ska dérfor bade vara tillgénglig och anpassas for personer som kan fa ett arbete
och for personer som star utanfor arbetsmarknaden.

Istéllet for att fortsétta att 1igga pengar pa att utreda tidsbegrénsad SFI bor resurserna 14g-
gas pa att 6ka mojligheterna att kombinera svenskstudier med yrkespraktik och att validera
kompetens. Resurser behdver ocksé laggas pa att minska undervisningsgrupperna och gora
utbildningen mer sammanhallen. Det ska finnas god mojlighet till deltidsstudier.



ARENDET

Utredningens forslag syftar till att effektivisera svenska for invandrare for att pa sa
sétt skapa mer gynnsamma forutsattningar for invandrare att integreras i samhallet
vilket i sin tur skulle ge en snabbare etablering pa arbetsmarknaden. Utredningen
menar att detta kan uppnas genom att en nyanldnd invandrare maste borja lasa sfi
senast ett ar efter forsta folkbokforingsdagen samt att den sammanlagda studietiden
inte far Overstiga tva ar.

Precis som vid annan vuxenutbildning ska det enligt utredningen vara mojligt att
gora uppehaéll i studierna. Daremot foreslés rétten att delta i utbildning i svenska for
invandrare helt upphora efter fyra ar riknat fran den dag en person forsta gangen
folkbokfordes i en kommun.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och arbetsmarknadsnimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 1 juli 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret tillstyrker departementets férslag om hur fler nyanldnda invandra-
re kan lira sig svenska snabbare genom att reglerna for hur lange man kan delta i undervis-
ningen dndras.

Avbrotten under sfi-tiden ar i dag alldeles for manga och alldeles for langa. En tidsbe-
gransning kan skapa incitament for en effektivare utbildning och bidra till en 6kad genom-
strdmning och motverka inlésning i studier. Detta kréver emellertid flera fordndringar av
bade sfi och omraden som ligger utanfor sfi. Forandringar som utredaren delvis pekar pa
sasom yrkesinriktad studiegdng inom vuxenutbildningen och riktade arbetsmarknadsutbild-
ningar till analfabeter.

Stadsledningskontoret saknar dock en mer ingdende redovisning av konsekvenserna vad
géller 6verstromningen fran sfi till svenska som andra sprék inom den grundldggande vux-
enutbildningen. Overstrdmningen till den reguljira vuxenutbildningen ir direkt avgérande
for kommunerna och kan komma att innebéra 6kade kostnader. Utredaren foreslar déarfor en
dndring av studiestédsbestammelserna. Stadsledningskontoret forutsétter att utredarens for-
slag beslutas i sin helhet och att regeringen i sitt kommande reformforslag i vanlig ordning
kostnadsberéknar forslagen och finansierar dem enligt géngse regler.

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 23 augusti 2011 att
forvaltningens tjansteutlatande utgoér svar pa remissen.

Reservation anfordes av Emilia Lindqvist m.fl. (S) och Karin Ragsjé m.fl. (V), bila-
gal.

Reservation anfordes av Sara Pettigrew m.fl. (MP), bilaga 1.



Arbetsmarknadsforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 15 augusti 2011 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen kan i och for sig se positivt pa idén om en tidsbegriansning av sfi. Det dr
bra med tydliga ramar for bade individ och organisation.

Forvaltningen anser ocksa att det finns skil att vidare utreda om man ska 1ata sfi bli en
insats som riktar sig till nyanldnda och att invandrare som efter en tid i landet av olika skél
behover ldsa svenska héanvisas till svenska som andrasprak inom den kommunala vuxenut-
bildningen.

Utformningen av en tidsbegransning bor dock bygga pa vetenskaplig grund och beprovad
erfarenhet. Forvaltningen bedomer att det finns stora brister i utredningen och att den inte
tagit sin utgangspunkt i den kunskap och erfarenhet som finns. Konsekvenserna av olika
forslag dr déligt utredda och darfor osdkra. Det géller sérskilt kopplingen till arbetslinjen
samt de ekonomiska konsekvenserna av forslagen.

Det uttrycks klart i utredningen att det inte ricker med att tidsbegrénsa utbildningen utan
att utbildningen maste effektiviseras och goras mera flexibel. Ett antal atgdrder bedoms som
forutsattningar for att tidsbegransningen ska bli lyckosam: Skolverket, Specialpedagogiska
skolmyndigheten, arbetsformedlingen och andra statliga myndigheter foreslas darfor fa olika
uppdrag som att ge kommunerna stod i kartldggningen for att uppticka funktionsnedséttning,
utforma allméinna rad kring individualisering, ta fram allménna rad for hur man arbetar med
studerande med funktionsnedsattning, utveckla en webbplattform nér reformen tréder i kraft,
skapa nya arbetsmarknadsutbildningar for lagutbildade invandrare med svaga kunskaper 1
svenska.

Dessa forslag ar dock bara forslag och inte villkorade. De kommer inte att vara genom-
forda nér reformen trader i kraft, om de 6verhuvudtaget kommer att genomforas. Forvalt-
ningen anser darfor att risken &r stor att tidsbegransningen far negativa konsekvenser for
stora grupper.

Tidsbegrinsningen

Forvaltningen stiller sig tveksam bade till begransningen av mojligheten for nyanlanda
att paborja sina studier till det forsta aret i landet och en generell begriansning av studietiden
pa tva ar.

En allt storre grupp nyanlinda &r arbetskraftsinvandrare och det ar vanligt att de forst ef-
ter en tid 1 landet bestdmmer sig for att stanna och forst da upplever ett behov av att léra sig
spraket. De bor da ha rétt att ldra sig grundldggande svenska. Av samma situation géller for
gravida kvinnor och nyblivna mammor samt personer som av andra skil, t. ex. sjukdom, inte
kan pabdrja sfi-studier inom det forsta éret.

Ett argument for denna begransning &r i utredningen att det i Sverige inte finns nagot in-
citament att lidra sig svenska snabbt pa samma sétt som i ldnder dir sprékkunskaper &r ett
krav for medborgarskap och att det dérfor behdvs andra incitament som en tidsbegransning
och sfi-bonus.

Forvaltningens uppfattning ar att en dvervildigande majoritet av de nyanlénda invand-
rarna anmaler sig till sfi mycket snabbt och att de flesta som borjar senare har skal till det.
Det finns en liten grupp som av olika anledningar aldrig soker sig till sfi. Dessa personer lér
inte paverkas av en tidsbegransning.

Malet ér en snabbare integration, d. v. s. ett snabbare intrdde pa arbetsmarknaden. I ut-
redningen betonas vikten av goda sprakkunskaper for att fa ett arbete. Anda tas inte nigon
hénsyn till att invandrarna utgodr en mycket heterogen grupp nér det géller utbildningsbak-
grund och forutsittningar att ldra sig svenska. Studietiden begrénsas for alla till hogst tva ar.

Forvaltningens beddmning &r att utredningen ar alldeles for optimistisk nér det géller hur
mycket svenska de studerande kommer att ldra sig under de tva &ren. For en relativt stor
grupp &r tva ars studier tillrackligt men for majoriteten ar det for kort tid.

Enligt siffror SFI Stockholm tagit fram f6r 2010 hade 66,7 % av de som klarade utbild-



ningen (kurs D) under aret gjort det inom 2 ar medan 81,5 % hade gjort det under tre &r. Om
man tittar pa de hogutbildade var siffrorna 83,3 % resp 93,0 % och for de med medelkort
eller 1&g utbildning 38,5 % resp 61,7 %. Under 2010 handlade det om ca 600 personer som
enligt forslagets modell skulle utestéingas fran att slutféra utbildningen. En rimlig skattning
ar att minst lika ménga skulle utestéingas frén de lagre kurserna.

Kommunerna kommer enligt forslaget till forordningstext att vara skyldiga att fatta be-
slut om utbildningens upphdrande nér en person studerat sfi i tva &r eller nir en person varit
folkbokford i landet i fyra ar. En nackdel med detta osmidiga regelverk ar att en studerande
som kanske bara har en kort tid kvar péa kursen tvingas sluta och ga 6ver i ett nytt system
med andra regler och forvantningar och dir nya lirare och annan personal méaste bilda sig en
uppfattning om vilka behov och forutséttningar den studerande har. Detta far i sa fall till
foljd att utbildningstiden forléangs vilket &r negativt.

Grupper som skulle drabbas sérskilt hart av en begrinsning pa tva ér dr analfabeter, andra
lagutbildade och studerande med olika funktionsnedséttningar. De behdver ofta langre tid for
att klara mélen, de behdver trygghet i rutinerna och de ar mera kinsliga &n andra for forand-
ringar. Ett patvingat studieavbrott for att gé vidare till kommunal vuxenutbildning pa grund-
laggande niva med nya ldrare, nya studiekamrater och nya lokaler for att fortsétta sina studi-
er utan annat skil dn att de ldst tva ar skulle kunna innebéra en alltfor stor fordndring med
risk for avbrott i studierna.

Forvaltningen bedomer att den nuvarande sfi-nivan bor vara ett rimligt mal for de som
studerar pa studievdg 2 och studievdg 3. Mélen kan ses som hogt satta for vissa studerande,
kanske ouppnaeliga for en mindre grupp. Samtidigt ar det viktigt att ha i dtanke att sfi-malen
inte motsvarar de spraklig krav som krévs for ett kvalificerat arbete eller hogre studier.

Forvaltningens bedomning ar saledes att tva ar ar en for kort tid om tidsbegrénsningen
ska vara generell.

Ett annat problem med tidsbegrénsningen dr att den gar stick 1 stdiv med den arbetslinje
Stockholms stad och regeringen driver. P. g. a. den goda arbetsmarknaden ar det allt fler
studerande som véljer kvélls- eller andra deltidsstudier. Den gruppen missgynnas av den
foreslagna tidsbegrinsningen eftersom den som léser pa deltid behdver ldngre tid 4n den som
deltar i intensivundervisning pa dagarna

Ett krangligt och administrativt kostsamt system

Forvaltningen bedomer att den foreslagna konstruktionen av tidsbegransningen kommer
att leda till avsevért 6kad administration och dirmed 6kade kostnader for stadens utbildning
av invandrare.

En kommun maste ha kunskap om en sokandes tidigare studiehistorik for att kunna be-
sluta om antagning och om utbildningens upphorande. Invandrare och sérskilt nyanldnda
utgor en mycket rorlig grupp — de flyttar ofta bade inom lanet och inom landet. Det betyder
att det blir mycket svart for kommunerna att hélla reda pé nér en person faktiskt paborjade
sina studier och hur linge personen studerat.

Under utredningstiden talades det om att infora ett nationellt dataregister vilket &r en for-
utséttning for ett enkelt hanterande av regelverket. I utredningen foreslas daremot individen
sjdlv hélla reda pa och kunna verifiera det genom att forse sig med intyg fran de olika utbild-
ningsanordnare dir de studerat. Detta &r orealistiskt och innebér att de mottagande enheterna
i de olika kommunerna kommer att tvingas kolla upp om sékande studerat tidigare och i s
fall nir och hur mycket. Det &r en relativt stor arbetsuppgift i en stor kommun dér antalet
s6kande under ett ar varierar mellan 10 000 och 12 000. Kommunerna kan inte vilja att lita
pa de uppgifter som individerna lamnar utan verifikat eftersom utredningen foreslar att
kommunernas beslut om undervisningens upphoérande ska kunna dverklagas.

Kommunerna forvintas ocksa nir en studerande avbryter sina studier lamna en dokumen-
tation till individen for att den studerande ska kunna fortsétta studera pa rétt niva om den
studerande vill dteruppta sina studier senare och/eller byter kommun. Aven detta ir ett krav
som forutsitter ett nationellt dataregister ddr ansvarig kommun kan fora in sddan information
eftersom det &r orealistiskt att tro att en studerande ténker pa att ordna ett sddant intyg om



det blir aktuellt med ett avbrott. En stor andel meddelar idag inte skolan att de goér avbrott.
For att kunna erbjuda utbildning till en studerande som ldst i annan kommun kommer den
mottagande kommunen dven fortséttningsvis att tvings gora en kartlaggning.

Parallella verksamheter inom sfi och kommunal vuxenutbildning pa grundliggande
niva

De som inte pabdrjar sina studier inom ett ar och de som inte lart sig sd mycket svenska
att de kan bdrja arbeta eller ga vidare till reguljéra studier efter tva ar ska i stéllet erbjudas
svenska som andrasprak inom kommunal vuxenutbildning pé grundldggande niva.

I utredningen framfors att kommunerna redan idag har skyldighet att erbjuda svenska
som andrasprak pa samma nivéer som sfi har. Det stimmer i teorin men i praktiken erbjuder
det stora antalet kommuner inte svenska som andrasprak pé sfi-nivd inom kommunal vuxen-
utbildning pa grundlaggande niva, vilket &r helt naturligt nér alla som saknar grundldggande
kunskaper i svenska har ritt till sfi.

Kommunerna kommer att tvingas bygga upp en “’sfi-verksamhet” inom komvux. Att en
person som av olika skil inte kunnat borja ldsa svenska under sitt forsta ar i landet inte far
lasa sfi betyder att kommunerna kommer att tvingas ha nybdrjarverksamhet inom tva skol-
former med olika regler och forutsittningar. Det kommer béde att innebira dkade kostnader,
samre mojlighet att skapa inldrningsméssigt homogena grupper och eventuellt ocksa lingre
vintetider innan de studerande far borja lisa. Aven for invandrare som natt en del av mélen
for sfi maste en parallell verksamhet byggas upp. Pedagogiskt blir det svarare att skapa jam-
na undervisningsgrupper nér studerandeunderlaget blir mindre.

Forvaltningen bedomer att det kommer att vara en stor grupp som overfors till svenska
som andraspréak. Enligt betdnkandet &r det ca 80 % av de som laser sfi som borjar studera
under det forsta aret och darfor inte skulle berdras av tidsbegriansningen. 20 % dr dock ingen
liten grupp, atminstone inte i en kommun som Stockholm som tar emot mellan 6 000 och
7 000 helt nya studerande varje ar. En 6vervéldigande majoritet av dem ar nyborjare eller har
kunskaper motsvarande upp till ett par ménaders studier. En skattning &r att mellan 1 000
och 1 500 studerande per ér skulle paborja sina studier inom kommunal vuxenutbildning pa
grundlaggande niva. Dessutom tillkommer de som p. g. a. tvaarsregeln skrivs ut fran sfi utan
att ha natt kursmalen. Bara pa studievdg 3 kurs D skulle det handla om ca 600 studerande per
ar.

Manga studerande kommer att tvingas att avbryta sina studier trots att de 4r inne i en
produktiv process for att ga till en annan verksamhet med nya larare och nya studieckamrater
av administrativa och inte av pedagogiska skal. Detta &r sarskilt allvarligt nér det géller anal-
fabeter, andra kortutbildade och studerande med olika funktionsnedséttningar eftersom de &r
mera beroende av kontinuitet och trygghet.

Lérarna inom grundldggande vuxenutbildning har ferietjénster och undervisar férre tim-
mar per vecka &n sfi-lararna varfor det kommer att bli dyrare att ersétta sfi med svenska som
andrasprak. De larare som idag arbetar med svenska som andrasprak inom sévél grundlég-
gande som 6vrig kommunal vuxenutbildning har som regel inte erfarenhet av att arbeta med
studerande som idag ldser sfi pa studievdg 1 och studievdg 2 varfor denna kompetens méste
byggas upp.

Forvaltningen anser att det ar viktigt att inte gldomma historien. Under 1990-talet var sfi
tidsbegrénsad och da infordes ett parallellt system med svenska som frimmande sprék inom
kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande niva for invandrare som varit i landet mer dn
tvé eller 1 vissa fall tre ar. Kritik riktades mot detta - sérskilt i mindre kommuner blev det
svart att ordna grupper utifrdn kunskapsnivé eftersom de inte kunde 14ta studerande frén de
tva systemen lésa tillsammans. Efter ndgra &r tog man bort tidsbegransningen och 6ppnade
sfi for alla som saknade grundlaggande kunskaper i spréaket.

Svenska som andrasprak ska inte vara studiemedelsberiittigade

Studerande som léser sfi och som inte kan forsorja sig sjdlva far vanligtvis forsorjnings-
stod. Det géller i normalfallet inte for studerande inom kommunal vuxenutbildning pa grund-



laggande niva. For att studerande med relativt svaga kunskaper i svenska och som hénvisas
till svenska som andrasprak eftersom deras ritt till sfi upphort inte ska tvingas att soka stu-
diemedel foreslar utredningen att svenska som andrasprak inte ska vara studiemedelsberatti-
gade under de tvé forsta &ren efter sfi-studierna.

Om forslaget gar igenom é&r det positivt for vissa studerande — kortutbildade och andra
som behover lang tid for att lara sig spraket. Gar forslaget ddremot inte igenom kommer
denna grupp att tvingas att ta studielan for elementér 14s- och skrivinlarning med risk att de
blir tungt skuldsatta eller att de inte studerar.

Utredningen utgér fran att genomstromningen i utbildningen kommer att 6ka och att
kostnaderna for forsorjningsstod darfor inte kommer att 6ka for kommunerna. Forvaltning-
ens bedomning ar att utredningen &r alltfor optimistisk nér det géller effektiviseringen och
ser darfor en risk for en 6kning av kostnaderna. Ett skil dr att ménga av de 1dgutbildade ar
rddda for att ta 1&n och kanske véljer att inte studera varfor de riskerar att hamna langre fran
arbetsmarknaden &n idag.

Om forslaget gar igenom &r det negativt for en annan grupp — den stora grupp studerande
som klarar sfi pa relativt kort tid och som vanligtvis fortsitter med svenska som andrasprak
pa kommunal vuxenutbildning pa grundldggande nivé och da viljer att ldsa andra &mnen
parallellt med svenska som andrasprék for att klara sin studiefinansiering. De kommer nu
inte att fi ihop underlag till fullt studiemedel. Staden riskerar ocksa att f4 6kade kostnader
om studerandegrupper som idag studerar pa studiemedel tvingas sdka forsorjningsstod.

Enligt utredningen ska studier i svenska som andrasprak inom kommunal vuxenutbild-
ning pé grundldggande niva inte vara studiemedelsberittigade under de tva forsta aren for de
som deltagit i sfi. Anledningen ar att denna malgrupp inte ska tvingas ta studiemedel for att
lasa svenska pé 1ag niva. Det framgar inte vad som géller for den grupp som inte pabérjar sfi
under det forsta aret och darfor aldrig ldser sfi. Omfattas de av samma regelverk eller ska de
tvingas ta studiemedel?

Snabbare intride i arbetslivet

Det huvudsakliga syftet med utredningen och tidsbegriansningen é&r att effektivisera ut-
bildningen och gora den mera flexibel i syfte att mojliggora for den nyanlénde att snabbare
komma ut i arbetslivet. Utredningen foreslar ett antal atgirder som stdd till kommunerna i
kartlaggningen, allménna rad kring individualisering och hur man arbetar med studerande
med funktionsnedsattning och utveckling av en webbplattform for att mojliggora ett flexibelt
larande.

I detta resonemang finns mer eller mindre direkt uttalad kritik mot sfi, en kritik som ar
vanligt forekommande i debatten. Sfi-verksamheten ar naturligtvis inte perfekt men det har
skett en mycket positiv utveckling under de senaste tio aren. Utbildningen har delats upp i
olika studievégar for olika malgrupper och olika yrkes- och studieforberedande 16sningar har
utvecklats. Verksamheten har préglats av flexibla 16sningar bade pedagogiskt och organisa-
toriskt. Likaséd har under senare ar anpassad sfi utvecklats for olika grupper med funktions-
nedsittning for att 6ka deras mdjligheter till en snabbare integration. Det betyder inte att
ytterligare forbattringar inte behover géras men de forslag till insatser utredningen foreslar
kommer inte att leda till sdidana férdndringar att en majoritet av de studerande pa tva ar
kommer att ldra sig tillrdckligt bra svenska for att integreras i samhéllet och komma ut i
arbetslivet.

Det dr viktigt att ta i beaktande att sfi dr en sprakutbildning, ett instrument bland ménga i
mottagandet av nyanldnda invandrare. Sfi kan inte ensamt ta ansvar for integrationen. For att
de studerande ska fa 6kade mdjligheter att komma in pa arbetsmarknaden behovs satsningar
och engagemang frén andra aktdrer som naringslivet och arbetsformedlingen. Staten méaste
ge tydliga direktiv till arbetsformedlingen att ga in med olika yrkesférberedande insatser
parallellt med sfi-studierna och att erbjuda anpassade yrkesutbildningar. Likasé bor staten pa
olika sitt stimulera niringslivet till ett utokat samarbete med sfi.



Gruppen analfabeter och andra kortutbildade kan komma ut i arbete men for att de ska ha
en chans att bli kvar mer &n en kort subventionerad period behdver de ha grundldggande
kunskaper i spraket och en forstaelse for vad arbetslivet kraver. De behdver en mycket kon-
kret introduktion ofta med sprakstdd under en forsta tid och de behover tillrdckligt med tid.

Utredningen foreslar att arbetsformedlingen ska erbjuda yrkesinriktade kurser for de lag-
utbildade nér de skrivs ut fréan sfi efter tva ars studier. Uppdraget ar att ordna yrkeskurser
inom yrken dér det inte krévs goda kunskaper i svenska. Tanken dr god men forvaltningen
ifragasitter om det finns sddana jobb.

Forutsiittningar for en tidsbegrinsad sfi

Sfi dr enligt lagen en sprakutbildning och en egen skolform. Den som saknar grundlég-
gande kunskaper i svenska har rétt till sfi. Det giller savél nyanldnda som den som varit i
landet en langre tid. Det géller savél flyktingar och andra invandrare som har sin forsorjning
genom bidrag och de som har sin forsorjning ordnad genom arbete eller pé annat sétt. Detta
g0Or att manga ofta motstridiga krav stélls pa utbildningen.

En fOrutséttning innan beslut om utformningen av en tidsbegransning fattas ar dérfor att
bestdmma vad sfi dr. Kanske ska den svenskundervisning som erbjuds flyktingar och andra
med bidrag skiljas fran 6vrig svenskundervisning och tidsbegrinsas medan vriga grupper
erbjuds svenskundervisning inom kommunal vuxenutbildning pa grundldggande nivé och da
redan fran borjan. Andra mojliga aktorer ar folkhdgskolor och studieférbund.

En tidsbegransning skulle kunna utformas pa flera olika sétt. Det enklast vore att sétta en
tidsgréns pa tre eller fyra ar fran forsta folkbokforingsdag — eventuellt med mojlighet till
forldngning med ett &r om det foreligger sérskilda skl som &r definierade i lag eller férord-
ning. Det skulle vara ett réttssékert och administrativt mycket enkelt system. De kortutbilda-
de och andra med séirskilda behov skulle ges en rimlig chans att nd en god niva i spraket.

Ett annat sitt vore att inte sitta en tidsgrans i ar utan i antal erbjudna studietimmar — ock-
sa dar eventuellt med mojlighet att ge ytterligare ett antal timmar om det foreligger sérskilda
skil. Problemet med ett sadant system 4r att det ar svart att folja upp om det inte finns ett
nationellt register Gver de studerande.

Bada beskrivna modellerna skulle ocksa kunna differentieras sé att studerande av olika
kategorier efter kartliggning i samband med antagningen tilldelas en viss tid eller ett visst
antal timmar beroende pa behov och forutséttningar — olika for respektive studievdg och med
mojlighet for viss extratilldelning nér det foreligger sérskilda behov.

Kommentarer till 24 kap. skollagen

Skolinspektionen kan enligt forordning (2010:253) om betygsritt for vuxenutbildning ge
ratt till folkhogskola som bedriver utbildning som motsvarar sfi att utfirda betyg. Betygsrat-
ten innebdr rétt att sitta betyg, anordna provning och utfarda betyg.

Forvaltningen stéller sig frdgande till regeringskansliets formulering “konsekvenserna av
forslagen nar det géller utbildning vid folkhogskola som motsvarar utbildning i svenska for
invandrare enligt 24 kap skollagen (2010:800)”. Forslagen har redan trétt i kraft.

Niér det géller mojligheten for folkhdgskolor att bedriva utbildning som motsvarar sfi och
skyldigheten for kommunen att betala for denna verksamhet kan den sékert innebéra pro-
blem for sméa och medelstora kommuner som for att kunna erbjuda en kvalitativ utbildning
behdver ett visst elevunderlag. For Stockholm innebér det en viss 6kning av administratio-
nen och for de utbildningsanordnare staden har avtal betyder med det 6kad konkurrens men
forvaltningen ser det inte som ett problem. Hittills &r det bara tva folkhogskolor som borjat
erbjuda utbildning som motsvarar sfi till studerande fran Stockholm.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Arbetsmarknadsnimnden

Reservation anfordes av Emilia Lindqvist m.fl. (S) och Karin Ragsjo m.fl. (V) enligt
foljande.

att delvis bifalla forvaltningens forslag till svar pa remissen
att déarutdver anfora foljande som svar pa remissen

Att tidsbegrinsa sfi enligt betdnkandet innebér att flyktingar och invandrare starkt begrin-
sas 1 sin mojlighet att integreras i det svenska samhillet. Betdnkandet foreslar t.ex. som stér i
remissvaret “att arbetsformedlingen ska erbjuda yrkesinriktade kurser for de lagutbildade nér
de skrivs ut fran sfi. Uppdraget ar att ordna yrkeskurser inom yrken dér det inte krdvs goda
kunskaper i svenska” och hér genomlyser kanske utredningens huvudsyfte, nimligen att lag-
utbildad arbetskraft inte behover tala god svenska. Helt i regeringens och Stockholms stads
”arbetslinje” som precis som forvaltningen skriver endast jamstéller arbete med integration
”Mélet dr en snabbare integration, d.v.s. ett snabbare intride pé arbetsmarknaden” (sid. 6).
Arbete ar sjalvklart en viktig del av integrationen, men integration dr mycket mer &n ett arbete
utan svenskkunskaper. Integration innebar att aktivt delta i samhaéllet i sin helhet och for det
krévs acceptabla sprékkunskaper. Ingen tidsbegrinsning av sfi dr darfor forenlig med en seri-
s integrationspolitik. Sfi bor darfor, for att frimja integrationen, fortsétta att erbjudas sasom
hittills gjorts, utan tidsbegriansningar.

Reservation anfordes av Sara Pettigrew m.fl. (MP) enligt foljande.

Att delvis besluta enligt forvaltningens forslag, samt
Att darutdver anfora

Undervisningen i svenska spraket &r ett av véra framsta verktyg for integration. Att som
utredningen foreslar kraftigt begriansa den tid en individ har mojlighet att genomfora sin ut-
bildning, samt att minska flexibiliteten i utbildningen anser vi vara en anmérkningsvért dalig
vag att gd, och mycket olyckligt om detta skulle genomforas.

Fem av étta experter som deltagit i utredningen kritiserar forslaget. De som studerar SFI
ar en vildigt heterogen grupp. Det ar klart att ndgra klarar av studierna pé tva ar, sdkert mind-
re. Men for dem som inte har samma forutsattningar eller samma studievana ar forslaget ett
hart slag. Att begrédnsa rétten sa som utredningen foreslar slar extra hart mot kvinnor, nyan-
landa med posttraumatiskt stress och de elever som kommer till Sverige som analfabeter.

Klart &r att SFI-undervisningen dr i behov av ett lyft. I dag ar det politiska engagemanget
lagt och resurserna sémre an i andra skolformer. Det har lett till att SFI har haft 14g status som
skolform och har haft svart att attrahera behoriga lérare. Forst under hosten forra éret startade
en sérskild utbildning for SFI-larare dér de blivande lararna ocksa far lara sig hur man under-
visar i andrasprak och far kunskaper om integration och diskriminering. Utbildningarna &r i
forsta hand i behov av kvalitetshdjande reformer, inte begrénsningar for enskilda elever.

Vi anser ocksa att sprakundervisningen ska kunna genomforas parallellt med arbete, prak-
tik, studier eller validering av kompetens. Vi vill forbattra kvaliteten pa sfi och anpassa den
betydligt mer efter varje persons behov och forutséttningar. Vi bor se mer pa hur vi ska kunna
skapa forutséttningar for ett gott ldrande. Genom mindre grupperna ska bli mindre och mer
sammanhéllen undervisning kan vi forbéttra kvaliteten istéllet, och dérigenom resultaten.
Utbildningen bor vara malstyrd, och studietiden dérfor bestimmas av huruvida individen natt
uppsatta kunskapsmal eller e;j.
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Miljopartiet vill ocksé infor sirskilda satsningar pé sfi-undervisning pad modersmalet. Det
skulle underlatta for framfor allt analfabeter och andra lagutbildade elever att fa svenska
spraket forklarat for sig pa sitt modersmal istdllet for att direkt forvéntas forstd vad en svensk-
talande lérare sdger. Genom att erbjuda detta till de storsta sprakgrupperna skapar vi istéllet
forutséttningar for ménniskor att snabbare ta sig igenom sin utbildning, vilket dr det fokus
som en reform av SFI bor ha.
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