Utlatande 2011: RV (Dnr 334-639/2011)

Framtagande av plan for frimjande av mingfald i Stock-

holms handel och butiksliv
Motion (2011:28) av Tomas Rudin (S)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2011:28) av Tomas Rudin (S) om “Framtagande av plan for frim-
jande av méangfald i Stockholms handel och butiksliv” anses besvarad med
hénvisning till vad som anforts i detta utlatande.

Foredragande borgarradet Joakim Larsson anfor f6ljande.
Arendet

Tomas Rudin (S) foreslar i sin motion (2011:28) att staden tar fram en plan for
frimjande av mangfald i Stockholms handel och butiksliv samt forstirkning av
ytterstadens smé stadsdelars centrummiljoer och handelsplatser. Motiondren
efterlyser en samordning mellan berdrda forvaltningar i syfte att utveckla det
lokala handels- och servicelivet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, fastighetsnimnden, trafik-
och renhdllningsndmnden, Skarpnicks stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta stads-
delsndmnd, S6dermalms stadsdelsndmnd samt Stockholms Stadshus AB.
Stockholms Stadshus AB har i sin tur remitterat drendet vidare till AB Svenska




Bostéder, AB Familjebostidder, AB Stockholmshem samt Stockholm Business
Region AB.

Stadsledningskontoret anser att staden pa ett antal punkter redan paborjat
det arbete som motiondren Onskar, bl.a. genom stadens oversiktsplan och ge-
nom Vision Jarva 2030 och Séderort 2030. Dessutom &r stadens inflytande
over enskilda centrumanldggningar begrénsat p.g.a. privata fastighetsdgare.

Fastighetsndmnden anser att det ér positivt med en samordning kring cent-
rumutveckling samt handel och butiksliv.

Trafik- och renhdllningsnimnden anser att stadens roll ar att bista de lokala
centrumanléggningarna i syfte att skapa trygga, attraktiva och vilfungerande
miljoer.

Skarpndicks stadsdelsndmnd anser sig ha begriansade mojligheter att bidra
till centrumutveckling. Daremot &r nimnden positiv till syftet med motionen,
men papekar att den samordningen belyses inom Vision Séderort 2030.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd anser att kommunen, p.g.a. kommunala li-
kabehandlingsprincipen, dr begrinsad att hjilpa enskilda handlare och dérfor
endast kan vidta generella insatser s& som skotsel av allmédnna platser i anslut-
ning till centrumanldggningen.

Sodermalms stadsdelsndmnd anser att stirka lokala stadsdelscentrum &r bra
i syfte att tillfora trygghet, trivsel, tillgdnglighet, service och mer liv i tynande
lokala centrummiljoer.

Stockholms Stadshus AB anser att en dversyn av forutséttningar och utveck-
lingsmojligheter i mindre centrum bdr goras men att flertalet initiativ redan
finns, bl.a. inom koncernens berérda bolag men dven mer dvergripande i form
av dversiktsplanen och vision Jarva och Soderort. Hyresséttningen inom all-
minnyttan maste sittas enligt affirsméassiga principer i enlighet med radande
lagstiftning.

Mina synpunkter

Jag delar motionédrens dsikt om att det behdvs en breddning av utbudet och ett
behov av att utveckla fler lokala stadsdelscentrum runt om i staden. Det som vi
kan gora frén Stockholms stad ar att skapa forutséttningar for 6kat kundunder-
lag. Det kan goras pé flera sétt, bland annat genom att profilera stadsdelen,
men dven att gora ett ansiktslyft pa hela omraden. Ett bra exempel &r Rinkeby
déar mycket dr pa gang. Har finns planer pé en sammanlénkning av stadsdelen
med Ursvik dér tvirbanan kommer att passera. | samband med utvecklingen av
Rinkeby allé rustas Rinkebystraket upp och blir en stadsgata med mojligheter
till affdrer. Dessa dtgérder kommer dven kunna leda till ett 6kat underlag for



de butiker som redan finns etablerade i omradet idag och det bidrar till en posi-
tiv centrumutveckling.

Men lika viktigt som det &r att staden bidrar med vad vi kan sa ar det 4ven
viktigt att f& med sig savil handlarna som aktuell centrumégare och de boende
i omrédet. I och med de boendedialoger som vi nu senast genomfort pa flera
platser i sdderort har de boende tyckt till och olika aktorer har arbetat. I dialo-
gerna har bland annat centrumutveckling kommit upp vilket bland annat resul-
terat i Stockholmshems arbete med att utveckla Hokardngens centrum inom
ramen for Hallbara Hokardngen.

Utifran dialogerna och det arbete som paborjats inom visionernas ram &r
det nu viktigt att varje stadsdelscentrum hittar sin nisch och sin publik.

Samtidigt ser jag svarigheten i att Stockholms stad beslutar 6ver huvudet pé
de fastighetsdgare som 4ger de olika centrumanlidggningarna och butiksloka-
lerna runt om i staden. Det &r av stor vikt att staden har ett gott samarbete och
en bra dialog med dessa fastighetsdgare i syfte att uppna en positiv utveckling.
Min uppfattning &r dock att staden redan har en bra plattform att std pé i detta
arbete. Inom sévél Vision Jarva 2030 som Vision Soderort 2030 sé aterfinns
centrumutveckling som centrala mél. Grundtanken i de béda visionerna &r att
fa stadens ndmnder och andra aktorer att arbeta mot gemensamma mal for att
pa sa vis na langsiktiga mal. Stockholm Business Region AB har i visionerna
tydliga uppdrag utifran vilka de arbetar. Syftet &r, precis som motioniren
framhaller, att utveckla lokala stadsdelscentrum, dels genom att attrahera de
boende 1 omradet, dels for att underlétta for de mindre handlarna. Det handlar
inte frimst om hyresnivéer eller kostnader, det handlar om att locka nya mal-
grupper och skapa ett 6kat kundunderlag.

Staden pekar i sin dversiktsplan ut ett antal viktiga strategiska omrdden och
attraktiva tyngdpunkter. Oversiktsplanen fastslar att det #r viktigt att fortsétta
vérna savil storre centrumanldggningar som mindre stadsdelscentrum i ytter-
staden genom exempelvis upprustningar av den offentliga miljén, om- och
tillbyggnader eller genom att 6ka kundunderlaget med kompletteringsbebyg-
gelse.

Sedan 1 januari 2011 ska allménnyttiga bolag, likt 6vriga fastighetségare,
bedriva sin verksamhet utifrén affarsméssiga principer. Det innebér att hyrorna
for affdrslokaler maste ske pé affarsmédssiga grunder. Det &r darfor inte, i en-
lighet med radande lagstiftning, mojligt att anpassa hyrorna efter behov och
efterfragan som finns i olika omraden och centrumomréde.



Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2011:28) av Tomas Rudin (S) om framtagande av plan for
frimjande av méngfald i Stockholms handel och butiksliv

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Karin Wanngdrd och Roger Mogert
(bada S) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen att foresla kommunfullmiktige besluta att
1. Bifalla motionen i sin helhet
2. Utdver detta anfora

Stockholm mar bra av mangfald i stadens handel. Det medfor inte bara varden for de
stockholmare som lever olika delar av staden utan ocksé for ny- och sméforetagande i
Stockholm. I stadens oversiktsplan star tydligt att staden ska frimja utveckling av
savil storre centrumanldggningar som mindre stadsdelscentrum. Idag gér vi, som mo-
tiondren pekar pa, mot en utveckling dar allt farre storre centrumanldggningar utgor en
allt storre del av Stockholms handel. Stockholms sméskaliga handel forlorar kontinu-
erligt marknadsandelar. Staden arbetar idag med handel framst genom de storre centra-
la tyngdpunkterna, men hur ska staden arbeta med att se till att det finns en levande
handel ocksa i de stadsdelar som inte enligt 6versiktsplanen raknas som centrala
tyngdpunkter? Hur ska ocksa den sméskaliga handeln frdmjas? Det ar viktiga fragor
som staden madste stilla och finna svar pa. En 6vergripande plan for sméskalig handel
ar ett forsta steg.

Séarskilt uttalande gjordes av borgarrddet Per Bolund (MP) enligt foljande.

Miljopartiet de grona instimmer med motionéren nir det géller behovet av att frimja
méngfald i Stockholms handel och butiksliv samt forstirka ytterstadens smé stadsde-
lars centrummiljder och handelsplatser.

Stockholm bor skapa sméforetagarcentrum dér foretag och nya afférsidéer kan ut-
vecklas. For att 6ka méngfalden krivs det att staden sérskilt prioriterar entreprendrs-
kap bland kvinnor och utrikes fodda, entreprendrer inom den sociala ekonomin samt
foretagande inom kreativa verksambheter.

Miljopartiet vill framhalla arbetet som gors via Stockholm Business Region och att
bolaget aktivt bor arbeta med att stodja lokal utveckling av smaforetagandet inom
stadsdelarna.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2011:28) av Tomas Rudin (S) om “Framtagande av plan for fram-
jande av mangfald i Stockholms handel och butiksliv”” anses besvarad med
hinvisning till vad som anforts i detta utlatande.

Stockholm den

P& kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

Joakim Larsson
Ylva Tengblad



ARENDET

Tomas Rudin (S) foreslar i sin motion (2011:28) att staden tar fram en plan for
frimjande av mangfald i Stockholms handel och butiksliv samt forstarkning av
ytterstadens sma stadsdelars centrummiljder och handelsplatser. Rudin efterly-
ser ett samordnat arbete mellan berdrda forvaltningar i syfte utveckla det loka-
la handels- och servicelivet. Bland atgérder foreslas bland annat en dversyn av
hyresséttning inom allménnyttans afférslokaler.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, fastighetsnimnden, trafik-
och renhéllningsndmnden, Skarpnéicks stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta stads-
delsniamnd, S6dermalms stadsdelsndmnd samt Stockholms Stadshus AB.
Stockholms Stadshus AB har i sin tur remitterat drendet vidare till AB Svenska
Bostédder, AB Familjebostiader, AB Stockholmshem samt Stockholm Business
Region AB.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjédnsteutldtande daterat den 30 mars 2011 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret menar att staden pa ett antal punkter har paborjat det arbete som
motiondren dnskar i motion (2011:28) om framtagande av en plan for frimjande av
méngfald i Stockholms handel och butiksliv.

Stadens dversiktsplan, antagen av kommunfullméktige den 15 mars 2011, pekar ut
dels ett antal viktiga attraktiva tyngdpunkter, dels planeringsinriktningen for att 6ka
forutséttningarna for ett tillgédngligt serviceutbud i hela staden. De attraktiva tyngd-
punkterna ar jimnt fordelade over staden och Sversiktsplanen beskriver bade det aktu-
ella planeringsldget samt framtida mojligheter. I avsnittet om planeringsinriktningar
och fokusomraden nimns att staden bor fortsétta vérna sévél storre centrumanlagg-
ningar som mindre stadsdelscentrum i ytterstaden genom exempelvis upprustningar av
den offentliga miljon, om- och tillbyggnader eller genom att 6ka kundunderlaget med
kompletteringsbebyggelse. Vidare ndmns att det krivs ett ndra samarbete med huvud-
mannen for den offentliga servicen i ett tidigt skede i planeringen.

Kommunfullmidktige har ocksa antagit Vision Jarva 2030 och Séderort 2030 dar
centrumutvecklingen spelar en viktig roll i utvecklingen av ytterstaden. I Soderort
2030 har kommunstyrelsen fatt i uppdrag att samordna arbetet avseende en utredning
av forutséttningarna for en lokal centrumutveckling i sdderort. Utredningen sker i nira



samarbete med Stockholm Business Region, och ett seminarium har genomforts till-
sammans med stadsdelsndmnder och fastighetsidgare for att pabdrja ett lokalt arbete
med att se over stadsdelscentrum runt om i staden. I den handlingsplan som stadsdi-
rektoren uppréttade i april 2010 ges Stockholm Business Region i uppdrag att utreda
hur de lokala centrumen kan utvecklas och ges en lokal profil. Seminariet svarade
dven upp mot detta uppdrag.

Stadsledningskontoret kan samtidigt konstatera att stadens inflytande &ver utveck-
lingen i centrumanlidggningarna varierar beroende pa vem som &ger centrumanlagg-
ningarna och det engagemang som fastighetségaren vill och kan ldgga ned for att ut-
veckla sina fastigheter. Stadsledningskontoret anser att utvecklingsarbetet maste ske i
nira samarbete mellan berdrda ndmnder och fastighetségare samt de hyresgister som
finns i respektive centrum.

Staden har en skyldighet att med de verktyg som star till férfogande vara med och
ge stadsdelscentrumen de basta mojliga forutsittningarna for att utvecklas. Det handlar
om att bistd med detalj- och trafikplanering, samverka kring utvecklingen i ndromradet
och eventuella fortatningsprojekt. I de centrumanlidggningar som dgs genom stadens
bostadsbolag ska staden vara en professionell fastighetségare. Bolagen ska ha ett néra
samarbete med stadsdelsndmnder och fackndmnder. I 6vriga stadsdelscentrum &r det
viktigt att etablera en néra dialog mellan staden och fastighetségare. Sa har ocksa skett
och dialoger pagar.

Fastighetsnimnden

Fastighetsndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 19 maj 2011 att anta
fastighetskontorets tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Fastighetskontorets tjinsteutlatande daterat den 2 maj 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kontoret delar de synpunkter som framfor i motionen att en 6kad koncentration av
handelsplatser har skett. Handelns expansiva utveckling har medverkat till detta, vilket
medfort 6kad efterfradgan pa mark och lokaler i bra ldgen. En 6kad efterfragan pa sada-
na lagen kombinerat med en begréinsad tillgdng, har ocksa inneburit att kostnaderna for
hyresgésten stigit kraftigt. Detta som en f6ljd av rddande marknadsstruktur. Detaljhan-
delns strukturomvandling géller inte bara Stockholm utan &r en internationell trend.
Det ar heller inte de hogre kostnaderna for lokaler i de attraktivaste 1dgena som ligger
bakom detta.

Kontoret gar inte djupare in pé att analysera de faktorer som ligger bakom denna
utveckling och bedomer inte heller att man har sérskilt stora mojligheter att paverka
den pagéende trenden.

Vad giller det framforda forslaget att staden bor starta ett samordnat arbete mellan
berorda forvaltningar i syfte att ta fram en plan for 6kad méngfald i Stockholms han-



delsliv, ser kontoret positivt pd detta. Det fastighetskontoret kan bidra med &r framst
erfarenhet av torghandel, butiker, saluhallar samt verksamheten inom Slakthusomra-
det.

I kontorets forvaltningsuppdrag ingér handhavande av fasta och tillfalliga forsalj-
ningsplatser samt tillsyn av torghandel. Inom detta ansvarsomrade faller det sig natur-
ligt att medverka i ett samordnat arbete med att ta fram en sddan plan som foreslas.
Eftersom det ar flera forvaltningar inblandade anser kontoret det lampligt att SLK
héller samman ett sddant samarbete.

Trafik- och renhéllningsniimnden

Trafik- och renhallningsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 19
maj 201 1beslutade att besvara remissen med kontorets tjansteutlatande.

Reservation anfordes av vice ordférande Emilia Hagberg m.fl. (MP), bilaga 1.

Reservation anfordes av Malte Sigemalm m.fl. (S) och Claudia Jiménez Guala
(V), bilaga 1.

Trafikkontorets tjdnsteutlatande daterat den 20 april 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Utvecklingen av detaljhandeln i Stockholm har varit expansiv samtidigt som bran-
schen omvandlas. Den ekonomiska tillvixten och férandrade konsumtionsmonster har
gynnat handeln. Stadens attraktivitet och efterfrdgan pa mark och lokaler i goda ldgen
har inneburit att kostnaderna for att lokalisera sig i dessa lagen stigit.

Hogre lokalkostnader i attraktiva ldgen ar dock inte forklaringen till detaljhandelns
fordndring. Den omvandling som sker 4r inte en Stockholmsforeteelse utan en global
trend. Detaljhandeln tar nu klivet frn en i huvudsak decentraliserad, lokal och frag-
menterad verksamhet mot en mer och mer global industri priglad av koncept, varu-
marken, IT och slimmad logistik. I denna process fordndras forutséttningarna for de-
taljhandelns aktorer pa nistan samtliga omraden'.

I den ovan beskrivna utvecklingen kan bland annat nedanstaende trender ses:

En langtgéende koncentration till farre men storre aktorer, dér de flesta branscher
préglas av en omfattande nedldggning av framforallt mindre, fristdende butiker. Ked-
jornas makt och dominans okar stadigt p& bekostnad av sjdlvigande butiker.

En accelererande konsolidering dér de stora och kapitalstarka aktérerna véxer sig
starkare genom uppkop, fusioner och andra former av samgéenden.

I takt med att hemmamarknaderna blir méattade sker en snabbt 6kande globalise-

'MB Affirsutveckling. Det nya detaljhandelslandskapet



ring och internationalisering av handeln, drivet av en stark tilltro till de skalfordelar
och synergier som skapas genom att arbeta globalt med varuanskaffning, marknadsfo-
ring och IT.

Kontorets beddmning &r att mojligheterna for staden att forédndra denna utveckling
ar sma och sannolikt inte ett ansvar for staden. Daremot dr det viktigt att staden arbetar
for attraktiva och vélfungerande lokala centrum i ytterstaden. Trivsamma, trygga och
inbjudande lokala centrum kommer att attrahera den typ av handel som marknaden
efterfragar.

I 6versiktsplanen pekas ett antal tyngdpunkter ut som sérskilt intressanta for kom-
mande fortitningar. Vél fungerande cykelstrak med bra cykelparkeringar, goda kollek-
tivtrafiklosningar, tillgingliga korttidsparkeringar och effektiv godshantering &r olika
omraden dér staden sdrskilt kan medverka och bidra till att finna 16sningar utéver
nddvéindiga basfunktioner som avfallshantering, renhallning, stidning och snérdjning.

Kontoret anser inte att handelsfrdgorna behover hanteras utdver ordinarie processer
for oversiktsplanens genomforande och den stadsutveckling som standigt sker. Dér-
emot &r det viktigt att sdrskilt beakta detaljhandelns villkor och forutséttningar och
vara Oppna och lyhdrda for 6nskemal som framfors i de ordinarie samhéllsbyggnads-
processerna.

Skarpnéicks stadsdelsniamnd

Skarpniicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 16 maj 2011
att 6verlamna forvaltningens tjansteutlitande som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordférande Ewa Larsson m.fl. (MP), ledamot
Annika Johansson m.fl. (S) och ledamot Tina Krantz (V), bilaga 1.

Skarpniicks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 7 april 2011
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen anser att vélfungerande centrumbildningar i varje stadsdel ar onskvért. I
medborgardialogen infor att Vision Séderort 2030 togs fram var det ett &terkommande
onskemal att det ska finnas centrum med ett relevant och attraktivt utbud i stadsdelar-
na. Hér har bostadsforetagen ett ansvar vid uthyrning av butikslokaler.

I handlingsplanen som ingér i Vision Soderort 2030 finns centrumutveckling med
och ett uppdrag att utreda hur de lokala centrumen kan utvecklas. Kommunstyrelsen ar
ansvarig for arbetet i samarbete med Stockholm Business Region (SBR) och stads-
delsndmnderna. Under 2010 genomforde SBR en kartldggning av samtliga sdderorts
centrumbildningar, vilket redovisades vid en workshop i januari 2011.

Stadsdelsforvaltningen deltar gédrna i ett arbete med syfte att géra de lokala cent-
rumbildningarna mer attraktiva, men har inte resurser att samordna och driva arbetet.



De flesta fragor som ar relevanta i ett utvecklingsarbete; sdsom butikslokaler, torghan-
del, upprustning av torg och parkering ligger utanfor stadsdelsforvaltningens ansvars-
omrade.

Spanga-Tensta stadsdelsnAmnd

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sasmmantrdde den 16 juni
2011 att anta forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Ornina Younan (S), ledamdterna
Jonas Ljungstedt (V), Anna Jonazon (S) och Rune Olofsson (S), bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 5 maj 2011
har i huvudsak foljande lydelse.

Spéanga-Tensta har tva stadsdelscentrum inom sitt forvaltningsomrade, Tensta centrum
och Spénga centrum.

I Tensta centrum finns god kommersiell service med flera livsmedelsaffarer, re-
stauranger samt galleria med stort utbud. I Tensta centrum bedrivs ocksé omfattande
torghandel. Stadsdelsforvaltningen har dven ett medborgarkontor placerat i Tensta
centrum. I anslutning till centrum finns ett parkeringshus med gott om parkeringsplat-
ser och det finns ocksa andra parkeringsmojligheter i ndrheten av centrum. Vid infar-
ten till centrum finns information med uppgifter om vilka butiker m.m. som finns i
centrum.

Spanga centrum &r en dldre centrummiljo med ett antal olika butiker, restauranger
m.m. I Spanga centrum finns ett antal mer lokala butiker som inte tillhor de storre
kedjorna. I centrum finns ett antal parkeringsmdjligheter med god kapacitet, och det
bor hir dven ndmnas den omfattande lokaltrafiken vilket gor att manga kan ta sig till
Spénga centrum.

Med den kommunala likabehandlingsprincipen far kommunen inte gynna nagon
enskild néringsverksamhet framfor nagon annan. Mojligheten till att frimja handel och
butiksliv ar darfor begrinsad till generella insatser.

Stadsdelsforvaltningen lagger stor vikt vid skotsel av parker, parklekar m.m. vil-
ket dr en insats som gor att det &r attraktivt i anslutning till stadsdelens centrum.

Sodermalms stadsdelsnimnd

Sodermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdade den 18 maj
2011 att Gverldmna stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande som svar pa re-
missen.



Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 26 april 2011
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen tycker att det &r positivt med motionens forslag att staden bor planera
for att stirka lokala stadsdelscentrum. Det kan ge goda vinster for invédnarna om det
gér att tillfora mera liv till tynande lokala centrummiljoer. Trygghet, trivsel och till-
génglighet till service pd hemmaplan kan 6ka, vilket &r bra for alla och sérskilt viktigt
for grupper som har svart att forflytta sig geografiskt. Ett sétt att 6ka attraktiviteten kan
bland annat vara att skapa en gronare och vackrare miljo genom tradplanteringar och
blomsterarrangemang.

I Oversiktsplan for Stockholm star angivet att staden bor fortstta att viirna savil
storre centrumanldggningar som mindre stadsdelscentrum genom exempelvis upprust-
ningar av den offentliga miljon, om- och tillbyggnader eller genom att 6ka kundunder-
laget med kompletteringsbebyggelse. I 6versiktsplanen papekas dock ocksé att den
satsning pa attraktiva tyngdpunkter som foreslés i oversiktsplanen riskerar att férsamra
tillgéngen till service i omgivande stadsdelar, dér utbudet ibland é&r bristfalligt redan
idag. En s&dan satsning forutsitter enligt planen att tillgéngligheten fran omgivande
omraden till tyngdpunkterna ar god.

Forvaltningen instdimmer i motionens synpunkter om att handelns utveckling mot
koncentration till storre handelsplatser och etableringen av butikskedjor medfor en
storre likformighet 1 varuutbudet och att en vardefull mangfald i utbudet gar forlorad
dé de mindre handlarna inte klarar av konkurrensen gentemot de stérre butikerna.
Denna utveckling kan vara svér att paverka och det krivs sannolikt ett langsiktigt
arbete for att uppna resultat. Forvaltningen tycker dock att det &r bra att i den mén det
gar planera insatser for att soka stidrka mangfalden i handeln i samband med planering
for att forstarka lokala centrummiljder.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s tjansteutldtande daterat den 7 juni 2011 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Koncernledningen delar motionérens uppfattning att vissa lokala centrum idag lider av
den omstrukturering av detaljhandeln som péagatt under de senaste decennierna. De-
taljhandeln har koncentrerats till storre etableringar och underlaget for handeln i dessa
centrum har minskat genom att de boende i storre utstrickning forvérvsarbetar i andra
delar av staden och diarmed i storre utstrackning handlar pé vég till eller fran arbets-
platsen eller storhandlar pa helgerna. Stadens bostadsbolag dger och forvaltar idag ett
30-tal storre och mindre centrum med allt fran kdpcentrum, som Villingby City, till
mindre centrumbildningar, som Fagersj6 centrum. Marknadsforutséttningarna har for



manga av dessa centrum fordndrats under det senaste decenniet genom den omfattande
nyproduktion som genomforts i ndromradet och nya centrumetableringar som exem-
pelvis Bromma Blocs, med flera, som etablerats. Ménga av de mindre centrumbild-
ningarna har inte haft forutséttningar att anpassas till den nya marknadssituationen.

For stadens bostadsbolag utgor lokalytorna idag ca 10 % eller ca 700 000 kvm for-
delat pa 4 500 enheter. Det &r saledes en relativt liten del av bestandet, men med ett
stort antal kommersiella hyresgéster i manga sma lokaler 6ver hela staden. Det ar séle-
des en relativt liten verksamhet, jamfort med bostadsbestandet, men kréver nérvaro i
forvaltningen for att ge bra resultat. Bolagen arbetar redan i dag med fragan i vissa
centrum som exempelvis Hallbara Hokardngen och i Jarvalyftet.

Koncernledningen delar motionérens uppfattning om att en 6versyn av forutsétt-
ningarna och utvecklingsméjligheterna for de mindre centrumen bor genomforas.
Koncernledningen har under varen tagit initiativ till en sddan utredning, vilken genom-
fors 1 samarbete med stadens bostadsbolag.

Koncernledningen delar bolagens beddmning att hyrorna i dessa lokaler maste sét-
tas enligt affarsmassiga principer, enligt gidllande lagstiftning, men att hyresnivan pa
grund av lite mer perifera ldgen och lagre omsittning kommer att vara ldgre &n i de
storre etableringarna.

Sammantaget anser koncernledningen att det pdgaende arbete hos bolagen och hos
Stockholms Stadshus AB ligger i linje med motionérens forslag, men att arbetet maste
utgd ifrdn de berérda bolagen och respektive centrums unika forutsittningar.

Underremisser

AB Svenska Bostiiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse.

Staden bor kontinuerligt arbeta med att skapa goda forutséttningar for ytterstadens
smacentrum. Svenska Bostédder stéller sig darfor positiv till forslaget om att pabdorja ett
samordnat arbete mellan stadens forvaltningar for att stirka sma stadsdelars centrum-
miljéer. Detta ror i synnerhet parkeringsfragor, skotselfragor, skyltning, frimjande av
arbetsplatser och samhillsservice.

Ett gemensamt arbete bor ocksé leda till kade mojligheter att hyra enklare lokaler
for dem som star i begrepp att starta foretag och testa en ny verksamhet, vilket i sig
stimulerar en 6kad mangfald.

Svenska Bostédder menar dock att det konkreta utbudet &r en fraga som bor hanteras
lokalt — av fastighetségaren och de lokala handlarna i samarbete. Utbudet och intresset
for att driva verksamhet dr en direkt foljd av den lokala efterfragan. Pa samma sétt ar
hyresnivaerna en direkt f61jd av lokalens attraktivitet och skick.

Ombyggnader och anpassningar av hyran for att frimja handel gors kontinuerligt.
Att skapa ett okat utbud genom att subventionera vissa verksamheter ar inget ett alter-
nativ, inte heller for ett allmdnnyttigt bolag. Varje verksamhet maste béra sig sjilv.

Relativt ofta har smécentrumen en foretagarforening dar foretagare och fastighets-
agare kontinuerligt diskuterar fragor som centrumens behov, skyltning, dppettider och
marknadsféring. Den lokala kdinnedomen hos savil fastighetsdgare som foretagare och



foretagarforeningar dr mycket god. Vid ett eventuellt framtagande av en plan &r det
viktigt att sdkerstélla att den kunskap som finns hos fastighetségare och foretagarfore-
ningar far genomslag.

AB Familjebostiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse.

Familjebostidder delar motionérens uppfattning att manga handelscentrum idag praglas
av en likformighet. De viktigaste delarna i motionen &dr dock de som handlar om mind-
re centrum i ytterstadsomraden.

Familjebostdder har sedan tidigare igangsatt ett strategiskt arbete for att se Gver och
utveckla bolagets centrumomraden och da sérskilt de sma forortscentrumen. Att skapa
bra och funktionella centrumbildningar stirker kénslan av trygghet och trivsel i bola-
gets bostadsomraden och 6kar attraktiviteten for Familjebostdders hyresritter. Vil
fungerande centrum starker ocksa forutséttningarna for att arbetsgivare finner platsen
attraktiv och att antalet arbetstillféllen i omradet kan oka.

Levande bostadscentrum underlattar for bolagets hyresgésters vardag och det ér
viktigt med attraktiva och trygga allmédnna ytor samt nérservice, i form av foretrades-
vis livsmedel, for att skapa levande bostadscentrum. Uthyrningen av bolagets kom-
mersiella lokaler underléttas av en vél fungerande néringsverksamhet i 6vrigt. Idag ser
tyvérr bolaget hur en del centrumanlaggningars potential inte tas tillvara, vilket drar
ner attraktiviteten for hela omraden.

Férutom tva stérre centrumanliiggningar i Arsta och Gubbéngen har bolaget ett an-
tal mindre bostadscentrum i S6derort. Centrumen dr i behov av utveckling eller av-
veckling och Familjebostiader har dérfor utrett vilka forutséttningar som finns och
vilka atgirder som bor dvervigas.

Det potentiella kundunderlaget dr ofta avgdrande for om ett centrum har potential
att etablera sig, vixa eller inte. Att sékerstilla en mangfald av butiker kan dka sanno-
likheten att ocksa de som inte bor i omradet reser till centrumet. Samtidigt ligger Fa-
miljebostdders utmaning i att skapa ett par fungerande serviceverksamheter i smé
centrum som tar sin utgédngspunkt i de som bor eller arbetar i omradet. Att utveckla
sma centrumbildningar kréver resurser, bade i form av investeringar och nedlagda
kostnader. Vinsten av att gora rétt saker bedoms dock kunna aterbetala sig pa lang sikt
med resultatet ndjdare och tryggare boende i omradet.

Motionéren fragar sig om hyressittningen i allménnyttans lokaler bor ses dver.
Familjebostéders uppfattning &r att det finns en stor flexibilitet i hyresséttningen och
att lokala forhallanden redan beaktas. I och med den nya lagen om Allménnyttiga
kommunala bostadsforetag &r inriktningen att hyrorna ska utga ifrén affarsmassiga
principer. Familjebostéder har ett sjalvklart affarsméssigt intresse av att hitta lokalhy-
resgister som tillfor vérde till ett omrade i kombination med det sociala grunduppdrag
bolaget har for att utveckla staden.

Motionéren foreslar att en plan for stirkt méangfald i Stockholms handelsliv samt
forstérkning av ytterstadens sma stadsdelars centrummiljder och handelsplatser tas
fram i samarbete mellan stadens forvaltningar. Familjebostéder kan inte uttala sig om
vilket arbetssitt som bast leder till malet om attraktiva bostadsomraden och en funge-



rande service, men delar motionirens utgdngspunkter och slutsatser att storre fokus
bor laggas pa att utveckla centrumanldggningarnas potential och dragningskraft.

AB Stockholmshems remissvar har i huvudsak foljande lydelse.

Stockholmshems centrumanlédggningar och storre butiksldgen ligger frimst utanfor
tullarna, normalt i bottenvéningen i flerbostadshus. Till foljd av att den storsta delen av
detaljhandeln flyttat frdn mindre lokala stadsdelscentrum till alltfler stora kdpcentrum,
har de flesta av dessa éldre ldgen nu en butiksmix som upplevs som mindre attraktiv
av dagens kunder. Detta ar inte unikt for Stockholmshem eller Stockholm utan om-
vandlingen &r en del i en global trend. Det finns séledes ett starkt behov av att stodja
och utveckla handeln i bolagets butikslégen sa att den motsvarar efterfrigan hos dem
som bor eller arbetar i anslutning till dessa.

I stadens och bostadsbolagens satsningar pa medborgardialoger kommer ofta for-
slag pa vilka funktioner och vilket butiksutbud som kunderna efterfragar i de olika
centrumen. Stockholmshem har, inom ramen for projektet Hallbara Hokaréngen”,
inlett ett arbete med stadsdelsndamnden, néringsidkare, stadsdelsradet och andra aktorer
for att arbeta med utvecklingen av bland annat centrumanldggningen.

Trots att projektet bara 4r i startfasen har Stockholmshem redan kommit en bit pa
végen mot malet att stadsdelen i framtiden ska vara socialt, miljomaéssigt och ekono-
miskt hallbar.

Dessvirre saknar dock niringsidkare i mindre stadsdelscentrum ofta den ekono-
miska mojligheten att betala satsningar for att hoja centrumets attraktivitet eller ens
medlemskap i foretagarforeningar. Det &r dérfor rimligt att Stockholmshem, i vart fall
under en 6vergangstid, tar ett storre ekonomiskt ansvar for stadsdelens och centrumets
utveckling for att pa sikt uppna en mer vilfungerande stadsdel och ddrmed ett hogre
vérde pa véra fastigheter i omradet. Liknande satsningar gors ofta i USA i form av
BID:s, en form av samarbete mellan staden och fastighetsdgare, dér de sistndmnda
satsar mycket pengar pa upprustning for att lyfta omraden som behdver omdanas.
Erfarenheterna fran Héllbara Hokardngen ska sammanstillas och anvéndas for sats-
ningar i andra omraden efter projektets avslut ar 2013.

En fordndring av forortscentrum kraver ett gott samarbete mellan manga olika par-
ter och en bra samordning lokalt, vilket ligger i linje med vad motiondren foreslar.

Stockholm Business Regions remissvar har i huvudsak foljande lydelse.

Stockholm Business Region foljer utvecklingen av de lokala centrumen regelbun-
det. Under 2010 genomfordes en utredning med tyngdpunkt i Sdderort som pekar pa
ett problem liknande det som motionéren framhéller. De sma lokala centrumen har
over tiden forlorat marknadsandelar till storre marknadsomraden och har inte haft kraft
att fornya sitt utbud for att attrahera nya kunder. Detta har flera orsaker sdsom foréand-
rat konsumentbeteende, arbetsmiljofragor, handels- och transportlogistik.

Samtidigt med denna utveckling har nya handelsetableringar i Stockholm lett fram
till ett 6kat utbud for stockholmarna. Koncentrationen mdjliggdr en handel som starkt
Stockholm som plats f6r handel och utveckling vilket &r en viktig konkurrensfordel for



Stockholmsregionen. Runt Kungens kurva finns norra Europas storsta handelsplats
och tillsammans med Huddinge kommun arbetar Stockholms stad for att ytterligare
stirka omradet.

Det ar dock av stor betydelse att ytterstadens attraktivitet forstérks inte minst efter-
som ytterstadens betydelse for sysselsittning och tillvaxt férvintas vixa. Stockholm
Business Region har uppdraget att stirka sma och medelstora foretag i ytterstaden. Ett
sétt att gora det &r att arbeta med tydliga visioner och tydlig samhillsplanering.

Redan idag sker ett sadant arbete brett dver kommun-, férvaltnings- och bolags-
granser inom Soderortsvisionen och Jarvalyftet. Det arbetet dr dock inte ensidigt foku-
serat pa handelsliv, centrummiljéer och handelsplatser utan har en bredare ansats for
att finga olika aspekter pa de utmaningar som finns i ytterstaden. I den processen
spelar handeln en viktig roll i olika sammanhang. I arbetet med Jarvalyftet har stads-
byggnadsfragorna blivit viktiga for att stidrka samband och bygga bort barridrer for att
forbattra handeln pa Jéarvaféltet. Genom att arbeta med tydliga inriktningar, som i Far-
sta mot idrott, hélsa och friluftsliv, kan ocksé ett omrade stiarkas konceptmaissigt vilket
bidrar till battre forutséttningar for handeln. Pa nagra platser i Stockholms stad finns
ocksa behov att arbeta pa djupet med vérderingar for att undanrdja i forsta hand kvin-
nors mojligheter att utvecklas som egna foretagare bland annat inom handeln.

Sammantaget menar Stockholm Business Region AB att staden idag arbetar med
de fragestéllningar som motionéren lyfter fram. Ofta dr dock utmaningarna mer sam-
mansatta och ett ensidigt fokus pa handel skulle utesluta manga andra atgéarder som ar
viktiga for att stdrka ytterstadens sma stadsdelars centrummiljéer och handelsplatser.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Trafik- och renhéllningsnimnden

Reservation anfordes av vice ordférande Emilia Hagberg m.fl. (MP) enligt
foljande.

Vi instdimmer i att staden bor paborja ett samordnat arbete for stirkt mangfald i Stock-
holms handelsliv och forstarkning av ytterstadens centrum och handelsplatser for att
utveckla stadsdelarnas unika kvaliteter. Lokal smaforetagsverksamhet ska frimjas med
bra och kostnadseffektiva lokaler. Det vért att sarskilt uppmérksamma mdjligheterna
att sdlja lokalt producerade varor sdsom Bondens marknad och att reservera kommer-
siella ytor for skdrgardsforetagare vid det framtida Slussen.

Reservation anfordes av Malte Sigemalm m.fl. (S) och Claudia Jiménez Guala
(V) enligt foljande.

Att nimnden beslutar att bifalla samt att darutdver anfora

Att som i motionen foresla att det i kommunen paboérjas ett arbete mellan stadens for-
valtningar for att ta fram en plan for att stdrka mangfalden i Stockholms handelsliv, dr
viktigt utifran ett perspektiv att mdnga mindre centrumanléggningar och butiker i
lokalt ndromrade tvingas sla igen i och med att det byggs stora gallerior.

Nir att butiker lagger ner férsvinner dven vissa samhéllsfunktioner eftersom att kund-
underlag minskar. Exempel pé detta dr den utarmning som bl a sker i Rinkeby och
andra omréden dar bl a banker flyttar ut fran omradet. Nér nérservice forsvinner mins-
kar attraktionskraften i en stadsdel.

I ménga av gallerior styrs hart fran dgarna vilka butiker som ska fa vara kvar och vil-
ket utbud som ska vara just i denna galleria. Typexempel 4r Westermalms gallerian pa
Kungsholmen, da tidigare dgaren mycket hért styrde vilka butiker som var 6nskvérda.
En process i samband med &versiktsplan bor dven beakta detaljhandels och service
funktioner i stadsdelarna, detta for att forhindra utarmning av stadsdelar.

Skarpnicks stadsdelsnimnd

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordférande Ewa Larsson m.fl. (MP), ledamot
Annika Johansson m.fl. (S) och ledamot Tina Kratz (V) enligt féljande.

Vi understryker det angeldgna i motionens syfte att forstiarka och utveckla méngfalden
i lokala centrumbildningars service och handel. En stadsdels attraktivitet som boplats



och livsmiljo har ett sjdlvklart samband med kvalitet och utbud i offentliga och kom-
mersiell service, vilket konstaterats i bl. a arbetet med Vision Soderort.

De lokala néringslivsraden har en viktig strategisk betydelse for att samordna och
stirka de lokala aktdrernas ambitioner att utveckla sina verksamheter. Stadsdelsfor-
valtningens betydelse i det sammanhanget ska inte underskattas, &ven om ansvaret i
olika plan- och tillstdndsfragor ligger hos annan ndmnd.

Som ett led i arbetet med Soderortsvisionen och i avvaktan pd en stadsgemensam plan,
vill vi dérfor aktivera arbetet i det lokala néringslivsradet. En forstahandsuppgift anser
vi dé vara att tillsammans med 6vriga lokala aktorer i radet samlas kring en gemensam
strategi som kan aktivera foretagarforeningen i Bagarmossen och skapa ett levande
och tryggt Bagarmossens centrum. Vi noterar att ocksa pensionérsradet har uppmairk-
sammat detta behov.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Ornina Younan (S), ledaméterna
Jonas Ljungstedt (V), Anna Jonazon (S) och Rune Olofsson (S) enligt f6ljan-
de.

att tillstyrka motionen samt att darutdver anfora

Forvaltningen lamnar ett luddigt forslag till svar dér andra forvaltningar tycker att det
ar positivt med motionens forslag att staden bor planera for att stirka lokala stadsdels-
centrum. Att de kan ge goda vinster for invdnarna om det gér att tillfora mera liv till
tynande lokala centrummiljoer. Trygghet, trivsel och tillgdnglighet till service pa
hemmaplan kan alltid 6ka, vilket &r bra for alla och sarskilt viktigt for grupper som har
svart att forflytta sig geografiskt. Ett sétt att 6ka attraktiviteten kan bland annat vara att
skapa en gronare och vackrare milj6 genom tradplanteringar och blomsterarrange-
mang.

I Oversiktsplan for Stockholm star angivet att staden bor fortstta att viirna sivil storre
centrumanlidggningar som mindre stadsdelscentrum genom exempelvis upprustningar
av den offentliga miljon, om- och tillbyggnader eller genom att 6ka kundunderlaget
med kompletteringsbebyggelse. I 6versiktsplanen papekas dock ocksa att den satsning
pa attraktiva tyngdpunkter som foreslés i 6versiktsplanen riskerar att forsamra till-
géngen till service i omgivande stadsdelar, dér utbudet ibland ar bristfélligt redan idag.
En sédan satsning forutsitter enligt planen att tillgéngligheten fran omgivande omra-
den till tyngdpunkterna &r god.

Vi instimmer i motionens synpunkter om att handelns utveckling mot koncentration
till stérre handelsplatser och etableringen av butikskedjor medfor en storre likformig-
het i varuutbudet och att en vérdefull mangfald i utbudet gér forlorad dé de mindre
handlarna inte klarar av konkurrensen gentemot de storre butikerna. Denna utveckling
kan vara svar att paverka och det krivs sannolikt ett 1dngsiktigt arbete for att uppna
resultat. Vi tycker dock att det &r bra att i den mén det gar planera insatser for att soka



starka mangfalden i handeln i samband med planering for att forstiarka lokala cent-
rummiljder.
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2011:28 Motion av Tomas Rudin (S) om framtagande av plan
for frimjande av méngfald i Stockholms handel och
butiksliv

Dnr 334-639/2011

Utvecklingen av handeln i Stockholm har alltmer frdmjat koncentration av
handelsplatser, standardisering av lokaler och handelskedjor som lanseras un-
der samma varumairken pa flera platser samtidigt. En rundresa till stadens olika
handelscentrum visar ganska snabbt hur likformigt staden nu utvecklas. En
galleria i city har i stort sett samma utbud som ett kdpcentrum 1 ytterstaden. De
bista ligena efterfrigas av starka internationellt kdnda varumérken och de
mindre foretagarna har sillan den betalningsférméga som kréavs for att kunna
konkurrera om dessa attraktiva siljplatser. Samtidigt utarmas de dldre cent-
rummiljéerna i ménga stadsdelar och mindre attraktiva butikslokaler star tom-
ma i manga naraliggande lagen.

For oss Stockholmare innebdr utvecklingen bade positiva och negativa
forandringar.

Till de positiva kan ndmnas att utbudet dr modernt, standigt aktuellt och att
kedjorna ser Stockholm som en internationellt sett spdnnande plats vid pro-
duktlanseringar och events. Flera svenska varumirken som klarar sig bra i
andra lédnder har fotts 1 Stockholm och utvecklats i véra handelsplatser.

Nackdelarna med utvecklingen kan vara att utbudet av varor blir enformigt
och att de smé handlarnas mdjligheter att finna spédnnande produkter vid sidan
om de stora kedjornas upphandlingar gér forlorad. Variationen och mangfal-
den i utbudet som kommer av ménga sma handlares breda kontaktnét ersétts
av stora kedjors upphandlingar av langa serier av liknande produkter.

Jag tror att den hér utvecklingen kan péverkas sé att vi Stockholmare kan fa
tillgang till ett storre utbud, men att det krdvs en gemensam planering for att s
ska ske. Idag dgnas mycket av stadens planeringsresurser just at utveckling av



de bésta affarsldgena. Staden skulle ocksé kunna fokusera pa utvecklingen av
handelsgator, butiksldgen, centrummiljoer som frdmjar en okad mangfald i
utbudet. En kombination av nygamla butiksldgen, med forbéttrad infrastruktur
som parkering och inte minst information om utbud sasom bittre skyltning
osv. kan bidra till en forstarkt handel i stadens billigare ldgen.

I ytterstaden ar manga fore detta lokalcentrum mer eller mindre nedlagda. I
konkurrens med de stora handelsplatserna och galleriorna har dessa stadsdels-
centrum inte alltid klarat konkurrensen. Men denna utveckling gir att mota
med forstarkningar. Lokaler kan beh6va byggas om for att béttre anpassas till
behov av mindre affarslokaler. Skyltprogram och utsmyckning av omraden
kan bidra till 6kad trivsel. Utsmyckning av dessa platser i kombination med
forstiarkt samhéllservice kan starta positiva spiraler som frimjar ett lokalt nér-
ingsliv i stadsdelarnas centrum.

Hyresséttning i allménnyttans afférslokaler kan ocksa behdva ses over i de
centrummiljoer som haft svarast att klara en lokal handel. En outhyrd lokal kan
vara ett tecken pa att hyresnivan ar for hog i férhallande till vilken handel eller
service som kan bedrivas pa platsen.

Ett annat sétt att stirka dessa centrummiljéer kan vara att stimulera fram
torghandel for att pa sa sitt skapa Oka aktivitet till vilande centrummiljoer.
Staden kan vidta atgirder som underléttar for torghandel genom att iordningss-
tdlla el- och vattendragningar och uppstéllningsplatser for lager och vagnar,

Staden bor starta ett samordnat arbete mellan berdrda forvaltningar i syfte
att ta fram en plan for 6kad méngfald i Stockholms handelsliv. Planen ska
foresld inriktningar pa fordndringar som framjar lokala stadsdelscentrum med
ett lokalt handels- och serviceliv. Planen bor ocksa belysa vilka atgiarder som
kan vidtas for att stidrka affarslagen i nirheten av de starkaste handelsplatserna
i syfte att 6ka mangfalden av service och handel. Kommunens méjligheter att
forstarka sddana mindre attraktiva affarsligen med samhillsfunktioner, for-
battrad information, konstnérlig utsmyckning och andra insatser ska ocksa
belysas.

Mot bakgrund av ovanstéende foreslar jag kommunfullméktige besluta

att pabdrja ett samordnat arbete mellan stadens forvaltningar for att ta
fram en plan for stirkt mangfald i Stockholms handelsliv samt for-
starkning av ytterstadens sma stadsdelars centrummiljéer och han-
delsplatser.

Stockholm den 14 mars 2011

Tomas Rudin



