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Revision av livsmedelskedjans kontrollmyndigheter (SOU
2011:23)

Remiss fran Landsbygdsdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Som svar pa remissen “Revision av livsmedelskedjans kontrollmyndigheter
(SOU 2011:23) hanvisas till denna promemoria.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.
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Foredragande borgarriadet Per Ankersjo anfor foljande.
Arendet

Utredningen foreslar ett 6kat centralt stod och vagledning till de myndigheter i landet
som utfor offentlig kontroll av foretag inom livsmedelskedjan och som har skyldig-
het att utfora revision av sin kontrollverksamhet. Utredningen foreslar ocksa att den
nationella samordningen och uppféljningen av revisioner stérks.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljé- och hilsoskyddsnimn-
den.

Stadsledningskontoret stodjer utredningens forslag diar den centrala revisionen ut-
vecklas i syfte att kunna genomfora dvergripande granskningar av kontrollsystemet
inom ramen for myndigheternas samarbete i revisionsradet.

Miljé- och hdlsoskyddsndmnden vialkomnar utredarens forslag om att bilda ett re-
visionsrad, dé det foreslas en samarbetsform och inte utokad lagstiftning.

Mina synpunkter

Utredningens uppdrag har varit att 1dmna forslag till hur revisioner av den offentliga
kontrollen i livsmedelskedjan ska bedrivas och organiseras for att uppfylla de krav
som EU stéller pa oberoende granskningar av kontrollen. Idag brister detta system
inom ett flertal kommuner i landet. Jag tycker att det &r viktigt att revisionsarbetet for
livsmedelstillsynen bedrivs pa ett likartat och likstillt sétt 6verallt och stéller mig
darfor positiv till utredningens forslag om forbéttrad samordning och organisation
genom att regeringen utser en av de centrala myndigheterna som ansvarig for att
samordna det nationella revisionsarbetet, samt inréttar ett revisionsrad for samverkan
med 6vriga myndigheter. Att foresla en samarbetsform istéllet for att lagstifta tror jag
ar ritt vag att gd, da utgéngsléget &r en stor och geografiskt spridd kontrollorganisa-




tion med 6ver 280 kontrollmyndigheter pa olika nivéer. Att ytterligare komplicera
denna kontrollorganisation dr darfor inte lampligt. En samarbetsform daremot tror
jag ger utrymme for ett mer dynamiskt arbetssétt till forbattring och forstarkning av
kontrollsystemen. Jag forutsitter 4ven att kommunerna kommer att bjudas in att delta
i ridets arbete.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.

1. Som svar pd remissen “Revision av livsmedelskedjans kontrollmyndigheter”

(SOU 2011:23) hanvisas till denna promemoria.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholm den 10 augusti 2011

PER ANKERSJO

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remiss "Revision av livsmedelskedjans kontrollmyndigheter” (SOU
2011:23), sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.
Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Karin Wanngdrd (S) enligt foljande.

EU:s forordning om kontrollsystemet for livsmedelslagstiftning stéller krav pa bl.a. att myn-
digheternas kontrollarbete sé att sdga kontrolleras, eller med andra ord att det bedrivs revisio-
ner. EU har granskat det svenska systemet for kontrollen av EU:s livsmedelslagstiftning.
Granskningarna har upprepade ganger visat pa stora brister. En statlig utredning har nu be-
kréftat den bild som kommissionens inspektioner har malat upp, samt foreslagit dtgérder for
att rdtta till brister.

Det svenska kontrollsystemet for EU:s livsmedelslagstiftning motsvarar i stort sett det sy-
stem som finns for kontroll av andra miljoregler, bade nationella och europeiska regler. Skill-
naden ér att kontrollsystemen for andra miljoregler inte granskats pd samma ingdende sitt.
Det kan inte uteslutas att problem som motsvarar de allvarliga problem som aterigen konsta-
terats pa livsmedelsomréadet finns dven pa andra omraden. Regeringen bor utreda om sa &r
fallet samt vid behov vidta atgérder for att rétta till bristerna.

Det antecknades till forteckningen att Miljopartiet lamnar drendet utan eget still-
ningstagande.

Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen att ldimna f6ljande svar pa remissen

Utredaren har konstaterat att det nuvarande systemet uppvisar stora brister i form av av-
saknad av 6vergripande planering, brister i omfattning och kvalité av sjédlva revisionen, oklar-
heter i ansvar och uppgifter, svag samordning och brister i stdd och végledning. Situationen



forsvéras av en stor och geografiskt spridd verksamhet och delad kompetens p&d myndighets-
sidan.

Detta dr en situation, som inte &r helt ovanligt i det svenska forvaltningssystemet, utifran
den tradition av samrad med inslag av partssammansatta grupper som forekommer. Aven om
detta system har manga fordelar finns det ocksé nackdelar som ibland blir besvérande utifran
ett rattvise- och effektivitetsperspektiv. Exempel pa detta kan hittas i Mats Svegfors utredning
om det svenska forvaltningssystemet och inom miljdomradet vad géller bl.a. vattenforvalt-
ningen (bade den tidigare och den nya) och vad giller milj6atgérder vid vattenverksamhet.

Vi tror darfor att det i detta liksom 1 manga andra fall &r battre med en mer centralt styrd
verksambhet baserad pé en tydligare och fordndrad lagstiftning och delar dédrmed inte borgar-
radets uppfattning.

Sarskilt uttalande gjordes av Karin Wanngard, Roger Mogert och Olle Burell
(alla S) med hanvisning till det sirskilda uttalandet av (S) i borgarradsberedningen.

Det antecknades till protokollet att Miljopartiet ldimnar drendet utan eget stillningsta-
gande.



ARENDET

Utredningen foreslar ett 6kat centralt stod och vigledning till de myndigheter i landet
som utfor offentlig kontroll av foretag inom livsmedelskedjan och som har skyldig-
het att utfora revision av sin kontrollverksamhet. Utredningen foreslar ocksé att den
nationella samordningen och uppf6ljningen av revisioner stérks.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljé- och hilsoskyddsnamn-
den.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 9 juni 2011 har i huvudsak fo1-
jande lydelse.

Stadsledningskontoret anser i likhet med forslagen i utredningen att den 6vergripande plane-
ringen, ledningen och uppfoljningen av revisionsarbetet pa nationell niva behdver bedrivas pa
ett likartat och likstéllt sitt. Den nuvarande ordningen dér lansstyrelserna pa livsmedelsver-
kets uppdrag har bedrivit revision av kommunernas livsmedelstillsyn har varit utsatt for stark
kritik fran Europeiska Unionen, men dven fran Sveriges kommuner. Stadsledningskontoret
stodjer darfor utredningens forslag dér den centrala revisionen utvecklas i syfte att kunna
genomfora overgripande granskningar av kontrollsystemet inom ramen fér myndigheternas
samarbete i revisionsradet. Revisionsradets funktion blir central for forbattring och forstark-
ning av kontrollsystemen. Stadsledningskontoret forutsatter att kommunerna kommer att
bjudas in att deltaga i radets arbete. Forslaget kan ddrmed leda till ett 6kat samarbete mellan
myndigheter, vilket kan vara att foredra framfor 6kad lagstiftning pa omradet. Stadsled-
ningskontoret beddmer inte att utredningens forslag i Gvrigt paverkar stadens organisation,
ekonomi eller mal. Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besva-
rad med vad som anfors i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden
Miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 14 juni 2011
att som svar pa remissen dverldmna och dberopa miljoforvaltningens tjansteutlatan-

de.

Reservation anfordes av Stellan F Hamrin (V), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Per Bolund m.fl. (MP) och Mikael
Magnusson m.fl. (S), bilaga 1.



Miljoforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 25 maj 2011 har i huvudsak f6ljan-
de lydelse.

Utredaren beskriver den problembild som under flera ar pétalats vid EU-kommissionens in-
spektioner av det svenska kontrollsystemet for livsmedelskedjan. Savil bristande lagstod for
revisioner av kommuner som bristande kompetens och resurser hos lansstyrelserna har av
kommissionen framforts som utmaningar for Sverige att 16sa. En naturlig 16sning pa delar av
problemet bor vara att koppla bort ldnsstyrelserna fran revisionsuppgiften och i stéller ligga
ansvaret pa central myndighet.

Utredningen foreslar att regeringen utser en av de centrala myndigheterna som ansvarig for
att samordna det nationella revisionsarbetet och inrétta en samradsfunktion — ett revisionsrad
— for samverkan med 6vriga myndigheter. Revisionsradet leds av en ordférande som kan
utses av regeringen. Radet bor dven kunna ha externa deltagare.

Sverige har en lang tradition av samarbete mellan myndigheter pé olika nivaer. Utredaren
viljer att foresld en samarbetsform i stillet for att lagstifta. Miljoforvaltningen valkomnar
darfor utredarens forslag att bilda ett revisionsrad.

Stockholms stad har vid upprepade tillfdllen understrukit vikten av att den kommunala livs-
medelskontrollen behélls. En grundliggande forutsittning hérfor ér att de enskilda kommu-
nerna klarar sitt uppdrag. Det dr dérfor bra att stairka mojligheterna att sékerstélla att kommu-
nerna bedriver en godtagbar kontrollverksamhet. Den kritik som har féranletts av brister i
kontrollverksamheten i vissa kommuner har ofta generaliserats att avse all kommunal kon-
troll. Genom att stdrka mojligheterna for Livsmedelsverket att sdkerstélla att varje kommun
bedriver tillfredsstillande kontrollarbete finns ocksa forutsittningar for att kritik mot enskilda
kommuner inte ska drabba all kommunal livsmedelskontroll.

Kritik har framforts mot brister i lansstyrelsernas grundlaggande kunskaper om relevant livs-
medelslagstiftning. Bristerna har fatt till f6ljd att de inte kunnat genomfora revisioner pa ett
kvalitetssékrat och likvardigt sétt i hela landet.

En naturlig 16sning pa delar av problemet bor vara att koppla bort lansstyrelserna fran revi-
sionsuppgiften och i stéllet ldgga ansvaret pa central myndighet.

Forvaltningen vill sérskilt betona foljande:
*Kommunerna ska vara representerade i det kommande radet

*Resursforstirkning till revisionsorganisationen ar viktig sé att en central planering och
samordning kommer till stdnd

*Kompetensutveckling och samordning av beddmningar hos revisionspersonal dr nddvan-
dig

*Lansstyrelserna bor kopplas bort fran revisionsuppgifterna och ansvaret bor i stéllet lag-
gas pa central myndighet



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.
Miljo- och hilsoskyddsnimnden

Reservation anfordes av Stellan F Hamrin (V) mot beslutet med hanvisning till sitt
forslag till beslut.

Att ndimnden beslutar att avsla forvaltningens forslag till beslut, samt darutdver anfora:

Utredaren har konstaterat att det nuvarande systemet uppvisar stora brister i form av avsaknad
av overgripande planering, brister i omfattning och kvalité av sjdlva revisionen, oklarheter i
ansvar och uppgifter, svag samordning och brister i stdd och vdgledning. Situationen forsva-
ras av en stor och geografiskt spridd verksamhet och delad kompetens p& myndighetssidan.

Detta dr en situation, som inte &r helt ovanligt i det svenska forvaltningssystemet, utifrén den
tradition av samrad med inslag av partssammansatta grupper som forekommer. Aven om
detta system har manga fordelar finns det ocksé nackdelar som ibland blir besvérande utifran
ett rittvise- och effektivitetsperspektiv. Exempel pa detta kan hittas i Mats Svegfors utredning
om det svenska forvaltningssystemet och inom miljdomradet vad géller bl.a. vattenforvalt-
ningen (bade den tidigare och den nya) och vad géller miljoatgarder vid vattenverksamhet.

Vi tror darfor att det i detta liksom 1 manga andra fall &r battre med en mer centralt styrd
verksambhat baserad pé en tydligare och forédndrad lagstiftning och avstyrker darfor forvalt-
ningens forslag till beslut.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Per Bolund m.fl. (MP) och Mikael
Magnusson m.fl. (S) enligt f6ljande.

EU:s forordning om kontrollsystemet for livsmedelslagstiftning stéller krav pa bl.a. att myn-
digheternas kontrollarbete sa att sdga kontrolleras, eller med andra ord att det bedrivs revisio-
ner. EU har granskat det svenska systemet for kontrollen av EU:s livsmedelslagstiftning.
Granskningarna har upprepade ganger visat pa stora brister. En statlig utredning har nu be-
kréftat den bild som kommissionens inspektioner har malat upp, samt foreslagit atgérder for
att rétta till brister.

Det svenska kontrollsystemet for EU:s livsmedelslagstiftning motsvarar i stort sett det system
som finns for kontroll av andra miljoregler, bade nationella och europeiska regler. Skillnaden
ar att kontrollsystemen for andra miljoregler inte granskats pa samma ingdende sitt. Det kan
inte uteslutas att problem som motsvarar de allvarliga problem som aterigen konstaterats pa
livsmedelsomradet finns dven pa andra omraden. Regeringen bor utreda om sé ar fallet samt
vid behov vidta atgérder for att rétta till bristerna.



