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langlivade organiska féroreningar

Sammanfattning

I promemorian foreslds indringar 1 29 kap. miljobalken och i férordning-
en (1998:950) om miljésanktionsavgifter med anledning av EU-regler pd
kemikalieomradet. Det rér sig om ett fortydligande av en av de straffbe-
stimmelser som ir kopplade till EU:s kemikalieregistreringstorordning
Reach, en indring av den straffbestimmelse som avser EU:s regler om
hantering av imnen som bryter ned ozonskiktet och dven om nya straff-
regler for overtridelser av EU:s férordning om linglivade organiska
féroreningar.

1. EU-férordningen om kemikalieregistrering

Promemorians forslag: En indring gérs i miljobalkens straffbestim-
melse om bristfillig miljoinformation. Andringen innebir ett fortydli-
gande av det straffbara omridet i friga om den informationsskyldighet
om imnen 1 varor som foéljer av artikel 33 1 den EU-férordning om
kemikalieregistrering som allmint brukar kallas Reach.

Bakgrund och gillande ritt

I samband med att den svenska lagstiftningen anpassades till EU:s kemi-
kalieregistreringsférordning, Reach, infordes en rad straffbestimmelser 1
miljobalken 1 syfte att genomféra EU-foérordningens krav pd sanktioner
(se prop. 2007/08:80). En av de straffregler som inférdes innebar att det
blev straffbart att bryta mot de krav pd information om imnen i varor
som foljer av artikel 33 1 férordningen. Férarbetena till denna bestim-
melse har 1 efterhand visat sig innehdlla en otydlighet avseende omfatt-
ningen av det straffbara omridet. Det har vid tillimpningen av bestim-
melsen visat sig rdda tveksamhet om det for straffbarhet krivs att de
imnen som omfattas av informationsskyldigheten méste har f6rts upp pd
bilaga XIV till f6rordningen fér att straff ska kunna komma 1 friga eller
om det ricker att imnet dr sidant att det forts in pd den s.k. kandidat-



forteckningen infor ett eventuellt senare inférande 1 bilagan (jfr a. prop.
5. 107).

Skilen for promemorians f6rslag

Enligt artikel 33 1 EU-f6rordningen ir leverantorer av varor skyldiga att
under vissa forutsittningar vidarebefordra information om imnen i
varor. Denna skyldighet giller varor som innehiller imnen som uppfyller
kriterierna 1 artikel 57 och som har identifierats enligt artikel 59.1.
Amnet méste finnas i varan i en koncentration 6ver 0,1 viktprocent.

De imnen som omfattas av informationsskyldigheten ir sddana som har
sirskilt farliga egenskaper. Det rér sig om dmnen som ir cancerfram-
kallande, mutagena, reproduktionstoxiska, som ir linglivade, bioacku-
mulerande och toxiska eller mycket ldnglivade och mycket bioackumu-
lerande. Det kan dven vara friga om imnen som pd annat sitt i det en-
skilda fallet identifierats som dmnen som pd vetenskapliga grunder visats
sannolikt medféra liknande risker for minniskors hilsa eller miljon
(artikel 57).

Av artikel 59.1 framgdr att de imnen som identifieras som sidana dmnen
som avses 1 artikel 57 ska foras upp pd en kandidatférteckning infor ett
eventuellt inférande 1 bilaga XIV. Arbetet med att uppritta en kandidat-
forteckning och féra upp dmnen pd denna utfors av den europeiska kemi-
kaliemyndigheten Echa. En forsta version av forteckningen publicerades
1 oktober 2008.

Informationsskyldigheten 1 artikel 33 omfattar bdde yrkesmissiga mot-
tagare av varor och konsumenter. Bida dessa grupper har ritt att 3 till-
ging till information som leverantdren har tillgdng till s3 att varan kan
anvindas pd ett sikert sitt. Information till konsumenter ska limnas
kostnadsfritt inom 45 dagar efter en begiran frin en konsument.

En vara kan pdverka minniskors hilsa och miljon under l3ng tid och det
ir nodvindigt att ha kunskaper om vilka imnen som ingdr i en vara s3 att
den kan anvindas p3 ett sikert sitt. Aven nir en vara en ging 6vergir till
att bli avfall dr det viktigt att veta vilka kemikalier som finns i varan s3 att
den hanteras pd ett miljomaissigt limpligt sitt. Mojligheterna att {3 infor-
mation om sirskilt farliga kemikalier 1 varor dr dirfér mycket viktig och
skyldigheten att limna sddan information har stor betydelse. Sanktionen
for en underldtenhet att folja kraven pd att tillhandahilla information
maste dirmed ocks8 vara effektiv.

Den nuvarande straffbestimmelsen 1 29 kap. 6 § forsta stycket 5 ¢ har vid
tillimpningen uppfattats som otydlig och som att den innebir att en
overtridelse av artikel 33 1 EU-f6érordningen endast kan sigas ha dgt rum
om informationsskyldigheten avser ett dmne som forts upp pa bilaga
X1V till férordningen. Att ett dmne tagits upp i kandidatférteckningen
har inte bedémts vara tillrickligt f6r att en straffbar 6vertridelse ska ha



igt rum. Av ordalydelsen i EU-foérordningen framgdr emellertid att den
skyldighet som anges 1 artikel 33 omfattar imnen som identifierats som
sddana sirskilt farliga imnen som avses 1 artikel 57 och som av kemikalie-
myndigheten tagits in i kandidatférteckningen enligt den procedur som
anges i artikel 59. Amnet behover dnnu inte ha inférts 1 bilaga XIV. Mot
bakgrund av hur den nuvarande straffbestimmelsen i miljobalken har
uppfattats bedéms ett fértydligande av den svenska straffbestimmelsen
nddvindigt for att ett uppfyllande av EU-férordningens krav pd sank-
tioner ska vara sikerstillt. Dirfér bor det av straffbestimmelsen tydligt
framg att den straffbara girningen utgors av att l3ta bli att tillhandahilla
en mottagare eller konsument information om namn pd ett imne i en
vara om imnet tagits upp 1 kandidatférteckningen eller forts in 1 bilaga
XIV tll férordningen. Det kan konstateras att dmnen har tagits upp pd
kandidatlistan sedan oktober 2008 och att tillimpningen av artikel 33
dirmed varit aktuell allt sedan dess.

2. EU-férordningen om amnen som bryter ned ozonskiktet

Promemorians forslag: En indring gors 1 miljobalkens straffbestim-
melse om miljéfarlig kemikaliehantering med anledning av att den EU-
féorordning om ozonnedbrytande imnen som {6r nirvarande anges 1
straffbestimmelsen nu har ersatts med en ny férordning. Andringen
innebir att den som med uppsét eller av oaktsamhet bryter mot ett for-
bud eller en begrinsning for att producera, anvinda, importera, expor-
tera eller pd marknaden slippa ut ett dmne, en produkt eller en utrust-
ning enligt artikel 4, 5, 6, 15.1, 17.1, 20.1 eller 24.1 1 den nya EU-for-
ordningen (punkt 12), i friga om &tgirder f6r &tervinning eller destruk-
tion av ozonnedbrytande dmnen bryter mot en bestimmelse i artikel
22.1, 22.2 eller 22.4 i férordningen (punkt 13) eller 1 friga om dtgirder
for att hindra eller dtgirda lickage av ozonnedbrytande imnen bryter
mot bestimmelserna 1 artikel 23.1, 23.5 eller 23.6 1 EU-férordningen
(punkt 14) déms till boter eller fingelse 1 hogst tvd ar.

En dndring foreslds ocksd 1 férordningen (1998:950) om miljésanktions-
avgifter. Andringen innebir att Gvertridelser av vissa artiklar i den nya
EU-f6érordningen om ozonnedbrytande dmnen férenas med miljosank-
tionsavgift samtidigt som de bestimmelser 1 miljosanktionsavgiftsfor-
ordningen som hinvisar till den gamla EU-férordningen tas bort.

Bakgrund och gillande ritt

Det internationella samarbetet f6r att skydda ozonskiktet regleras av en
konvention under FN:s miljdorgan, United Nations Environment
Programme, UNEP. Konventionen bestdr av en ramdverenskommelse
(Wienkonventionen for skydd av ozonskiktet) samt ytterligare ett trak-
tat (Montrealprotokollet om dmnen som bryter ned ozonskiktet). Mon-
trealprotokollet tridde 1 kraft 1989 och har direfter utvecklats vidare
utifrdn den vetenskapliga och tekniska utvecklingen. Bestimmelserna 1
protokollet har dirfor skirpts med tiden. Protokollet har bidragit till att




produktion och anvindning av stora grupper ozonnedbrytande imnen
har fasats ut 1 industrilinderna och till att en sddan process pagir ocks3 i
utvecklingslinderna. Sverige ir part till dverenskommelserna.

Ar 2009 antog EU en ny férordning om ozonnedbrytande dmnen, Euro-
paparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1005/2009 av den 16 sep-
tember 2009 om dmnen som bryter ned ozonskiktet. Férordningen er-
sitter den tidigare férordningen, Europaparlamentets och rddets férord-
ning (EG) nr 2037/2000 av den 29 juni 2000 om imnen som bryter ned
ozonskiktet. Bestimmelserna i den nya férordningen ska tillimpas frin
och med den 1 januari 2010. Med férordningen genomférs Montrealpro-
tokollets bestimmelser, inklusive de senaste skirpningarna.

EU:s férordning om ozonnedbrytande imnen ir omfattande och inne-
hiller regler f6r produktion, import, export, utslippande pi marknaden,
anvindning, 3tervinning, iteranvindning, regenerering och destruktion
av dmnen som bryter ned ozonskiktet. Det finns dven bestimmelser for
uppgiftslimnande avseende dessa dmnen samt f6r import, export, utslip-
pande pd marknaden och anvindning av produkter och utrustning som
innehéller eller ir beroende av dessa dmnen.

Sverige har linge haft en mycket l8ngtgdende reglering avseende ozon-
imnen och den nya EU-férordningen innebir att man dven pd unions-
nivd infért ldngtgiende regler. EU-férordningen giller direkt 1 Sverige
och behover inte genomféras 1 svensk ritt, men diremot behover de
sanktioner som berér hanteringen av ozonnedbrytande dmnen dndras. I
EU-f6érordningen stills i artikel 29 krav pd att medlemsstaterna ska
faststilla sanktioner foér dvertridelser av bestimmelserna i férordningen.
Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.

Overtridelser av den gamla EU-férordningen (nr 2037/2000) har hittills
varit férenade med sanktioner 1 form av sdvil straff som miljésanktions-
avgifter. Enligt 29 kap. 3 § andra stycket 3 miljébalken, i dess nuvarande
lydelse, giller att den som med uppsit eller av oaktsamhet bryter mot ett
forbud eller en begrinsning for att producera, anvinda eller pd markna-
den slippa ut ett imne, en produkt eller en utrustning enligt artikel 3, 4,
5 eller 22 i Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
2037/2000 av den 29 juni 2000 om dmnen som bryter ned ozonskiktet
doms for miljofarlig kemikaliehantering till boter eller fingelse 1 hogst
tvd ar. I forordningen (1998:950) om miljésanktionsavgifter anges 1 bil-
agan, punkterna 6.1.1-6.1.5, att miljésanktionsavgift ska betalas for
overtridelser av artiklarna 4.5, 19.1, 19.3, 19.4 och 19.4a 1 EU-f6rord-
ningen. Samtliga dessa bestimmelser hinvisar till den gamla EU-férord-
ningen om ozonnedbrytande imnen som inte lingre ir 1 kraft. En
indring av sanktionsbestimmelserna ir dirmed nédvindig.



Skilen for promemorians forslag
Forbud mot produktion, anvindning och utslippande pd marknaden

I artiklarna 4 och 5 1 EU-férordningen finns bestimmelser som inne-
haller f6rbud mot produktion av kontrollerade imnen, férbud mot att
slippa ut sddana imnen pd marknaden och att anvinda dem. Enligt arti-
kel 6 giller ett forbud ocksd utslippande pd marknaden av produkter och
utrustning som ir beroende av sidana dmnen. Med kontrollerade imnen
avses enligt artikel 3.4 imnen som fértecknas 1 bilaga 1, inklusive deras
isomerer, vare sig de forekommer ensamma eller i en blandning och vare
sig de ir nyproducerade, dtervunna, teranvinda eller regenererade.

De férbud som giller fér anvindning, produktion och utslippande pi
marknaden ir centrala 1 férordningen och brott mot foérbuden har ett
hogt straffvirde. Forbuden avser imnen som om de slipps ut orsakar
skador pd ozonskiktet, bidrar till den globala uppvirmningen och utgor
en stor risk for minniskors hilsa och miljén. Brott mot férbuden bor
dirfor vara forenade med straffansvar. Brott mot de bestimmelser 1 den
gamla EU-férordningen om ozonnedbrytande imnen (nr 2037/2000)
som nirmast motsvarar de nu gillande férbuden har ocksa varit krimina-
liserade.

Fiorbud mot import och export av kontrollerade imnen

I artikel 15 1 den nya férordningen finns bestimmelser som innebir ett
férbud mot import av kontrollerade dmnen eller produkter och utrust-
ning som innehdller eller ir beroende av dessa amnen. Artikel 17 inne-
hiller ett motsvarande exportférbud. Vidare finns 1 artikel 20 férbud mot
import och export av kontrollerade dmnen frén och till stater som inte ir
parter till Montrealprotokollet. Import- och exportférbud fanns dven 1
den gamla EU-férordningen om ozonnedbrytande dmnen.

Import- och exportférbuden ir ocksd de av grundliggande betydelse for
att forordningens syfte att minska utslippen av kontrollerade dmnen.
Brott mot férbuden har dirfér ett sddant straffvirde att de bor vara for-
enade med straffansvar enligt miljébalken. Import- och exportférbuden 1
den gamla EU-férordningen om ozonnedbrytande dmnen har ocksd varit
forenade med straffansvar.

Atervinning och évriga begrinsningsregler

I forordningens femte kapitel finns bestimmelser om begrinsning av
utslipp som kan jimféras med de bestimmelser som finns 1 Europaparla-
mentets och rddets férordning (EG) nr 842/2006 av den 17 maj 2006 om
vissa fluorerade vixthusgaser. I artikel 22 1 EU:s nya férordning om
ozonnedbrytande dmnen regleras dtervinning och destruktion av anvinda
kontrollerade dmnen. Krav stills pd att imnen som anvints i kyl-, luft-
konditionerings- och virmepumpsutrustning, utrustning som inneh3ller
l16sningsmedel eller brandskyddssystem och brandslickare ska 3tervinnas
for att destrueras, dteranvindas eller regenereras. Det stills dven krav pd



att destruktion ska ske enligt de tekniker som anges 1 foérordningens
bilaga VII eller 1 évrigt med hjilp av den mest miljomissigt godtagbara
teknik som inte medfér orimliga kostnader. I artikeln stills ocksa krav pd
tervinning och destruktion avseende kontrollerade imnen som anvints 1
andra typer av utrustning, om detta ir tekniskt och ekonomiskt genom-
forbart. Enligt artikel 22.4 ska kommissionen uppritta en forteckning
som preciserar dessa krav. Bestimmelser om &tervinning fanns dven i den
gamla EU-férordningen om ozonnedbrytande dmnen.

I artikel 23.1 finns ett allmint krav pd forsiktighetsmatt. Foretag ska vid-
ta alla praktiskt mojliga forsiktighetsdtgirder f6r att hindra och minska
eventuella lickage och utslipp av kontrollerade dmnen. I artikel 23.2 an-
ges dven specifika krav pd utférande av lickagekontroller. Ett allmint
krav pd forsiktighetsdtgirder finns vidare i artikel 23.5. Foretag definieras
1 artikel 3.26 i férordningen och omfattar varje fysisk eller juridisk
person som

1. producerar, dtervinner, iteranvinder, regenererar, anvinder eller
destruerar kontrollerade imnen eller nya dmnen,
importerar sddana imnen,
exporterar sidana imnen,
slipper ut sidana imnen pd marknaden, eller
anvinder kyl-, luftkonditionerings- och virmepumpsutrustning,
eller brandskyddssystem som innehéller kontrollerade imnen.

i

De handlingsregler som det hir dr friga om dr av sddan stor betydelse for
att forhindra utslipp av ozonnedbrytande imnen att &vertridelser av
reglerna bedoms ha ett sd hogt straffvirde att overtridelserna bor vara
kriminaliserade. Att reglerna f6ljs ir nddvindigt for att férordningens
syfte ska kunna nds och effekterna av att ozonnedbrytande dmnen slipps
ut i atmosfiren ir mycket allvarliga fér hilsa och miljé. Ndgot annat sitt
att effektivt sanktionera 6vertridelser av bestimmelserna finns inte.

Nya dmnen

I férordningens fjirde kapitel finns bestimmelser om nya imnen. Nya
imnen ir de dmnen som fortecknas 1 bilaga II, vare sig de férekommer
ensamma eller 1 en blandning och vare sig de dr nyproducerade, ater-
vunna, dteranvinda eller regenererade (artikel 3.10). Enligt artikel 24 ir
det med vissa angivna undantag férbjudet att producera, importera, slip-
pa ut pd marknaden, anvinda och exportera ny imnen i del A 1 bilaga II.

Aven de imnen som omfattas av férbudet i artikel 24 4r sidana som har
en ozonnedbrytande effekt och utslipp av dem till atmosfiren riskerar 1
forlingningen att medfora sddana skador p& minniskors hilsa och miljon
som ir mycket allvarliga. En 6vertridelse av forbudet har dirfér ett hogt
straffvirde och bor vara kriminaliserat.



Miljésanktionsavgifter

Den nya EU-férordningen om ozonnedbrytande dmnen innehéller, lik-
som den gamla férordningen, ett antal bestimmelser som bl.a. rér regi-
strerings- och uppgiftsskyldighet. Det dr viktigt att bestimmelserna {6ljs
och av grundliggande betydelse for att tillricklig kontroll av hanteringen
av ozonnedbrytande dmnen ska kunna dstadkommas. I bilagan till for-
ordningen (1998:950) om miljésanktionsavgifter finns for nirvarande ett
antal punkter som hinvisar till den gamla EU-férordningen om ozon-
nedbrytande dmnen. Dessa bor nu ersittas med hinvisningar till de hand-
lingsregler 1 den nya férordningen som innehdller bestimmelser av ett
sddant slag att miljosanktionsavgift bedéms vara den mest limpliga sank-
tionen fér dvertridelser mot dem.

I artikel 10.3 i den nya férordningen finns krav pd att behillare som inne-
hiller kontrollerade amnen ska mirkas pd visst sitt. Artikel 10.4 innebir
ett krav pd registrering och artikel 10.5 ett krav p& underrittelse. Artikel
10 reglerar anvindning av andra kontrollerade imnen in klorfluorkol-
viten for viktiga laboratorie- och analysindamal.

Artikel 11.5 innehdller bestimmelser om registreringsskyldighet och
artikel 11.7 stiller krav pd registerforing. Artikel 11 rér produktion, ut-
slippande p8 marknaden och anvindning av klorfluorkolviten och ut-
slippande pd marknaden av produkter och utrustning som innehiller
eller ir beroende av klorfluorkolviten.

I artikel 14 regleras dverforing av rittigheter och industriell rationalise-
ring. Artikel 14.1 innehdller krav pd att overldtelser av rittigheter ska
anmilas till kommissionen.

Artikel 23 handlar om lickage och utslipp av kontrollerade imnen. En-
ligt artikel 23.2 ska lickagekontroll utféras med vissa intervall och 1
artikel 23.3 finns krav p8 registerféring.

Artikel 27 reglerar uppgiftslimnande frin foretag och innehiller en skyl-
dighet for foretag att varje &r limna foreskrivna uppgifter till kom-
missionen.

Overtridelser av samtliga dessa artiklar bedoms vara limpliga att férena
med miljésanktionsavgift.

Med anledning av en kommande dndring 1 férordningen (2007:846) om
fluorerade vixthusgaser och ozonnedbrytande imnen som behandlas 1
ett annat lagstiftningsirende, bér en dndring ocksd goras 1 punkt 6.7.2 1
férordningen om miljésanktionsavgifter som innebir att dvertridelser av
krav pd register enligt den nya 24 a § 1 férordningen om fluorerade vixt-
husgaser och ozonnedbrytande dmnen férenas med miljosanktionsavgift.



Utover dessa dndringar bor en korrigering géras 1 punkt 6.3.1 1 bilagan
till férordningen om miljésanktionsavgifter med anledning av att orden
”pd svenska” av misstag fallit bort vid en tidigare indring. Dessa ord bor
nu alltsd liggas till igen.

3. EU-forordningen om langlivade organiska féroreningar

Promemorians forslag: Ytterligare en indring gors i1 miljobalkens
straffbestimmelse om miljofarlig kemikaliehantering. Andringen gors
med anledning av EU:s férordning om linglivade organiska férore-
ningar. Andringen innebir att den som med uppsit eller av oaktsamhet
bryter mot férordningens bestimmelser om begrinsningar f6r att fram-
stilla, anvinda eller pd marknaden slippa ut imnen eller om bortskaffan-
de eller dtervinning av avfall, déms till boter eller fingelse 1 hogst tvd &r.

Bakgrund och gillande ritt

Stockholmskonventionen om langlivade organiska féroreningar, ibland
kallad POPs-konventionen, ir en global FN-konvention som syftar till
att skydda minniskors hilsa och miljon frin linglivade organiska féro-
reningar, s.k. POPs (persistant organic pollutants). Dessa farliga amnen
kan redan 1 l8ga halter vara skadliga for levande organismer och orsaka
effekter under lang tid, spridas 6ver stora omriden och lagras 1 allt hogre
koncentrationer innan de bryts ner. Det ir friga om dmnen som kan leda
till cancer, reproduktions- och utvecklingsstdrningar. Eftersom dmnena
kan spridas éver stora omrdden har en global éverenskommelse triffats
om begrinsningar och férbud mot anvindningen av dessa imnen. Kon-
ventionen tridde i kraft 2004 och vid parternas mote 2009 togs beslut
om att ytterligare imnen skulle liggas till de som redan tidigare reglerats.

Sverige ir sedan linge part till konventionen. Aven EU har ratificerat
konventionen och genomfér den med en férordning — Europaparla-
mentets och ridets forordning (EG) nr 850/2004 av den 29 april 2004
om ldnglivade organiska foéroreningar och om indring av direktiv
79/117/EEG. Férordningen ir naturligtvis direkt gillande 1 Sverige men
den behéver, i enlighet med kraven i artikel 13 i forordningen, kom-
pletteras 1 svensk lagstiftning genom att sanktioner inférs mot 6ver-
tridelser av vissa av férordningens krav.

Skilen for promemorians forslag

I artikel 3 i EU-férordningen anges ett férbud mot att framstilla, slippa
ut pd marknaden eller anvinda de imnen som anges i bilaga I till f6r-
ordningen. Foérbudet giller imnena for sig, 1 beredningar eller som be-
stindsdelar 1 varor. Bestimmelsen 4r central 1 férordningen och de
imnen som omfattas av férbudet ir just de farliga imnen som POPs-
konventionen syftar till att skydda hilsa och miljé mot. Brott mot fér-
budet har dirfér ett hogt straffvirde och betydelsen av att férbudet £6])s
ir mycket stor. Ndgon annat limpligt sitt att tillgodose EU-férord-
ningens krav pd effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner in




genom straff finns inte. Brott mot foérbudet bor vara kriminaliserat. I den
svenska Oversittningen av EU-férordningen anvinds ordet “artiklar”
som en Oversittning av “articles”. I oversittningen av kemikalieregi-
steringsférordningen Reach (nr 1907/2006) har “article” dock éversatts
till ”vara” och detta ir ocksd det begrepp som anvinds i 14 kap. miljo-
balken. I straffbestimmelsen bor dirfér ordet ”vara” viljas.

Forordningen innehdller i artikel 7 dven bestimmelser om avfallshan-
tering. Enligt artikel 7.2 forsta stycket ska avfall som bestdr av, innehiller
eller har férorenats med dmnen som anges 1 bilaga IV bortskaffas eller
tervinnas utan oskiligt dréjsmal, i enlighet med del 1 1 bilaga V, pd ett
sitt som garanterar att de linglivade organiska féroreningarna férstors
eller omvandlas pd ett irreversibelt sitt s att dterstdende avfall och ut-
slipp inte uppvisar linglivade organiska féroreningars egenskaper. I
andra stycket anges att vid ett sidant bortskaffande eller en sdan 4ter-
vinning f&r varje imne som anges 1 bilaga IV skiljas frin avfallet om detta
imne sedan bortskaffas 1 enlighet med forsta stycket. I artikel 7.3 finns
ett forbud mot bortskaffnings- eller dtervinningsmetoder som kan leda
till att imnen som anges 1 bilaga IV &tervinns, dteranvinds, dtertas eller
materialitervinns. Aven 6vertridelser av EU-forordningens bestimmel-
ser om bortskaffande och &tervinning av avfall ir sidana som har ett hogt
straffvirde och ir av grundliggande betydelse foér att spridningen av
linglivade organiska fororeningar ska motverkas. Brott mot dessa be-
stimmelser bor dirfor vara kriminaliserade.

4. Forslaget i dvrigt
Ikrafttridande

De foreslagna indringarna bor trida 1 kraft sd snart det ir mojligt.

Konsekvenser

Forslaget bedoms inte ha nigra statsfinansiella eller andra konsekvenser.

Bilaga

Forslag till indring 1 miljébalken och férordningen (1998:950) om mil;j6-
sanktionsavgifter bifogas denna promemoria.
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Lag L UTKAST
om andring i miljobalken;

utfardad den

Hérigenom foreskrivs att 29 kap. 3 och 6 §§ miljobalken ska ha foljande
lydelse.

29 kap.

38§' For miljofarlig kemikaliehantering doms till boter eller fangelse i
hogst tva &r den som med uppsat eller av oaktsamhet tar befattning med en
kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara som innehéller eller har be-
handlats med en kemisk produkt utan att vidta de skyddsatgarder, produkt-
val eller forsiktighetsmatt i 6vrigt som behdvs pa grund av produktens, orga-
nismens eller varans inneboende egenskaper och genom denna under-
latenhet orsakar eller riskerar att orsaka skada pa ménniskor eller i miljon.

Detsamma géller den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. bryter mot ett forbud att sprida bekdmpningsmedel enligt 14 kap. 7 §,

2. bryter mot ett forbud eller en foreskrift om en skyddsétgérd, ett pro-
duktval eller ett annat forsiktighetsmétt som regeringen har meddelat med
stod av 14 kap.,

3. pa marknaden sldpper ut ett tvitt- eller rengéringsmedel eller en tensid
for ett sadant medel utan att folja en skyldighet enligt artikel 3 eller 4 i
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 648/2004 av den 31 mars
2004 om tvétt- och rengéringsmedelz,

4. bryter mot en begrinsning for att framstilla, sldppa ut pa marknaden
eller anvénda ett &mne enligt artikel 3 i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 850/2004 av den 29 april 2004 om lénglivade organiska
fororeningar och om éndring i direktiv 79/1 17/EEG?,

5.1 fradga om atgirder for bortskaffande eller tervinning av avfall bryter
mot artikel 7.2 eller 7.3 i forordning (EG) nr 850/2004,

6.1 fraga om atgérder for att hindra eller atgdrda lickage av fluorerade
vixthusgaser bryter mot artikel 3.1 i Europaparlamentets och radets férord-
ning gEG) nr 842/2006 av den 17 maj 2006 om vissa fluorerade véxthus-
gaser
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7.1 fraga om att atervinning av fluorerade véxthusgaser ska utforas av
certifierad personal eller personal med ldmplig utbildning bryter mot artikel
4.1 eller 4.3 i forordning (EG) nr 842/2006,

8. anvinder en fluorerad vixthusgas eller slapper ut en sddan gas pa mark-
naden och dérigenom bryter mot ett forbud i artikel 8 eller 9 i forordning
(EG) nr 842/2006,

9. bryter mot en begransning for att tillverka, slappa ut pa marknaden eller
anvinda ett dmne, som sadant eller ingdende i en blandning eller i en vara,
enligt artikel 67 1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvirdering, godkén-
nande och begransning av kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk
kemikaliemyndighet, &ndring av direktiv 1999/45/EG och upphédvande av
radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning (EG) nr
1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv
91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG”,

10. sldpper ut en kemisk produkt eller ett explosivt foremél pa marknaden
utan att folja en skyldighet i artikel 35.1 eller 35.2 forsta stycket i Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december
2008 om Kklassificering, mérkning och férpackning av @mnen och bland-
ningar, dndring och upphévande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG
samt éndring av forordning (EG) nr 1907/2006°,,

11.1 egenskap av att vara tillverkare, nedstromsanvindare eller ndgon
som for in en kemisk produkt eller ett explosivt foremal till Sverige, sldpper
ut produkten eller foremalet pd marknaden utan att f6lja en skyldighet i
artikel 35.2 andra stycket i forordning (EG) nr 1272/2008,

12. bryter mot ett forbud eller en begrénsning for att producera, anvénda,
importera, exportera eller pa marknaden sldppa ut ett &mne, en produkt eller
en utrustning enligt artikel 4, 5, 6, 15.1, 17.1, 20.1 eller 24.1 i Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 1005/2009 av den 16 september 2009
om dmnen som bryter ned ozonskiktet,

13.1 fraga om atgirder for atervinning eller destruktion av ozonnedbry-
tande dmnen bryter mot artikel 22.1, 22.2 eller 22.4 i forordning (EG) nr
1005/20009, eller

14.1 fraga om atgérder for att hindra eller atgdrda ldckage av ozonned-
brytande &mnen bryter mot artikel 23.1, 23.5 eller 23.6 i forordning (EG) nr
1005/20009.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om

1. ansvar for gérningen kan domas ut enligt 1 §,

2. ansvar for gérningen kan domas ut enligt 6 § eller om ansvar enligt 6 §
inte ska domas ut till f6ljd av 6 § andra stycket, eller

3. ansvar for girningen kan domas ut enligt 9 § forsta stycket 9.

6 8§° For bristfillig milisinformation doms till bdter eller fingelse i hdgst
tva ar den som med uppsat eller av oaktsamhet

5 EUT L 396, 30.12.2006, s. 1 (Celex 32006R1907).
SEUTL 353,31.12.2008, s. 1 (Celex 32008R1272).
"EUTL 286, 31.10.2009, s. 1 (Celex 32009R1005).
¥ Senaste lydelse 2010:742.



1.1 fraga om kemiska produkter eller biotekniska organismer bryter mot
bestimmelserna om produktinformation i 14 kap. genom att

a) felaktigt klassificera eller lata bli att klassificera en produkt enligt vad
som kravs i foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 14 kap.,

b) lata bli att mérka en produkt eller att l1imna annan produktinformation
enligt vad som krévs i foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av
14 kap.,

c) lata bli att med en lamplig symbol eller beteckning for fara eller risk
eller med annan tydlig varningstext mirka en produkt eller pad annat sitt
lamna produktinformation, om mérkningen eller informationen behdvs till
skydd for ménniskors hélsa eller miljon, eller

d) 1amna oriktig eller bristféllig produktinformation,

2.1 fraga om kemiska produkter bryter mot en bestimmelse i Europapar-
lamentets och radets forordning (EG) nr 304/2003 av den 28 januari 2003
om export och import av farliga kemikalier genom att

a) lata bli att mérka en produkt med en farosymbol, en farobeteckning, en
riskfras eller ett varningsmairke enligt vad som krivs i forordningens artikel
16.1,

b) lata bli att ldmna sékerhetsdatablad enligt vad som krédvs i forord-
ningens artikel 16.3, eller

¢) lamna oriktig uppgift i markningen eller sdkerhetsdatabladet,

3.1 frdga om tvitt- eller rengdringsmedel bryter mot forordning (EG) nr
648/2004 genom att lata bli att mérka forpackningar enligt vad som kravs i
forordningens artikel 11,

4.1 fraga om produkter och utrustning som innehéller fluorerade véxthus-
gaser bryter mot forordning (EG) nr 842/2006 genom att lata bli att mérka
produkter och utrustning enligt vad som krévs i forordningens artikel 7, eller

5.1 frAga om kemiska produkter bryter mot forordning (EG) nr 1907/2006
genom att

a) lata bli att forse mottagaren av ett &mne eller en blandning med ett
sikerhetsdatablad enligt kraven i artikel 31,

b) ldmna oriktig eller bristféllig uppgift i sékerhetsdatabladet, eller

c) lata bli att enligt vad som krévs i artikel 33 tillhandahalla en mottagare
eller konsument information om namn pa ett &mne som ingér i en vara och
finns angivet i den kandidatforteckning som avses i artikel 59 eller angivet i
bilaga XIV till férordningen, eller

6.1 fraga om kemiska produkter och explosiva féremal bryter mot férord-
ning (EG) nr 1272/2008 genom att

a) felaktigt klassificera eller lata bli att klassificera ett amne, en blandning
eller ett explosivt foremal enligt vad som krévs i artiklarna 4.1, 4.2, 4.3 eller
4.8, eller

b) felaktigt médrka eller lata bli att mérka ett &mne, en blandning eller ett
explosivt foremal enligt vad som krévs i artiklarna 4.4, 4.7 eller 4.8.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om underlatenheten eller
den oriktiga eller bristfdlliga informationen varit sadan att den inte kunnat
forsvara bedomningen av risken for skada pa ménniskors hélsa eller i mil-
jon. Ansvar ska inte heller démas ut enligt denna paragraf om ansvar for
girningen kan domas ut enligt 9 § forsta stycket 9.
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Forordning UTKAST

om indring i forordningen (1998:950) om
miljosanktionsavgifter;

utfardad den.

Regeringen foreskriver att bilagan till forordningen (1998:950) om milj6-
sanktionsavgifter ska ha foljande lydelse.

Overtridelser av bestimmelser om kemiska produkter och
biotekniska organismer

EU-férordningen om ozonnedbrytande dmnen

6.1.1 For en Overtrddelse av artikel 10.3 i Europarlamentets och radets
forordning (EG) nr 1005/2009 av den 16 september 2009 om dmnen som
bryter ned ozonskiktet” genom att inte mérka behallare som innehaller kon-
trollerade &mnen ar miljosanktionsavgiften 5 000 kronor.

6.1.2 For en Overtrddelse av artikel 10.4 i forordning (EG) nr 1005/2009
genom att inte registrera sig hos kommissionen &r miljosanktionsavgiften
5 000 kronor.

6.1.3 For en dvertrddelse av artikel 10.5 i forordning (EG) nr 1005/2009
genom att vara forsenad med att underrétta kommissionen om den forut-
sedda efterfragan dr miljésanktionsavgiften 2 000 kronor.

6.1.4 For en overtrdadelse av artikel 11.5 i forordning (EG) nr 1005/2009
genom att inte registrera sig hos kommissionen dr miljésanktionsavgiften
2 000 kronor.

6.1.5 For en overtrddelse av artikel 11.7 i forordning (EG) nr 1005/2009
genom att inte ha uppréttat och fort register dr miljosanktionsavgiften 5 000
kronor.

! Senaste lydelse 2010:964.
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6.1.6 For en overtrddelse av artikel 14.1 i forordning (EG) nr 1005/2009
genom att inte 1 férvdg ha anmaélt en dverlatelse till kommissionen &r miljo-
sanktionsavgiften 2 000 kronor.

6.1.7 For en overtrddelse av artikel 23.2 i forordning (EG) nr 1005/2009
genom att inte uppfylla foreskrivna krav pé kontrollintervall &r miljosank-
tionsavgiften 5 000 kronor.

6.1.8 For en overtrddelse av artikel 23.3 i forordning (EG) nr 1005/2009
genom att inte ha uppréttat och fort register dr miljosanktionsavgiften 2 000
kronor.

6.1.9 For en Overtrddelse av artikel 27 i forordning (EG) nr 1005/2009
genom att vara forsenad med att ldmna uppgifter till kommissionen &r miljo-
sanktionsavgiften 2 000 kronor.

EU-forordningen om vissa fluorerade vixthusgaser

EU-forordningen om kemikalieregistrering

6.3.1 For en Overtrddelse av artikel 31.5 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, ut-
vérdering, godkdnnande och begrinsning av kemikalier (Reach), inrdttande
av en europeisk kemikaliemyndighet, &ndring av direktiv 1999/45/EG och
upphévande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens for-
ordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissio-
nens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG> genom
att inte tillhandahélla sdkerhetsdatablad pa svenska &r miljésanktionsav-
giften 5 000 kronor.

EU-forordningen om kemikalieklassificering

Férordningen om fluorerade vixthusgaser och ozonnedbrytande dmnen

6.7.1 For en Overtriddelse av 23, 24 eller 25 § forordningen (2007:846) om
fluorerade véxthusgaser och ozonnedbrytande dmnen genom att inte upp-
fylla foreskrivna krav pa kontroll for lickage dr miljosanktionsavgiften
5 000 kronor.

6.7.2  For en overtrddelse av 24 eller 24 a § forordningen (2007:846) om

fluorerade véxthusgaser och ozonnedbrytande dmnen genom att inte ha upp-
rattat och fort register r miljosanktionsavgiften 2 000 kronor.

SEUTL 396, 30.12.2006, s. 1 (Celex 32006R1907).



6.7.3 For en Overtradelse av 28 § forordningen (2007:846) om fluorerade
véxthusgaser och ozonnedbrytande &mnen genom att inte informera tillsyns-
myndigheten &dr miljosanktionsavgiften 5 000 kronor.

Denna forordning trdder i kraft den

Pé regeringens végnar

(Miljédepartementet)

SFS
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