PM 2011:107 RVI (Dnr 001-935/2011)

Andrade straffregler i miljobalken — EU-férordningarna om
kemikalieregistrering, om Amnen som bryter ned ozonskiktet

och om linglivade organiska fororeningar
Remiss fran Miljodepartementet
Remisstid 18 juli 2011

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Som svar pa remissen ”Andrade straffregler i miljobalken — EU-férordningarna
om kemikalieregistrering, om &mnen som bryter ned ozonskiktet och om ldngli-
vade organiska fororeningar” hénvisas till denna promemoria.

Foredragande borgarridet Per Ankersjo anfor foljande.
Arendet

Remissen omfattar dels en promemoria fran Miljodepartementet avseende dndrade
straffregler i miljobalken pa grund av nya EU-regler pa kemikalieomréadet, dels en
promemoria fran Kemikalieinspektionen (KEMI) med forslag till &ndringar i svenska
foreskrifter med anledning av att vixtskyddsmedelsférordningen (EG) nr 1107/2009
ska bdrja tillampas.

I Miljodepartementets promemoria foreslés dndringar av straffbestimmelserna i
29 kap. miljobalken och dndringar i forordningen (1998:950) om miljosanktionsav-
gifter. Andringarna r en konsekvens av att sanktionsbestimmelserna avseende EU-
forordningen om kemikalieregistrering (REACH) har visat sig vara otydliga och
dérmed behdver uppdateras samt att det har kommit tvé nya EU-forordningar avse-
ende &mnen som bryter ned ozonskiktet respektive langlivade organiska fororening-
ar, vilka fordrar uppdaterad respektive ny lagstiftning.

KEMI:s promemoria avser dven dndringar av straffbestimmelserna i 29 kap. mil-
jobalken och i forordningen (1998:950) om miljosanktionsavgifter.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljé- och hélsoskyddsnimn-
den.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att rimliga sanktioner infors i svensk lag-
stiftning i syfte att sdkerstélla skydd for ménniskors hélsa och miljon och konstaterar
att promemoriornas forslag inte har ndgon ekonomisk, organisatorisk eller annan
liknande péaverkan for stadens del.




Miljo- och hdlsoskyddsndmnden beddmer att de foreslagna édndringarna &r en lo-
gisk foljd av de fordndringar som gjorts i aktuella EG-férordningar och har inga syn-
punkter i drendet.

Mina synpunkter

Foreliggande remiss fran Miljodepartementet avser fordndringar av straftbestimmel-
serna i 29 kap. miljobalken samt i forordningen (1998:950) om miljésanktionsavgif-
ter. Forandringarna har sin grund i implementeringen av ny och uppdaterad EU-
lagstiftning samt att befintlig lagstiftning avseende REACH-f6rordningens krav visat
sig vara otydlig.

Jag delar stadsledningskontorets och miljo- och hélsoskyddsndmndens instillning
att forandringarna dr bade positiva och logiska mot bakgrund av EU:s kemikalielag-
stiftning och har ingenting att erinra mot forslagen.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Som svar pa remissen ”Andrade straffregler i miljobalken — EU-forordningarna
om kemikalieregistrering, om &mnen som bryter ned ozonskiktet och om langli-
vade organiska fororeningar” hénvisas till denna promemoria.

Stockholm den 1 juni 2011

PER ANKERSJO

Bilagor

1. Reservationer m.m.

2. Promemoria Andrade straffregler i miljobalken — EU-forordningarna om
kemikalieregistrering, om d&mnen som bryter ned ozonskiktet och om langli-
vade organiska fororeningar

3. Kemikalieinspektionens forslag till &ndringar i svenska foreskrifter med an-
ledning av att vixtskyddsmedelsforordningen (EG) nr 1107/2009 ska borja
tillimpas

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrédets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Per Bolund (MP) enligt foljande.

Jag foresléar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. utdver promemorian som svar pa remissen anfora foljande.

Under punkt 2 i EU-férordningen om @&mnen som bryter ned ozonskiktet och punkt 3 i EU-
forordningen om langlivade organiska foreningar framgar av underlaget att sanktioner ska
vara “effektiva, proportionerliga och avskrickande”. Sanktionen som sadan 4r en del av ett
sanktionssystem. Kraven bor rimligtvis omfatta hela systemet. Vid en liten risk for upptéckt
behover t.ex. en sanktion vara hogre for att uppnd samma effekt vad géller att vara avskrack-
ande.



I underlaget saknas sddana uppgifter som skulle behdvas for att bedoma om sanktionerna
eller sanktionssystemet ar effektiva, proportionerliga och avskriackande. Till exempel saknas
uppgift om antalet kontroller, antalet upptéckta overtrddelser och andel upptackta overtriadel-
ser som leder till ndgon sorts pafoljd.

Det saknas ocksa jamforelser av andel upptickta dvertrddelser som leder till nagon sorts
paf6ljd och paféljdens nivé i jaimforelse med andra europeiska ldnder. Utan sadana uppgifter
gér det inte att bedoma om systemet dr effektivt, proportionerligt eller avskrickande.

Till exempel kan ndmnas att EU-kommissionens jdmforelser av medlemsstaternas fiskeri-
kontroll for négra ar sedan visade att andel upptackte dvertradelser som ledde till pafoljd for
Sveriges del var néstldgsta i hela EU, samt att de svenska péafoljderna var pafallande laga i ett
europeiskt perspektiv. Kommissionen ifrdgasatte om det svenska systemet hade nidgon fore-
byggande effekt 6ver huvud taget.

Pé kemikalieomradet kan ndmnas att Keml:s resurser for kontroll av varor rackte under
2010 till i genomsnitt ett tillsynsbesok per objekt vart 40:e ar, for det lagst uppskattade antalet
tillsynsobjekt. En genomgéng av fem &rs atalsanmélningar fran Keml visade att endast nagra
fa procent hade lett till ndgon ytterligare pafoljd utover eventuell miljosanktionsavgift.

I andra drenden som hanterats i Miljo- och hélsoskyddsndmnden finns uppgifter som tyder
pa problem i det svenska tillsynssystemet. I en rapport fran tillsyn av Kosmetika och Hygien-
produkter framgar t.ex. att brister i mérkning kunde konstateras hos néstan samtliga verksam-
heter. Hela 23 % saluférde produkter med forbjudna &mnen. Detta trots att staden haft tva
tidigare tillsynsprojekt riktade mot branschen under 2000-talet. Av 16 atalsanmélningar har
dklagarmyndigheten lagt ned 15. Endast ett fal resulterade i béter. Aven i rapporter om tillsyn
av kemikalier i1 varor hos sko-, mdbel- respektive byggvarubranscherna framgér stora brister i
efterlevnaden av EU-reglerna pa kemikalieomradet.

Séarskilt uttalande gjordes av borgarraden Karin Wanngdrd och Tomas Rudin
(béda S) enligt foljande.

Under punkt 2 EU-forordningen om d&mnen som bryter ned ozonskiktet och punkt 3 EU-
forordningen om langlivade organiska foreningar framgér av underlaget att sanktionerna ska
vara “effektiva, proportionerliga och avskriackande”. Sanktionen som sédan 4r en del av ett
sanktionssystem. Kraven bor rimligtvis omfatta systemet. Vid liten risk for upptiackt behéver
t.ex. en sanktion vara hogre for att uppna samma effekt vad géller att vara avskrickande.

I underlaget saknas sddana uppgifter som skulle behdvas for att bedoma om sanktionerna
eller sanktionssystemet ar effektiva, proportionerliga och avskriackande. Till exempel saknas
uppgift om antalet kontroller, antal upptéckta dvertradelser och andel upptéckta overtradelser
som leder till ndgon sorts pafoljd.

Det saknas ocksé jamforelser av andel upptickta overtrddelser som leder till ndgon sorts
paf6ljd och paféljdens niva i jaimforelse med andra europeiska lander. Utan sadana uppgifter
gar det inte att bedoma om systemet ar effektivt, proportionerligt eller avskrickande.

Till exempel kan ndmnas att EU-kommissionens jdmforelser av medlemsstaternas fiskeri-
kontroll for négra ar sedan visade att andel upptackte dvertradelser som ledde till pafoljd for
Sveriges del var néstldgsta i hela EU, samt att de svenska péafoljderna var pafallande laga i ett
europeiskt perspektiv. Kommissionen ifragasatte om det svenska systemet hade nagon fore-
byggande effekt dverhuvudtaget.

Pé kemikalieomradet kan ndmnas att Keml:s resurser for kontroll av varor rackte under
2010 till i genomsnitt ett tillsynsbesok per objekt vart 40:e ar, for det 14gst uppskattade antal
tillsynsobjekt. En genomgang av fem ars dtalsanmélningar fran Keml visade att endast ndgra
fa procent hade lett till ndgon ytterligare pafoljd utdver eventuell miljosanktionsavgift.

I olika drenden som hanterats i miljo- och hélsoskyddsndmnden i staden finns uppgifter
som tyder pa problem i det svenska tillsynssystemet. Av ett drende, en rapport fran tillsyn av
KoH-produkter framgar t.ex. att brister i miarkning kunde konstateras hos nistan samtliga



verksambheter. Hela 23 % saluforde produkter med forbjudna dmnen. Detta, trots att staden
haft tva tidigare tillsynsprojekt riktade mot branschen under 2000-talet. Av 16 atalsanmal-
ningar har dklagarmyndigheten lagt ned 15. Endast ett fall resulterade i boter.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Emilia Hagberg och Stefan Nilsson (bdda MP) med hinvis-
ning till reservationen av (MP) i borgarrddsberedningen.

Sirskilt uttalande gjordes av Karin Wanngdrd, Roger Mogert och Maria Ostberg
Svanelind (alla S) med hénvisning till det sarskilda uttalandet av (S) i borgarradsbe-
redningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Det dr nagot oklart hur sanktionssystemet under punkt 2 och punkt 3 EU-forordningen kom-
mer att fungera i praktiken. Det saknas uppgifter i underlaget for att bedéma om sanktionssy-
stemet dr “effektivt, proportionerligt och avskrickande”. Det saknas exempelvis uppgifter om
antalet kontroller samt antalet upptéckta dvertradelser och om nagra lett till pafoljd. Det finns
inte heller nadgon jamforelse mellan lénderna i Europa.



ARENDET

Remissen omfattar dels en promemoria fran Miljodepartementet avseende dndrade
straffregler i miljobalken pa grund av nya EU-regler pa kemikalieomréadet, dels en
promemoria fran Kemikalieinspektionen (KEMI) med forslag till &ndringar i svenska
foreskrifter med anledning av att vaxtskyddsmedelsférordningen (EG) nr 1107/2009
ska borja tillampas. Vad giller KEMI:s forslag 6nskas synpunkter pa de delar av
promemorian som avser dndringar i 29 kap. miljobalken och forordningen
(1998:950) om miljosanktionsavgift (se avsnitt 6.4-6.6 i KEMI:s promemoria liksom
forfattmingsforslagen i bilaga 1 till den promemorian, i de delar som gdller 29 kap.
miljébalken och forordningen om miljésanktionsavgifi). Ovriga delar av KEMI:s
forslag omfattas inte av denna remiss.

Miljédepartementets promemoria ”Andrade straffregler i miljobalken —
EU-forordningarna om kemikalieregistrering, om imnen som bryter ned ozon-
skiktet och om linglivade organiska fororeningar”

I Miljodepartementets promemoria foreslas dndringar av straffbestimmelserna i 29
kap. miljobalken och dndringar i férordningen (1998:950) om miljosanktionsavgifter.

Forslaget omfattar dndrade, kompletterade och tillkommande straffbestimmelser
avseende tre av EU:s forordningar:

e Forordning (EG) nr 1451/2007 — Reach
e Forordning (EG) nr 1005/2009 — &mnen som bryter ned ozonskiktet
e Forordning (EG) nr 850/2004 — langlivade organiska foreningar (POPs)

Betriaffande Reach innebir forslaget ett fortydligande av straffbestimmelsen om brott
mot de krav pé information om dmnen i varor som foljer av forordningens artikel 33.
Det har visat sig att de nuvarande straffbestimmelserna inte varit tydliga nog, var-
med en fordndring dr nddvandig for att ett uppfyllande av EU-férordningens krav pa
sanktioner ska vara sikerstéllt. Den nya lydelsen klarldgger att informationsplikten
dven innefattar &mnen som tagits upp i den sa kallade "kandidatforteckningen”.

Det har kommit en ny EG-férordning om &mnen som bryter ned ozonskiktet, var-
for den svenska straffbestimmelsen i linje hirmed maste uppdateras. Fordndringen
avser miljobalkens straffbestimmelse om miljofarlig kemikaliehantering 129 kap. 3
§ 2 st. P4 motsvarande sitt finns forslag om éndring av forordningen om miljosank-
tionsavgifter.

Enligt forordningen om lénglivade organiska foreningar krévs att sanktioner in-
fors 1 den nationella lagstiftningen mot dvertradelser av vissa av forordningens krav.
Andringen medfor att dvertridelser av bestimmelserna i artiklarna 3 och 7 i EU-
forordningen, s.k. POPs (persistant organic pollutants), kriminaliseras jml. 29 kap. 3
§ 2 st. miljobalken. Artikel 3 géller ett forbud mot att framstélla, sléppa ut pa mark-
naden eller anvénda vissa angivna farliga &mnen som redan i 14ga halter kan vara
skadliga for levande organismer och orsaka effekter under lang tid, spridas over stora
omréaden och lagras i allt hdgre koncentrationer innan de bryts ned. Det 4r fraga om
dmnen som kan leda till cancer, reproduktions- och utvecklingsstérningar. I artikel 7
finns bestimmelser om bortskaffande och atervinning av avfall som innehéller vissa
dmnen. Overtriidelser av dessa regler bedoms vara sddana som har ett hogt straffvir-



de och ir av grundldggande betydelse for att spridningen av langlivade organiska
fororeningar ska motverkas.

Kemikalieinspektionens promemoria ”Behovet av dndringar i svensk lagstift-
ning med anledning av ikrafttridandet av viixtskyddsmedelsforordningen (EG)
nr 1107/2009”

I KEMI:s promemoria foreslas dndringar av straffbestimmelserna i 29 kap. miljobal-
ken och dndringar i férordningen (1998:950) om miljosanktionsavgifter med anled-
ning av att vaxtskyddsmedelsforordningen (EG) nr 1107/2009 ska bérja tillimpas. I
promemorian anges vilka overtrddelser mot EU:s nya vixtskyddsmedelsforordning
som KEMI anser bor foranleda sanktioner samt hur sanktionerna bor utformas, det
vill siga om Overtrddelserna anses ha sé hogt straffvirde att straffansvar enligt miljo-
balken bor gélla eller om det &dr fraga om lindrigare dvertrddelse som istillet bor fol-
jas av en skyldighet att betala miljésanktionsavgift.

KEMI foreslar att nya regler infors i 29 kap. miljobalken om straffansvar for
overtradelser av EU-forordningens bestimmelser om:

- att vixtskyddsmedel och hjdlpdmnen som allmédnheten har tillgang till och
som kan misstas for mat, foder eller dryck ska innehalla avskriackande be-
standsdelar som forhindrar konsumtion (ny punkt infors i 29 kap. 3 § st. 2
MB om miljéfarlig kemikalichantering)

- forbud mot utsldppande pa marknaden och anvindning av icke produktgod-
kénda véxtskyddsmedel (ny underpunkt i 29 kap. 4 § pl MB om ofilldten
miljoverksamhet)

- skyldighet att mérka vissa produkter, att Iimna vissa uppgifter och informa-
tion till myndigheter och andra, begrénsningar ifrdga om reklam for véxt-
skyddsmedel (tillagg i 29 kap. 5 § MB om forsvdrande av miljékontroll samt
16 § om bristfillig miljéinformation)

- reglerna om registerhallning (ny punkt i 29 kap. 9 § MB om bdtesbrott).

Vidare foreslar KEMI att nya miljosanktionsavgifter infors for dvertrddelser av véxt-
skyddsmedelsforordningens bestimmelser om krav pa méirkning av s.k. betat utséde,
parallellhandelstillstdnd samt overtrddelser av vissa beslutade anstandsperioder.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljé- och hilsoskyddsnamn-
den.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 17 maj 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Enligt stadsledningskontorets bedomning har promemoriornas forslag ingen ekonomisk,
organisatorisk eller annan liknande paverkan for stadens del.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att rimliga sanktioner infors i svensk lagstiftning i
syfte att sékerstélla skydd for ménniskors hilsa och miljon. Stadsledningskontoret har inte



nagot att invinda mot promemoriornas forslag till forfattningséndringar i 29 kap. miljobal-
ken och forordningen (1998:950) om miljosanktionsavgifter.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden
Miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 16 maj 2011
att anta forvaltningens forslag till utlatande samt att forklara drendet omedelbart

justerat.

Reservation anfordes av Per Bolund m.fl. (MP) samt Mikael Magnusson m.fl. (S)
med hénvisning till sitt yrkande, bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 29 april 2011 har i huvudsak f61-
jande lydelse.

Forvaltningen bedomer att de foreslagna éndringarna ar en logisk f6ljd av de férdndringar
som gjorts i aktuella EG-férordningar och har inga synpunkter i drendet.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Reservation anfordes av Per Bolund m.fl. (MP) samt Mikael Magnusson m.fl. (S)
enligt foljande.

1. I fOrsta hand aterremittera drendet for att ytterligare belysa ifall sanktionerna kan
bedoémas uppfylla EU-férordningarna krav pa att vara “effektiva, proportionerliga
och avskridckande”.

2. I andra hand anfora f6ljande som svar till kommunstyrelsen:

Under punkt 2 EU-forordningen om &mnen som bryter ned ozonskiktet och punkt 3 EU-
forordningen om langlivade organiska foreningar framgar av underlaget att sanktionerna ska
vara “effektiva, proportionerliga och avskrackande”. Sanktionen som sadan 4r en del av ett
sanktionssystem. Kraven bor rimligtvis omfatta systemet. Vid liten risk for upptéckt behover
t.ex. en sanktion vara hogre for att uppna samma effekt vad géller att vara avskrickande.

I underlaget saknas sadana uppgifter som skulle behovas for att bedoma om sanktionerna
eller sanktionssystemet ar effektiva, proportionerliga och avskrickande. Till exempel saknas
uppgift om antalet kontroller, antal upptickta dvertrddelser och andel upptickta Gvertradelser
som leder till ndgon sorts pafoljd.

Det saknas ocksa jamforelser av andel upptéckta 6vertradelser som leder till ndgon sorts
pafoljd och paféljdens niva i jaimforelse med andra europeiska ldnder. Utan sadana uppgifter
gér det inte att bedoma om systemet &r effektivt, proportionerligt eller avskrickande.

Till exempel kan ndmnas att EU-kommissionens jaimforelser av medlemsstaternas fiskeri-
kontroll for ndgra ar sedan visade att andel upptickte dvertradelser som ledde till pafoljd for
Sveriges del var nistldgsta i hela EU, samt att de svenska paf6ljderna var pafallande laga i ett
europeiskt perspektiv. Kommissionen ifrdgasatte om det svenska systemet hade nédgon fore-
byggande effekt 6ver huvud taget.

Pé kemikalieomrddet kan nimnas att KemlI:s resurser for kontroll av varor rackte under
2010 till i genomsnitt ett tillsynsbesok per objekt vart 40:e ar, for det 1agst uppskattade antal
tillsynsobjekt. En genomgéng av fem érs &talsanmélningar fran Keml visade att endast nagra
fa procent hade lett till ndgon ytterligare pafoljd utover eventuell miljosanktionsavgift.

Av andra drenden som hanteras vid detta nimndsammantrade finns uppgifter som tyder pa
problem i det svenska tillsynssystemet. Av drende 12 Rapport fréan tillsyn av KoH-produkter
framgér t.ex. att brister i médrkning kunde konstateras hos néstan samtliga verksamheter. Hela
23 % saluforde produkter med forbjudna d&mnen. Detta, trots att staden haft tva tidigare till-
synsprojekt riktade mot branschen under 2000-talet. Av 16 atalsanmélningar har dklagarmyn-
digheten lagt ned 15. Endast ett fal resulterade i boter. Av drendena 14 och 15 — redovisningar
av rapporter om tillsyn av kemikalier i varor hos sko-, mdbel- respektive byggvarubranscher-
na — framgér ocksa stora brister i efterlevnaden av EU-reglerna pa kemikaliecomradet.



