Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har fitt i uppdrag att gdra en 6versyn av den statliga
fastighetsférvaltningen. Uppdraget kan sammanfattas 1 tre huvud-
sakliga omriden:

o Fortydligande av principer f6r vad staten ska dga.
e Fb&rvaltningen och finansieringen av kulturfastigheter.
o Effektivare struktur pd den statliga fastighetsf6rvaltningen.

Utredningen har haft i uppdrag att ta fram en helhetsbild och
tydligare kriterier fér nir staten ska 4ga fast egendom vilket
innefattar en inventering av fastigheter som i dag forvaltas av
statliga rnyndlgheter och bolag. Utredningen ska limna férslag uill
vigledande principer {6r nir staten ska #iga och férvalta fastigheter 1
myndighetsform och analysera om det finns skl f6r att de fastig-
heter staten i dag #ger dven fortsitiningsvis skall dgas av staten.
Utredningen skall ocksd ange vilka fastigheter eller grupper av
fastigheter som bor avyttras till privata aktorer, éverldtas till annan
fastighetsforvaltande myndighet eller till ett statligt bolag.

Utifrin de redovisningar Riksantikvarieimbetet och Statens
fastighetsverk utfért inom ramen for Kulturfastighetsutredningen
ska utredningen limna forslag till vilka fastigheter staten ur ett
kulturhistoriskt perspektiv bor frvalta.

Regeringen finner det dven angeliget att den nuvarande orga-
nisationen for statlig fastighetsférvaltning utvirderas och att den
framtida organisationen for férvaltningen ir indamdlsenlig. I det
sammanhanget ska beaktas att ansvarsférdelningen mellan myndig-
heter och statliga bolag ska vara indamaélsenlig.

Utredningen har vidare haft 1 uppdrag att analysera effektivi-
teten i férvaltningen och limna forslag till en effektivare struktur
och till &tgirder f6r hur denna kan uppnds. Mer specifikt ska
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utredaren féresld vilka myndigheter som fortsittningsvis ska ha ett
fastighetsférvaltande uppdrag och hur det ska formuleras och
samtidigt foresld hur myndigheternas fastighetsférvaltningsansvar
bor fértydligas, avgrinsas eller avvecklas. Uppdraget omfattar dven
att foresli forindringar i f6rdelningen mellan myndigheter och
statliga bolag.

Utredningen har 1 uppdrag att utifrdn Férsvarsmaktens framtida
fastighetsbehov gora en 6versyn av férsvarets fastighetsférvaltning
och féresld nddvindiga férindringar.

Genom tilliggsdirektiv 1 november 2010 fick utredningen i
uppdrag att

¢ belysa underhillskostnader och antikvariska merkostnader f&r-
knippade med kulturbyggnader i allminhet och jimféra dessa
med andra typer av byggnader,

e se dver modell och tillimpning av hyressittningen som anvinds
for huvudbyggnaderna fér Kungliga Operan, Kungliga Dramatiska
Teatern, Naturhistoriska riksmuseet, Nationalmuseum och
Historiska museet,

o foresld nya eller 4ndrade principer {6r hyressittningen,

e se over underhdllsnivin {6r dessa byggnader och bedéma hur en
rimlig nivi kan uppritthillas.

De riktlinjer f6r den statliga fastighetsférvaltningen som beslutades
av riksdagen 1991 bedémer regeringen som alltjimt rimliga och bér
utgdra utgdngspunkten fér 6versynen.

Reformeringen av statens fastighetsférvaltning och
myndigheternas lokalforsorjning

Utredningen anligger ett lingt tidsperspektiv pd frigorna och tar
sin utgdngspunkt i de frindringar som f6r 18-20 4r sedan genom-
fordes bade vad giller statliga myndigheters lokalférsérjning och
forvaltningen av de statligt dgda fastigheterna.

Under de forsta dren pd 1990-talet inférdes i statsfdrvaltningen
en ny form av styrning dir en detaljerad budgetstyrning ersattes av
mil- och resultatstyrning. Ansvar och befogenheter att hantera
resurser delegerades till myndigheterna. Det &vergripande syftet
var att effektivisera statsforvaltningen genom att fokusera pi
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resultaten av verksamheten snarare #n anvindningen resurser 1
produktionen av resultatet. En del i denna nya styrning utgjordes
av att myndigheterna gavs kade méjligheter att disponera resurser
for lokaler och att sjilvstindigt ta ansvar fér sin lokalf6rsorjning.
Byggnadsstyrelsens uppgift att forse statliga myndigheter med
lokaler avvecklades. Detta lade grunden fér den ordning for
myndigheternas lokalf6érsérjning som giller i dag.

Som en konsekvens av dessa f6rindringar genomférdes genom-
gripande férindringar av organisationen av statens férvalining av
fastigheter och lokaler. Byggnadsstyrelsen avvecklades och for
forvaltningen av dess fastighetsbestdnd bildades 1993 en ny
myndighet, Statens fastighetsverk, och tvd heligda statliga aktie-
bolag, Vasakronan AB och Akademiska Hus AB. Under 1994
ombildades Fortifikationsférvaltningen inom f&rsvaret till Forti-
fikationsverket med ansvar att frvalta fastigheter inom férsvarets
omride.

Vid tidpunkten fér reformeringen av den statliga fastighets-
forvaltningen var marknadsvirdet pd det samlade statliga fastig-
hetsinnehavet 1 dessa myndigheter och bolag 43,4 miljarder kronor.

Parallellt med denna utveckling och 4ven senare har férindr-
ingar skett med fastighetsférvaltningen inom transportinfra-
struktursektorn, framférallt vad giller fastigheter inom jirnvigs-
sektorn. I samband med bolagiseringen av ST bolagiserades dven det
fastighetsbestdnd som Jernhusen AB idag férvaltar. Nyligen har
dven bolagisering skett av Luftfartsverkets flygplatsverksamhet i
samband med att Swedavia AB bildades.

Jernhusens fastighetsbestind virderades vid bildandet 2001 till
6,3 miljarder kronor.

Trots att Vasakronan 2008 sildes fér 41 miljarder kronor ir det
samlade marknadsvirdet 2009 av fastigheterna i de fyra statliga
fastighetsbolagen, Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket
&ver 110 miljarder kronor.

Statens fastighetsportf6lj har siledes 6kat kraftigt 1 virde sedan
fastighetsreformen genomférdes. En del av virdedkningen beror pé
stigande marknadsvirden, men en betydande del av virdefsrindr-
ingen har skett genom omfattande investeringar. Stérst har
virdeférindringen varit i Akademiska Hus som utvecklats frin
7,2 miljarder kronor 1993 och de 1996 ytterligare tillférda fastig-
heterna virda 5,6 miljarder kronor till dagens cirka 50 miljarder
kronor. Aven Specialfastigheter med ett marknadsvirde i dag pi
15 miljarder kronor har genomgitt en omfattande expansion.
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Den statliga fastighetsforvaltningen

Statens fastighetsférvaltning sker dels i ett antal myndigheter och
dels i1 ett antal heligda aktiebolag. De fastigheter som staten 4ger
direkt forvaltas av sirskilt bestimda myndigheter. De stérre
bestdnden f&rvaltas av Statens fastighetsverk och Fortifika-
tionsverket, som har fastighetsférvaltningen som sin huvuduppgift.
Ovriga fastighetsférvaltande myndigheter férvaltar framfor allt
fastigheter som de sjilva utnyttjar.

Staten dger 1 dag fyra bolag som har ull uppgift att forvalta
fastigheter. Dessa bolag 4r Akademiska Hus AB, Specialfastigheter
Sverige AB, Jernhusen AB och Vasallen AB. Férvaltningen sker
utifrin samma regelverk som giller f6r 6vriga aktiebolag. Staten
dger alltsd inte fastigheterna direkt utan iger samtliga akrtier 1
bolagen. Aven vissa andra statligt heligda bolag, t.ex. Vattenfall
AB, LKAB och Swedavia AB iger fastigheter, men har inte
fastighetsférvaltning som sin huvuduppgift.

Virdet pa det statliga fastighetsinnehavet oavsett férvaltnings-
form uppgir totalt till uppskattningsvis 150 miljarder kronor.
Huvuddelen av virdet férvaltas i statligt heligda bolag, bide de
som har fastighetsférvaltning som huvuduppgift och andra bolag.
Bestindet i de fastighetsforvaltande myndigheterna ir inte full-
stindigt marknadsvirderat men kan beriknas ha ett virde pi cirka
40 miljarder kronor.

Statens fastighetsinnehav 6kar i takt med att de férvaltande
myndigheterna och bolagen l6pande genomfér nyinvesteringar och
forvirv. Aven avytiring av fastigheter sker, men netto Skar statens
fastighetsinnehav relativt mycket. Riknat sammantaget ir
nyinvesteringstakten hos de statliga fastighetsf6rvaltarna hég, och
uppgér till drygt 5 miljarder kronor per ir. De stdrsta nyinvester-
ingarna har skett inom universitets- och hégskolesektorn,
kriminalvirden och fdrsvaret. Eftersom de statliga fastighets-
forvaltarna huvudsakligen har statliga myndigheter som hyresgister
finansieras okade hyreskostnader till f6ljd av investeringarna
huvudsakligen med anslagsmedel.
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Statliga myndigheters lokalférsorjning

De statliga myndigheternas totala lokalkostnader uppgick 2008 uill
drygt 20 miljarder kronor per 4r. Den férhyrda ytan uppgir ull
cirka 13 miljoner kvadratmeter.

Lokalkostnaderna &kar stadigt och forklaras bide av stigande
hyror och 6kning av férhyrd yta. Frin 1998 ull 2008 har lokal-
kostnader dkat frin 14,8 till 20,2 miljarder kronor, dvs. 36 procent.
Under samma period 6kade KPI med knappt 17 procent.

Nistan hilften av lokalerna hyrs av icke-statliga hyresvirdar och
den andelen har 6kat sedan fastighetsreformen genomférdes. En
dryg tredjedel hyrs av de statliga fastighetsbolagen.

Utgangspunkter for statens fastighetsinnehav

Tydliga, enkelt tillimpbara kriterier f6r vilka fastigheter staten skall
dga har inte formulerats och 4r svéra att faststilla. Diremot borde
allmingiltiga principer kunna liggas fast mot vilka dgandet av
enskilda fastigheter bér prévas.

Utredningen menar att fastigheter som staten ska 4ga bor ta sin
utgdngspunkt i ett antal sniva kriterier och som har en annan
innebérd 4n att lokalerna nyttjas fér statlig verksamhet. Dessa
utgdngspunkten bér vara det r friga om fastigheter som:

e ir kulturhistoriskt sirskilt betydelsefulla,
e har ett sirskilt betydelsefullt symbolvirde,
o har central betydelse {6r rikets sikerhet.

Att forse statliga myndigheter med lokaler f6r verksamheten 1 all-
minhet 4r inget starkt skil for staten att 4ga fastigheter. En stor del
av de fastigheter statliga myndigheter nyttjar igs inte av staten.
Detta giller sirskilt generella kontorslokaler, men 4ven mer
specialutformade byggnader. Samtidigt f6rvaltar statligt dgda bolag
lokaler, framférallt Akademiska Hus och Specialfastigheter, lokaler
som huvudsakligen férhyrs av statliga myndigheter.

Ett fortsatt statligt igande kan vara motiverat om det foreligger
sirskilda nationella intressen eller samhillsuppdrag som svérligen
kan hanteras utan ett statligt inflytande. Statens igande av
fastigheter bér utgd frdn att konkurrens genom en fungerande
marknad ir bista sittet att pressa kostnader. Vad staten ska
fortsitta dga av det befintliga fastighetsbestindet bér utgd frin vad
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som bist gynnar utvecklingen av den samlade statliga férmogen-
heten och effektiviteten i fastighetsférvaltningen.

Huvudprincipen bér vara att statens fastighetsférvaltning sker i
bolagsform 1 de verksamheter dir fastighetsférvaltning 4r huvud-
uppgiften.

Regeringen bor fortldpande préva statens dgande. I detta syfte
foresldr utredningen att en 4rlig samlad redovisning av statens
fastighetsitagande och investeringsplaner gérs av Ekonomi-
styrningsverket.

Direktiv bér limnas till myndigheter och bolag om prévning av
bestindet 1 syfte att klargdra vilka fastigheter som uppfyller kriteri-
erna for statligt dgande.

Statens kulturfastigheter

En stor del av det statliga fastighetsbestindet som f&rvaltas i
myndighetsform, framférallt av Statens fastighetsverk, ir kultur-
historiskt intressanta byggnader. Det 4r byggnader som speglar den
svenska historien och som utgér en del av det nationella kultur-
arvet.

Regeringen gav 2008 Riksantikvarieimbetet i uppdrag att utifrin
ett kulturhistoriskt perspektiv se éver kriterierna fér vilka kultur-
fastigheter som ska férvaltas av staten och redovisa en &ver-
gripande inriktning for bevarandet av dessa fastigheter. Samtidigt
fick Statens fastighetsverk i uppdrag att tillsammans med bersrda
myndigheter och utifr8n Riksantikvariedmbetets kriterier foresld
vilka fastigheter som ur ett kulturhistoriskt perspektiv ska férvaltas
lingsiktigt av staten. Resultatet av detta uppdrag, Kulturfastig-
hetsutredningen, har varit en viktig utgingspunkt f6r utredningens
arbete. Utifrin Riksantikvariedmbetets &versyn och SFV:s kultur-
fastighetsutredning har vi haft att limna férslag till vilka fastigheter
som bér f6rvaltas av staten.

Den samlade bilden som vér utredning redovisar ir:

att statens bestdnd av kulturfastigheter ir stort,
att det vixer i takt med att den statliga verksamheten f6rindras,
att det kommer att fortsdtta vixa,

att forvaltningen ir spridd pi olika myndigheter med olika forut-
sittningar och mojligheter,

att férvaltningen i regel inte inbringar hyresinkomster och
att férvaltningen ir kostsam.

16



SOU 2011:31 Sammanfattning

Det 4r dirfor viktigt att statsmakterna ges mojlighet att samlat
beddma det statliga bestindet av kulturfastigheter i syfte att upp-
ritthdlla ett vilavvigt fasnghetsbestand och samtidigt viga av ambi-
tionerna mot ekonomiska prioriteringar.

Kulturfastighetsutredningen tar sin  utgingspunkt 1 en
berittelsemodell dir ett antal breda nationella berittelser formu-
leras till vilka man kopplar kulturfastigheterna som bist materiali-
serar berittelserna. En viktig utgdngspunkt i skapandet av berittel-
serna var att spegla viktiga skeenden och vindpunkter i den histo-
riska och kulturhistoriska utvecklingen 1 Sverige.

Med berdttelsemodellen som utgingspunkt definieras en port-
8l av sirskile virdefulla fastigheter som bedéms att staten
lingsiktigt bor dga.

Utredningen anser att Kulturfastighetsutredningens férslag 1
princip bér ullimpas. Modellens tillimpning som en grund for
urval av statens innehav bér formaliseras och ansvaret fér dess olika
delar bestimmas.

Kulturfastigheter som inte uppfyller berittelsemodellens
kriterier beh&ver analyseras och hanteras utifrin sina individuella
frutsittningar.

I syfte att dstadkomma en rationell hantering av statens kultur-
fastigheter foresldr utredningen att kulturfastigheter som 1idag
forvaltas av andra myndigheter sammanférs och férvaltas av
Statens fastighetsverk.

Statens fastighetsverk bér arbeta mer aktivt med att utveckla
bessksmil 1 samarbete med kommuner, landsting och besgks-
niringen. Det ir viktigt att myndigheten prioriterar utveckling av
de besdksmal dir man kan f3 till st8nd l3ngsiktiga avtal om lokal
medfinansiering eller 4taganden frin lokala parter.

Statens fastighetsverk bor ocksd 1 sin forvaltning av kultur-
fastigheter klargtra maélsittningen med bevarandet for respektive
fastighet.

Forsvarsfastigheter

Utredningens direktiv nimner sirskilt uppdraget att utifrin
Férsvarsmaktens framtida fastighetsbehov géra en &versyn av
forsvarets fastighetsférvaltning och féresld nédvindiga férandr-
ingar. Av direktiven framgir vidare att vi har i uppdrag att belysa
effekterna av att statens fasta egendom foérs samman 1 stdrre
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omréden och dirmed firre myndigheter och att sirskilt utvirdera,
och i fésrekommande fall, f6resld forindringar 1 f6rdelningen mellan
myndigheter och statliga bolag. Utredningens bedémningar och
férslag skall ses mot dessa uppdrag.

Utredningen féresldr att Fortifikationsverkets dppna bestind
och Specialfastigheter sammanférs 1 ett gemensamt bolag. Det
finns likheter i Fortifikationsverkets 6ppna bestdnd och de
fastigheter Specialfastigheter forvaltar som borde tas tillvara 1 en
mer rationell strukeur. Specialfastigheters uppdrag ar att lingsiktigt
4ga, férvalta och utveckla dndamélsfastigheter f6r offentliga verk-
samheter. Bide Fortifikationsverket och Specialfastigheter f6rvaltar
dndamélsfastigheter 4t statliga myndigheter som finns spridda &ver
hela landet. Specialfastigheter har hyresgister med héga krav pd
sikerhet och tekniska installationer, sisom polisen och kriminal-
virden, vilket dven Fortifikationsverket har. Utredningen bedémer
att det finns samordningsvinster med att sammanféra bestinden 1
ett gemensamt bolag. Efter sammanslagningen kommer dessa
byggnader att vara kvar i statlig 4go. Kontraktsformer som baseras
pd marknadsmissiga grunder och standardavtal bér tillimpas for
férsvarets férhyrning av fastigheter.

Utredningen foreslir ocksd att ansvaret {6r férsvarsanliggningar
och Férsvarsmaktens camper utomlands ska féras till Forsvars-
makten. Detta kommer att innebira en mer rationell hantering av
dessa objekt, for vilka utredningen gér beddmningen att ett
skiljande av #gande och nyttjande, som annars utgér en grund-
liggande princip, inte innebir nigra fordelar.

Utredningen foreslir att Foérsvarsmakten vid omligg-
ningstillfillet engdngsvis ges en mojlighet att avstd att fortsatt
forhyra fastigheter man inte kommer att behdva och att dessa
overférs till annan akedr f6r konvertering och avveckling av det
statliga dgandet.

Forslagen kommer att fi som konsekvens att Fortifika-
tionsverket som myndighet avvecklas. Fastighetsbestindet som
myndigheten 1 dag forvaltar, och som utredningen uppskattar har
ett virde pd cirka 11,5 miljarder kronor, dvergir i huvudsak tll det
nya bolaget, men iven till Férsvarsmakten, Statens fastighetsverk
och, vad avser fastigheter dir det statliga dgandet ska avvecklas, till
annan aktdr med inriktning mot utveckling och avveckling.

Forslagen ger Forsvarsmakten mojligheter till en rationellare
lokalférsdrjning p4 samma villkor som andra myndigheter. Sam-
tidigt innebdr forslagen att Forsvarsmakten méste ta ett samlat

18



SOU 2011:31 Sammanfattning

ansvar fér sin lokalf&rsérjning, givet de ramar statsmakterna beslu-
tat, i linje med vad som giller {6r &vriga myndigheter. Enligt utred-
ningens bedémning behéver Férsvarsmakten stirka sin kompetens
i fastighetsfrigor och ge frigorna vederborlig prioritet for att
kunna rationalisera sin lokalanvindning och fér att kunna vara en
effektiv motpart i hyresférhandlingar. Vidare behover myndig-
hetens arbete med att analyserna konsekvenserna av nyinvest-
eringar forbittras.

Den samlade ekonomiska effekten ir till stor del beroende pi
utfallet av det lokaleffektiviseringsarbete Férsvarsmakten behover
genomfora.

Styrningen av den statliga fastighetsforvaltningen

Som konstateras ovan har virdetillvixten 1 det samlade statliga
fastighetsbestdndet varit mycket stor sedan fastighetsreformen 1
bérjan av 1990-talet. Nir det giller statsmakternas styrning av de
fastighetsforvaltande aktérerna kan utredningen konstatera att den
hittillsvarande utvecklingen inte har skett utifrdn en beslutad eller
uttalad strategi. Respektive myndighet och bolag har utvecklat egna
strategier utifrin sina férutsittningar.

Ekonomistyrningsverket foreslds {3 1 uppdrag att 4rligen redo-
visa det samlade statliga fastighetsinnehavet 1 myndigheter och 1
heligda statliga fastighetsbolag och de av myndigheter och bolagen
redovisade investeringsplanerna for de kommande &ren. Verket bér
ocks3 f3 1 uppdrag att utveckla redovisningsdefinitioner f&ér nyckel-
tal om fastighetsférvaltningens effektivitet och &rligen redovisa de
statliga fastighetsaktdrernas resultat och gbra jimférelser med
utvecklingen 1 fastighetsmarknaden 1 dvrigt.

Regeringen bor utarbeta en samlad fastighetsstrategi med &ver-
gripande riktlinjer {6r utvecklingen av statens fastighetsbestind. I
strategin bdr bland annat frigor om statens samlade fastighets-
exponering, investeringsnivin, Onskvird férindring av fastighets-
portfdljens sammansitining och uppritthdllandet av en god
konkurrens inom olika sektorer behandlas.

Forindringar av den statliga verksamheten fir ibland stora
effekter pd behovet av lokaler och anvindningen av mark. Vanligt-
vis innebir det ett minskat behov av fastigheter antingen genom att
verksamhetens omfattning minskar eller att den ska bedrivas pi
annan ort eller i andra lokaler. Exempel p& detta 4r framforallt
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forsvarsbesluten och forindringar 1 jirnvigsinfrastrukturen. I den
min staten dger och forvaltar dessa fastigheter uppstdr ofta ett
behov av att avveckla en del av bestdndet. Detta bor ske pi ett s3
ekonomiskt fordelakeigt sitt som mojligt, ofta genom konvertering
och olika utvecklingsinsatser. Denna fastighetsutveckling och
forsaljningsverksamhet kriver sirskild kompetens och en viss
volym for att den ska kunna bedrivas effektivt. Denna fastighets-
utveckling syftar till att skapa ekonomiska virden. Men fastighets-
utveckling innebir ocksi att fastighetsigaren tar en ekonomisk
risk. Statsmakterna bér faststilla generella principer for i vilken
omfattning statliga fastighetsbolag ska genomféra utvecklings-
projekt som inte har tillkommit f&r att tillgodose statliga behov.

Forslagen 1 betinkandet innebdr att Statens fastighetsverk
kommer att vara statens enda myndighet med fastighetsférvaltning
som huvuduppgift. Utredningen féresldr att verksamheten vid
Statens fastighetsverk indelas i1 en tydligare portfoljstruktur med
transparent finansiell styrning och uppféljning per fastighetstyp
samt att verket ges 1 uppdrag att drligen marknadsvirdera hyres-
fastigheterna. Forslagen vintas resultera i en mer indamilsenlig
styrning av myndigheten. Statsmakterna fir forutsittningar att pd
ett tydligare sitt f6lja ekonomiska fléden och resultat i olika delar
och jimféra ekonomisk information med &vriga aktdrer pd
fastighetsmarknaden.

Nir det giller styrningen av de statliga fastighetsbolagen féreslar
utredningen att bolagsordningarna fér fastighetsbolagen utvecklas s3
att respektive bolags uppdrag tydligare framgir. I styrningen av
fastighetsbolagen bér hinsyn tas till den samlade statliga
fastighetsstrategin. Utredningen bedmer att det kan finnas behov
av att préva om ytterligare styrtal ska utvecklas och anvindas foér
att uppnd en effektiv dgarstyrning. Utredningen har vidare gjort ett
antal bolagsspecifika iakttagelser som bor &vervigas vid regeringens
kommande bolagsgenomgangar av de statliga fastighetsbolagen.

Forbattringsatgarder avseende myndigheternas
lokalforsorjning

I syfte att ge statliga myndigheter bittre férutsittningar att
analysera sitt lokalutnyttjande och sina lokalkostnader i1 jimfé&relse
med andra myndigheter och liknande verksamheter bér Ekonomi-
styrningsverket ges 1 uppdrag att drligen tillgingliggdra statistik
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som underlag f&r analysen av effektiviteten 1 myndigheternas lokal-
férsérjning. Detta skulle ge regeringen mdjlighet att analysera
myndigheternas lokaleffektivitet och fi ett bittre underlag for att
bedéma méjligheten till strukturférindringar pd olika politik-
omréden.

Myndigheter med flera hyresavtal bér dessutom vara skyldiga
att inneha hyresavtal med olika lingd som resulterar i ett vil avvigt
samlat hyresitagande fé6r att mota verksamhetsférindringar.
Ekonomistyrningsverket bdr ges i uppdras att redovisa den
genomsnittliga 16ptiden fér varje myndighets kontraktsportfslj och
samlade ekonomiska hyresdtagande.

Myndigheterna har som hyresgister det fulla ansvaret for
funktionskrav och hyreskostnader vid lokalanskaffning som kriver
nybyggnad eller omfattande ombyggnader. Utredningen bedémer
att myndigheterna som bestillare av ny- och ombyggnationer
behéver utveckla genomférandeprocesser och kostnadsupp-
féljningar. Eftersom nyproduktion som bestills av myndigheter
ofta avser specialutformade fastigheter som férutsitter linga hyres-
avtal bodr detta leda till kostnadseffektivare nyproduktioner och
langsiktigt effektivare resursanvindning.

Utredningen har foreslagit principer som bor utgéra utgings-
punkt fér nya hyresavtal mellan Statens fastighetsverk och de fem
institutionerna Naturhistoriska riksmuseet, Nationalmuseum och
Historiska museet, Kungliga Operan och Kungliga Dramatiska
Teatern. Utredningen har haft samrdd 1 denna del med repre-
sentanter f6r samtliga fem kulturinstitutioner och med Statens
fastighetsverk och gér bedémningen att det finns en samsyn kring
utredningens forslag. Konsekvenserna av att utgingspunkterna
tillimpas blir att kulturinstitutionerna som hyresgister fir en mer
forutsigbar hyreskostnad och att de behéver ligga mindre resurser
pd hyresfrigor, samtidigt som det ger Statens fastighetsverk
méjlighet att f6rvalta fastigheterna l8ngsiktigt.
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