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Langtidsutredningen 2011 — Huvudbetinkande (SOU 2011:11)
Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid 7 juni 2011

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Som svar pa remissen “Léangtidsutredningen 2011 - Huvudbetdnkande”
(SOU 2011:11) hénvisas till vad som ségs i denna promemoria.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarriden Sten Nordin och Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

Finansdepartementet har remitterat Langtidsutredningens betidnkande “Langtidsut-
redningen 2011 — Huvudbetinkande” (SOU 2011:11) for yttrande. Langtidsutred-
ningen 2011 har fokuserat pd hur arbetsmarknaden fungerar. Den centrala fragan for
utredningen har varit hur arbetsmarknadens funktionssétt kan forbéttras. Den dver-
gripande bedomningen &r att den svenska arbetsmarknaden i manga avseenden fun-
gerar vil, men att det ocksa finns ett antal uppenbara brister. Utredningen presenterar
ett stort antal reformer. Bland annat foreslas att alla som varit arbetsldsa i minst tre
manader ska fa rétt till en statlig erséttning som &r hogre dn dagens forsorjningsstod
om de deltar i ett garantiprogram. Ansvaret for arbetsmarknadspolitiken kan da sam-
las hos Arbetsformedlingen. Langtidsutredningen ser d&ven problem med dagens an-
stallningsskydd. Utredningen foreslar uppsédgningsavgifter s att arbetsgivare inte
stréngt behover gé efter turordningsreglerna vid uppsédgningar. Vidare anser utred-
ningen att arbetsgivare behdver ges tydligare finansiella incitament att medverka till
att sjukskrivna kan aterga till den ursprungliga arbetsplatsen. Utredningen foreslar att
arbetsgivaren aldggs att betala en del av sjukpenningen under 180 dagar. Langtidsut-
redningen foreslar ocksé att Arbetsformedlingens arbete med de svaga grupperna pa
arbetsmarknaden forbittras.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret valkomnar langtidsutredningens 6versyn av arbetsmarkna-
dens funktionssitt och sysselséttningspolitikens utformning. Kontoret anser att ut-
redningen och dess forslag utgdr en bra utgangspunkt for den fortsatta debatten.
Manga av de fragor som é&r viktiga for Stockholmsregionens framtida kompetensfor-
sOrjning berdrs. Stadsledningskontoret anser att utredningen saknar delar av det ldng-




siktiga perspektivet. Ett utokat resonemang kring globaliseringens paverkan, innova-
tioner och ett 6kat entreprenodrskap hade varit onskvart.

Vara synpunkter

Langtidsutredningen véicker ménga intressanta fragestillningar och uppmuntrar till
diskussion kring arbetsmarknaden och dess funktion. Ur manga hdnseenden fungerar
arbetsmarknaden i1 Sverige vél, men det finns ocksa brister. Den centrala fragan &r
hur arbetsmarknadens funktionssétt kan forbéttras. Vilka mojligheter finns for att
skapa en arbetsmarknad som i storre utstrdckning dn idag kdnnetecknas av lag arbets-
l6shet och bra forutsittningar for arbetsgivare och arbetstagare. Manga av fragorna
som behandlas i utredningen &r viktiga for Stockholmsregionens framtida kompe-
tensforsorjning. Framfor allt vill vi lyfta fram att arbetsmarknaden skiljer sig &t mel-
lan landets regioner. Stockholm har en kunskapsintensiv arbetsmarknad med stark
inriktning mot tjénstesektorn. Oavsett vad langtidsutredningen resulterar i rent kon-
kret dr det viktigt att ta hansyn till att landets olika arbetsmarknadsregioner ser olika
ut.

For kommunernas del ér en viktig diskussion den om ekonomiskt bistand. Ar-
betsvillkoret i arbetsloshetsforsdkringen har resulterat i att den som ar oetablerad pa
arbetsmarknaden inte har mojlighet att tillgodogora sig detta system. Utredningen
foreslér ett nytt ersdttningssystem samt att ansvaret flyttas dver till Arbetsformed-
lingen. Vi delar uppfattningen att det inte 4r gynnsamt for ndgon att den som ér ar-
betslds hdnvisas till ekonomiskt bistdnd, men vid eventuella fordndringar av systemet
i den riktning som utredningen foreslar bor forandringarna ske i rétt ordning och
belysas med noggrannhet. Trots byte av huvudman och forédndring till statlig ersétt-
ning kan problematik uppstd. Att byta huvudman ér inte hela svaret pa hur vi kom-
mer ifrdn problematiken med att den som dr arbetslds hinvisas till forsorjningsstod
och skulle heller inte helt frigora socialsekreterarnas tid till annat. Nivaerna pé en ny
ersittning bor finnas med i diskussioner samt hur dessa eventuellt fordndras utifran
individens situation i ovrigt. Véntetider pa statlig ersittning ar ett problem som blir
upp till kommunerna att 16sa. En ny erséttning far inte resultera i att trosklarna in pa
arbetsmarknaden hojs. Ytterligare en aspekt som bor belysas ér individens dverging
frén socialtjansten till Arbetsformedlingen. Idag arbetar stadsdelsndmnderna initialt
med individen for att denna ska uppna en viss arbetsforméga dér det finns ytterligare
problematik dn sjélva arbetslosheten. Malet maste vara att dessa personer ska aterga i
arbete och att sékerstélla att ett nytt system inte resulterar i att personer som har ar-
betsforméga faller mellan stolarna.

Vi delar utredningens slutsats att det behovsprovade forsorjningsstodet medfor
problem for den som vill ta steget ut pé arbetsmarknaden. Vi har i Stockholms stad
drivit fragan om mojligheten att trappa av forsorjningsstodet for att det ska 16na sig
att ta ett arbete dven kortsiktigt, utan att grundtryggheten rubbas.

Alla som kan arbeta och forsdrja sig sjdlva méste med olika medel stottas for att
komma bort fran bidragsberoende. Genom arbete 6kar méinniskors mojlighet och
medel att paverka sin egen situation. I Stockholms stad har vi sedan 2008 bedrivit ett
framgéngsrikt arbete med Jobbtorg Stockholm. For att 6verldmna det ansvar, som
idag ligger under stadens arbetsmarknadsndmnd, till Arbetsférmedlingen méste kva-
litet 1 atgdrderna kunna sékerstillas. Ett sétt dr det forslag utredningen tar upp om
mojlighet for Arbetsformedlingen att kdpa tjdnster av kommuner som uppfattas som



framgéngsrika i arbetet till sjalvforsorjning. Vi anser att forslaget bor utredas vidare
och att andra aktorer bor inkluderas.

Langtidsutredningen konstaterar att det finns problem med dagens regelverk kring
anstéllningsskydd och foreslar uppsidgningsavgifter sa att arbetsgivare inte strangt
behover ga efter turordningsregler vid uppsédgningar. Vi anser att forslaget kan utre-
das vidare och titta pa hur detta skulle paverka foretagens incitament att nyanstélla.
Dagens system ér dispositivt vilket ger att foretagen kan férhandla om undantag vid
uppsdgningar. En avgift av det slag utredningen foreslar fir inte bli till en straffavgift
for den som faktiskt anstéiller till exempel ungdomar utan arbetslivserfarenhet eller
den som star l&ngt ifrdn arbetsmarknaden.

Utredningen finner att arbetsgivare ska ges tydliga finansiella incitament att med-
verka till att sjukskrivna kan aterga till sin tidigare arbetsplats och foreslar att arbets-
givarna darfor ska betala en del av sjukpenningen under de forsta 180 dagarna. Vi
anser att detta vore en olycklig utveckling da det skulle omdjliggdra for manga som
inte ar fullt friska att fa ett arbete. Idag arbetar vi for att alla ska kunna fa mojlighet
att arbeta efter egen formaga. Om arbetsgivarna alaggs att betala i enlighet med for-
slaget kommer detta att motverka var strdvan efter att den som dr sjukskriven, men
har arbetsforméga, ska kunna atergé i arbete. Vi anser att det finns en risk att smafo-
retag drabbas av en sddan fordndring. Ett mindre foretag har svart att erbjuda alterna-
tiva arbetsuppgifter samt far hdga kostnader om en anstélld blir sjukskriven.

Arbetsformedlingens arbete med de personer som stér ldngst ifrdn arbetsmarkna-
den bor forbittras. Atgérder som syftar till att 6ka de arbetslsas kvalifikationer sé-
som subventionerad anstéllning och praktik bor efterstravas. Langtidsutredningen
framhaller vikten av subventionerade anstillningar. Det dr dock viktigt att framhélla
ett gott foretagsklimat som framgéngsfaktor for en lyckad integration.

Det finns manga bra delar i langtidsutredningens underlag. En snabbare genom-
stromning av studenter, béttre dvergangar till arbetsmarknaden for dem som gér yr-
kesutbildning, samt andra atgérder som starker incitamenten for hdgre utbildning och
bittre integrationsinsatser for utrikes fodda. Det &r fragor som é&r viktiga for Stock-
holmsregionens framtida kompetensforsorjning. Vi instimmer i 6vrigt med stadsled-
ningskontorets synpunkter.

Vi foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar 6l1-
jande.

1. Som svar pa remissen ’Langtidsutredningen 2011 - Huvudbetéinkande” (SOU

2011:11) hénvisas till vad som sédgs i denna promemoria.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholm den 26 maj 2011

STEN NORDIN ULLA HAMILTON

Bilaga
Sammanfattning av ”Langtidsutredningen 2011- Huvudbetinkande” (SOU
2011:11)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddens forslag.



Reservation anfordes av borgarraden Karin Wanngdrd och Tomas Rudin (bada S)
enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. Som svar pa remissen “Langtidsutredningen 2011- Huvudbetdnkande” (SOU
2011:11) héanvisa till vad som ségs i det foljande.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Léngtidsutredningen har gjort en dversyn av arbetsmarknadens funktionssétt och sysselsétt-
ningspolitikens utformning.

Utredningen foreslér bl. a; att arbetssékande utan a-kassa ges rdtt att delta i ett garanti-
program med ersdttning motsvarande dagens grundbelopp efter tre mdnaders arbetsloshet ,
att aktivitetsstodet integreras i arbetsloshetsforsikringen och att arbetsloshetsforsdkringen
ska géras obligatorisk.

Att ménga star utanfor a-kassan &r ett stort problem, men I6sningen &r inte att bortse frén
arbetsvillkoret i forsékringen och dirmed &verge arbetslinjen. Den borgerliga regeringen har
forsamrat arbetsloshetsforsékringen och gjort om reglerna gang pa gang, det géller: ersatt-
ningens storlek, finansieringen, medlemsvillkoret, arbetsvillkoret och reglerna for rénta och
aterkrav.

Vi menar att en vl fungerande, tydlig, frivillig och solidariskt finansierad arbetsloshets-
forsdkring &r en viktig grundsten i den svenska arbetsmarknadsmodellen. En sédan arbetslos-
hetsforsakring mojliggér nddviandig strukturomvandling, ger ekonomisk trygghet till dem
som forlorar jobbet, stimulerar efterfrdgan i ekonomin nér arbetsldsheten stiger och motver-
kar press nedét pa lonerna.

Arbetsloshetsforsakringen behdver omfattande reformer for att fungera, ovanstaende for-
slag pekar dock inte i ritt riktning

Utredningen foreslér att Arbetsformedlingens arbete med kontroll, garantier och sanktio-
ner ska stdirkas. 1 det sammanhanget lyfts den bristande kvaliteten i de s.k. garantierna och de
legitimitetsproblem som blir f6ljden. Samma problem kan iakttagas pé de s.k. jobbtorgen i
Stockholm. De program som erbjuds arbetslosa méste vara individuellt utformade och inne-
halla den utbildning eller praktik som behovs for att stirka den enskildes stdllning pé arbets-
marknaden. Kontroll och sanktioner ska inte bara anvéndas for att sékerstilla att den arbetslo-
se stér till arbetsmarknadens forfogande, utan ocksa for att sékerstilla kvaliteten i program-
men hos den méngfald utforare som pa uppdrag genomfér dem.

Forslagen om att ge arbetsgivare tydligare finansiella incitament att medverka till att
sjukskrivna kan dterga till den ursprungliga arbetsplatsen, att férbdttra integrationsinsatser-
na for flykting- och anhoriginvandrare och att stdirka inslagen av arbetsgivarkontakter pd
gymnasiets yrkesinriktade utbildningar stéller vi oss positiva till.

Utredningen foreslar vidare att parterna bor fordndra sitt sdtt att berdkna loneutrymmet,
trots att man i texten uttrycker att det nuvarande systemet har fungerat bra, med koordinerade
loneférhandlingar med industrin som den 16neledande sektorn.

Samtidigt hdvdar utredningen att arbetsmarknadens parter inte tar ndgon hénsyn till den
radande sysselsdttningssituationen”. Det &dr "absolut nddvéndigt att stérre hdnsyn tas till oba-
lanser pé arbetsmarknaden”. I perioder av hog arbetsloshet bor séledes, enligt utredningen,
l6nedkningstakten sidnkas betydligt mer &n vad som hittills varit fallet.

Sambandet mellan 16n och sysselséttning dr dock inte fullt s& enkelt. Lonen utgor en kost-
nad for arbetsgivaren, men dr samtidigt en viktig bestdndsdel i hushallens disponibelinkomst.
En lagre 16n kan ddrmed minska konsumtionen. En ldgre 16n kommer ocksé att hoja realrdn-
tan, vilket leder till 1agre investeringar. En forutsittning for att en ldgre 16nedkning ska kunna
bidra till en snabbare dterhdmtning av efterfradgan &r déarfor att Riksbanken kan svara med
lagre réntor. Det &r inte alltid Riksbanken kan sénka réntan ytterligare, vilket blev tydligt
exempelvis forra sommaren nér réntan var néra noll.



Utredningen l&dmnar ocksé négra enskilda forslag pa skatteomradet. Skatterna bor analyseras
samlat och en framtida reform bor ta sikte pé att skattesystemet ska vara sa tydligt och begrip-
ligt som mdjligt for att vinna legitimitet. Som det nu &r har skattesystemet blivit svarover-
skédligt och tillkranglat. Olika regler giller beroende pa varifran en inkomst kommer. Av-
dragsmojligheterna for samma tjénst skiljer sig at beroende pa vem som gor jobbet och var
det utfors. Det 6kar risken for skatteplanering och skattebrott.

Det antecknades till protokollet att Miljopartiet [dmnar drendet utan eget stéllningsta-
gande.



ARENDET

Finansdepartementet har remitterat Langtidsutredningens betdnkande ”Langtidsut-
redningen 2011 — Huvudbetdnkande” (SOU 2011:11) for yttrande.

Langtidsutredningen ska fungera som ett underlag fér den ekonomiska politiken
och den ekonomisk-politiska debatten genom analyser av utmaningar och moéjlighe-
ter for den svenska ekonomin pa lang sikt. Utredningen leds och genomfors av tjdns-
temén vid Finansdepartementet. Ddremot har departementsledningen inte tagit stéll-
ning till innehallet. Den centrala fragan for Langtidsutredningen 2011 (LU2011) har
varit hur arbetsmarknadens funktionssétt kan forbattras. Syftet har varit att belysa de
mdjligheter som finns att skapa en arbetsmarknad som i storre utstrickning én i dag
karaktiriseras av 1ag arbetsloshet och goda incitament for bade arbetsgivare och ar-
betstagare. Den allmidnna bedémningen ir att den svenska arbetsmarknaden fungerar
vél i ménga avseenden, men att utrymme for forbattringar finns pa ett flertal omra-
den.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 19 april 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Stadsledningskontoret vilkomnar langtidsutredningens dversyn av arbetsmarknadens
funktionssétt och sysselsittningspolitikens utformning. Utredningen och dess forslag utgor
en bra utgdngspunkt for den fortsatta debatten. Nedan kommenterar stadsledningskontoret
nagra av utredningens rekommendationer.

Arbetsvillkoret i arbetsloshetsforsédkringen innebér att ménga idag stélls utanfor ersétt-
ningssystemet. Speciellt missgynnade blir de som &nnu inte har etablerat sig pa arbetsmark-
naden, sdsom ungdomar och nyanldnda utrikesfodda. Alternativ forsorjningskalla blir dé i
stillet ekonomiskt bistand. Langtidsutredningen konstaterar att ekonomiskt bistdnd saknar de
inslag av arbetsstimulerande konstruktioner som arbetsloshetsforsékringen har. En av lang-
tidsutredningens huvudsakliga rekommendationer ar darfor att 1ata arbetssokande utan a-
kassa fa rétt att delta 1 ett garantiprogram med statlig ersittning som motsvarar dagens
grundbelopp efter tre manaders arbetsloshet. Utredarna menar att kommunernas forsorj-
ningsstdd i princip borde avskaffas for arbetslosa, liksom kommunernas arbetsmarknadspoli-
tiska program for mottagarna av forsorjningsstodet. Stadsledningskontoret delar utredning-
ens uppfattning om att ansvarsfordelningen pé detta sétt blir tydligare. Arbetsformedlingen
far huvudansvaret for bade erséttning och atgérder. Kontoret vill dock understryka att det &r
centralt att Arbetsformedlingen kan erbjuda meningsfulla individanpassade aktiviteter som
kan leda till arbete eller vidare studier. I dag arbetar Stockholms stad framgéngsrikt genom
Jobbtorgen med de personer som har arbetsloshet som forsorjningshinder. For att 6verldmna
detta ansvar till Arbetsformedlingen méste en hojd kvalitet pa insatserna garanteras. Lang-
tidsutredningen ndmner att det inte dr uteslutet att Arbetsformedlingen kan kopa tjanster av
kommuner som uppfattas som effektiva pa att ta hand om en del av de arbetslosa, till exem-
pel de med sirskilda sociala behov. Detta &r intressant att studera vidare.

Langtidsutredningen ser dven problem med dagens anstéllningsskydd. Det svenska sy-
stemet dr tudelat med ett starkt skydd for fast anstéllda och samtidigt stora mdjligheter att
anvinda tillfalliga anstdllningsformer. Utredningen foreslar uppsdgningsavgifter sé att ar-
betsgivare inte stringt behdver ga efter turordningsreglerna vid uppségningar. For varje



uppsagd person kan da i stéllet en avgift betalas som blir hdgre ju langre en person varit
anstilld. Stadsledningskontoret tycker att det &r intressant att anstillningsskyddet utvarderas
ur ett bredare perspektiv. Konsekvenserna av detta forslag behdver dock noga utredas. Stads-
ledningskontoret menar att uppsiagningsavgifterna framforallt kommer att paverka den kon-
kurrerande sektorn och att de branscher dér omstéllningstrycket redan ar hogt kommer att
drabbas hardast. Detta kan paverka den internationella konkurrenskraften.

Vidare anser utredningen att arbetsgivare behover ges tydligare finansiella incitament att
medverka till att sjukskrivna kan éterga till den ursprungliga arbetsplatsen. Utredningen
foreslar att arbetsgivaren alaggs att betala en del av sjukpenningen under 180 dagar. Dérefter
slipper arbetsgivare som bidragit till rehabiliteringen fortsatt betalningsansvar, medan ar-
betsgivare som inte har engagerat sig i den anstélldes rehabilitering far tydliga sanktioner.
Stadsledningskontoret anser liksom utredningen att arbetsgivarna spelar en central roll, bade
for att forebygga sjukskrivningar och for att underlétta atergdngen till arbete. Arbetsgivarna
har betydligt storre kunskap dn Forsdkringskassan om vilka alternativa arbetsuppgifter som
finns for den sjukskrivne inom organisationen. Stadsledningskontoret understryker dock
vikten av att sjukskrivna efter 180 dagars sjukskrivning dven fortséttningsvis provas mot
hela arbetsmarknaden. Kontoret vill ocksé framhalla risken for att smé arbetsplatser drabbas
av en reform liknande denna.

Langtidsutredningen foreslar ocksa att Arbetsformedlingens arbete med de svaga grup-
perna pa arbetsmarknaden forbéttras. Stadsledningskontoret vill understryka vikten av detta.
I dagsléget tar det alldeles for lang tid for arbetssokande med sdmre meriter att fa hjalp.
Formedlingen bor ocksa arbeta mer aktivt gentemot arbetsgivare for att hjalpa dessa grupper.
Stadsledningskontoret delar utredningens uppfattning om att atgéarder som syftar till att 6ka
de arbetslosas kvalifikationer, s& som subventionerad anstéllning och praktik, ska riktas till
de personer som stér lingst ifrdn arbetsmarknaden. Stadsledningskontoret vill dock papeka
att det finns stora regionala skillnader pa arbetsmarknaden. En st6rre tolerans for regionala
skillnader och flexiblare 16sningar dr 6nskvérd. Stockholms arbetsmarknad &r mer kompe-
tenskrdvande och mer tjdnsteinriktad i jimforelse med 6vriga riket. Detta stéller sarskilda
krav.

Stadsledningskontoret anser avslutningsvis att det finns manga bra delar i langtidsutred-
ningens underlag. En snabbare genomstromning av studenter, béttre 6vergéngar till arbets-
marknaden for dem som gér yrkesutbildning, avskaffad virnskatt som stirker incitamenten
for hogre utbildning och béttre integrationsinsatser for utrikes fodda. Det ar fragor som ar
viktiga for Stockholmsregionens framtida kompetensforsorjning. Men viktiga fragestéllning-
ar saknas ocksa. Stadsledningskontoret anser att utredningen saknar delar av det langsiktiga
perspektivet. Ett utokat resonemang kring globaliseringens paverkan, innovationer och ett
okat entreprendrskap hade varit 6nskvirt.



