Sammanfattning

Léngtidsutredningen ska fungera som ett underlag fér den ekonomiska
politiken och den ekonomisk-politiska debatten genom analyser av
utmaningar och mdojligheter for den svenska ekonomin pd ling sikt.
Utredningen leds och genomfors av tjinstemdin vid Finansdepartementet.
Diiremot bar departementsledningen inte tagit stillning till innebdllet.

Den centrala frigan fér Lingtidsutredningen 2011 (LU2011)
har varit hur arbetsmarknadens funktionssitt kan férbittras. Syftet
har varit att belysa de méjligheter som finns att skapa en arbet-
smarknad som i stérre utstrickning in i dag karaktiriseras av en lig
arbetsldshet och goda incitament f6r bdde arbetsgivare och arbets-
tagare.

Inom ramen {6r utredningen har tolv bilagor férfattats. Syftet
har varit att belysa nigra av de mest centrala politikomridena fér
arbetsmarknadens funktionssitt utifrdn relevanta forskningsresultat.
Bilagorna bestilldes med ambitionen att i stérsta méjliga mén undvika
upprepningar av sddant som har dokumenterats i andra litt till-
gingliga killor. Oavsett om underlaget bestitt av bilagor till
LU2011 eller av andra rapporter har vi dock gjort en sjilvstindig
beddmning av materialet.

Vi har strivat efter att belysa politikens méjligheter att skapa
fler arbeten pd ett sitt som ir vilfirdshdjande. Med det menar vi
férindringar som leder ull att fler personer jobbar utan att andra
virden for den skull f6rsimras. En premiss har varit att en hég
sysselsittning visserligen 4r 6nskvird di den ger méjlighet till
konsumtion fér individen och vilfird fér samhillet, men att arbete
samtidigt har en kostnad i termer av {&rsakad ledig tid. Det ir
dirfor inte sjilvklart att de bista arbetsmarknadsinstitutionerna alltid
ir de som leder till flest arbetade timmar.

I linje med detta har vi valt att inte analysera institutioner som
har som uttalat mal att skapa fSrutsittningar fér ledighet, till
exempel forildraférsikringen och semesterlagstiftningen. Vi har
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ven valt att helt fokusera pd frigor om arbetsléshet och arbets-
kraftsdeltagande fére pensionsbeslutet. Generellt sett har var ambi-
tion varit att analysera de institutioner som relativt direkt ror
arbetsmarknaden.

Vir allminna bedémning ir att den svenska arbetsmarknaden
fungerar vil i minga avseenden, men att det finns utrymme fér att
forbidttra dess funktionssitt avsevirt pd ett flertal omriden. Nedan
féljer vira huvudsakliga rekommendationer.

Ge arbetssokande utan a-kassa ritt att delta i ett garantiprogram med
ersittning motsvarande dagens grundbelopp efter tre manaders
arbetsloshet

Arbetsvillkoret 1 arbetslshetsférsikringen innebdr att ménga
arbetslésa 1 dagsliget stills utanfér ersittningssystemet. Speciellt
missgynnas de som for férsta gingen trider in i arbetskraften, som
ungdomar och nyanlinda utrikes f6dda. Dessa grupper fir i stillet
antingen séka arbete utan ersittning eller vinda sig till kommun-
ernas socialtjinst f6r att anséka om f6rsérjningsstdd. Det behovs-
provade f6rsorjningsstddet innehiller knappast nigra av de kompo-
nenter som karaktiriserar ett vil designat ersittningssystem och ér
dirfor daligt limpat som ersdttning vid arbetsléshet.

Vi f&reslar att ersdttningen {6r deltagande 1 program (nuvarande
aktivitetsstdd och utvecklingsersittning) hojs till nivin pi dagens
grundersittning dven for de som inte uppfyller arbetsvillkoret.
Vidare {&resldr vi att de som inte omfattas av arbetsléshetsférsik-
ringen fir ritt att gi in 1 ett garantiprogram efter tre ménaders
arbetsléshet. Genom dessa férindringar kommer en stor andel av
de som i dag tar emot {6rsdrjningsstdd inte lingre att behdva hjilp
fr&n kommunerna. En férdel med en sidan reform ér att det blir
tydligare att det ir Arbetsférmedlingen som har huvudansvaret fér
ersittning och &tgirder f&r alla arbetsldsa. Arbetsférmedlingen fir
dven mojlighet att genomfdra sanktioner fér denna grupp.
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Reformera anstillningsskyddet sd att trosklarna mellan tidsbegrinsade
anstillningar och tillsvidareanstillningar minskar

Det svenska anstillningsskyddet karaktiriseras av en stor skillnad
mellan ullsvidareanstillningar och tidsbegrinsade anstillningar, vilket
skapar samhillsekonomiskt ineffektiva incitament f6r arbetsgivarna.
Vér beddémning 4r att dagens system bér f6rindras och att skyddet
1 stillet bér baseras p4 uppsigningsavgifter. Uppsigningsavgifterna
kan ersitta arbetsgivaravgifterna i finansieringen av arbetsléshets-
forsikringen. Det innebir ligre totala arbetsgivaravgifter fér
arbetsgivare som inte siger upp ndgon, och hégre avgifter for
ovriga arbetsgivare. Avgifterna bor vixa steglost med anstillnings-
tiden oavsett anstillningsform. Det gor att personer med lingre
anstillningstid skyddas mer 4n de med kortare anstillningstid sam-
tidigt som trdsklarna mellan olika anstillningsformer férsvinner.

Till viss del kommer uppsigningsavgifterna att fungera som ett
skydd mot godtyckliga uppsidgningar — det kommer att kosta att
sdga upp ndgon, dven de nyanstillda. Men eftersom det svenska
anstillningsskyddet inte innehiller nigon prévning vid uppsig-
ningar pd grund av arbetsbrist {&resprikar vi dock att ett tur-
ordningsregelverk behills. Regelverket bér dock utformas pi ett
sitt som gor att det 1 betydligt mindre utstrickning 4n 1 dag styr
uppsigningsbesluten, och pi ett sitt som 4r oberoende av anstill-
ningsformen. Kompetens bér gi fére anstillningstid — diir parterna
sjilva kan bestdamma hur kompetens ska definieras. I kombination
med uppsigningsavgifter bedémer vi att ett sddant system pi ett
bittre sitt 4n dagens system kan tillvarata bide arbetstagarnas och
arbetsgivarnas intressen samtidigt som det skulle innebira bety-
dande samhillsekonomiska vinster.

Ge arbetsgivare tydligare finansiella incitament att medverka till att
sjukskrivna kan dtergd till den ursprungliga arbetsplatsen

I det nuvarande systemet ir arbetsgivarens finansiella incitament
att medverka till rehabiliteringen av de sjuka férhillandevis svaga.
Eftersom det finns starka effektivitetsskil f6r att bevara anstill-
ningar i de fall detta dr mdjligt anser vi att arbetsgivarengagemang
behéver premieras. Arbetsgivarna har av naturliga skil en betydligt
storre kunskap dn Forsikringskassan om vilka alternativa arbets-
uppgifter for den sjukskrivne som finns inom organisationen.
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Incitamenten bér dirfér utformas s att det l6nar sig mer 4n i dag
att bidra till rehabilitering och omplacering. Ett sddant system kan
med foérdel integreras i rehabiliteringskedjan genom att arbets-
givaren &liggs att betala en del av sjukpenningen under 180 dagar.
Direfter bér en sirskild prévning goras sd att arbetsgivare som pé
ett adekvat sitt verkat for en dterging till arbetsplatsen slipper det
fortsatta betalningsansvaret, medan arbetsgivare som inte fullfoljt
sitt ansvar méter tydliga sanktioner. For att minskas risken for att
ett utdkat medfinansieringsansvar gér det svérare {ér personer med
en historik av sjukfrdnvaro att finna en anstéllning bér betalnings-
ansvaret kopplas till ytterligare riktade nedsittningar av de fasta
arbetsgivaravgifterna for grupper med hég sjukskrivningsrisk.

Reformera studiemedelsystemet sé att det premierar tidigare examina
frén universitet och hégskolor

Sverige ir ett av de linder som har de allra hégsta intrides- och
examensildrarna inom OECD. Ungdomars intride pi arbets-
marknaden kan forbittras visentligt genom tydligare incitament
for tidigare examina frin universitet och hégskolor. Varje &r av
uppskjuten examen leder till férlorade arbetsinkomster som mot-
svarar ungefir vad en heltidsanstilld lgavlonad person tjénar.
Studiemedelssystemet bér dirfér reformeras s& att det premierar
tidigare examina frin universitet och hogskolor. Vi féreslér att
andelen av studiemedlen som behéver betalas tillbaka minskas
betydligt f6r studenter som tar examen tidigt, medan andelen kan
héjas f6r de som vintar lingre. Eventuellt kan reduktionen av
iterbetalningen betingas pd framtida arbetsinkomster, men vi
beddémer att detta riskerar att minska incitamentens tydlighet och
foresprikar dirfor det enklare systemet trots att incitamenten
egentligen blir simre. Reformen kan inf6ras utan 6kade kostnader
vid oférindrat beteende om mer av den totala l8nebordan liggs pd
de studenter som tar lingre tid p4 sig. Om beteendet férindras som
forvintat berdknas kostnaderna kompenseras genom kade
skatteintikter. Férindringar av detta slag bér dock fasas in s3 att de
bara giller de kohorter som 4nnu inte avslutat sina gymnasiestudier
eftersom 6vriga grupper redan fattat sina beslut under andra
premisser.
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Stéirk inslagen av arbetsgivarkontakter pd gymnasiets yrkesinriktade
utbildningar

En av de storsta utmaningarna pi den svenska arbetsmarknaden ir
att forbidttra arbetsmarknadsintridet f6r unga. Den befintliga
forskningen betonar vikten av arbetsgivarkontakter och erfarenhet
fran verkliga arbetsplatser f6r arbetsldsas méjligheter att finna
arbete. Det dr dirfor viktigt att den arbetsplatsférlagda utbild-
ningen ges en storre roll pd gymnasiets yrkesinriktade utbildningar.
Mingden arbetsplatsforlagd utbildning bér ka pd samtliga yrkes-
utbildningar. Nuvarande grins om minst 15 veckors arbetsplats-
forlagd utbildning bér utékas till minst 24 veckor, det vill siga 1
genomsnitt ungefir en minad per termin. Detta kan férvintas leda
till en bittre 6verging till arbetsmarknaden bland de som gir yrkes-
linjerna och ett bittre utbildningsinneh3ll eftersom det blir svirare
att uppritthdlla utbildningar som inte har nigon mottagande
arbetsmarknad.

Forbéittra och fordjupa den arbetsgivarinriktade formedlingen

Mycket tyder pi att ett arbetsgivarinriktat {6rdjupat f6rmedlings-
arbete ir ett kostnadseffektivt sitt att f& svaga grupper i arbete.
Sidana insatser ir ett bra komplement till de stora syssel-
sittningssubventioner som finns i nuliget. Arbetet behover dock
bedrivas i stdrre skala 4n i dag, och det ir sannolikt att ett 6ver-
forande av resurser frin subventionerna till mer aktivt férmedlings-
arbete till f6rmén f6r de svagaste grupperna skulle hoja effekt-
iviteten inom arbetsmarknadspolitiken. Genom att ge arbets-
formedlare mojlighet att besluta om férdjupade subventioner,
enligt den modell som tidigare anvindes fér allmint anstillnings-
stdd, kan dessutom de tvd delarna integreras pi ett bittre sitt 4n
nu.

Stirk Arbetsformedlingens arbete med kontroll, garantier och
sanktioner

Arbetstérmedlingens kontrollfunktion ir en viktig del av en vil
fungerande arbetslshetsersittning. I nuliget fungerar inte detta
arbete tillfredsstillande. Den kanske viktigaste delen i detta arbete
dr att aktivitetsgraden 1 garantierna miste 6ka for att de i realiteten
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ska uppfylla sin uppgift som kontrollinstans. Den huvudsakliga
orsaken till att de som fir ersittning frin arbetsldshetsférsikringen
miste delta i garantierna {6r att {8 fortsatt ersittning efter en viss
tids arbetsldshet dr att detta gér att man pd ett bittre sitt kan
kontrollera att de stir till arbetsmarknadens f6rfogande och séker
jobb. Fér att detta ska fungera si miste garantierna fyllas med ett
storre innehdll av aktiviteter. Att garantierna fylls med menings-
fulla aktiviteter dr dven en forutsittning {6r deras legitimitet. Om
garantiernas innehdll dr av fér lig kvalitet finns en risk att kom-
munernas socialtjinst kinner sig tvingade att tillhandahilla egna
dtgirder for svaga grupper och vi ir tillbaka 1 en situation med
oklart ansvar.

Arbetet med sanktioner kan férbittras. Dagens sanktioner bor
kompletteras med smi sanktioner och formella varningar vid
mindre f&rseelser. Vidare bor det vara den stkandes uppgift att visa
pd en rimlig sokaktiviter. Om férsorjningsstddet behdlls som
ersittningsform f6r arbetsldsa bér ett tydligt nationellt system med
varningar och sanktioner inféras 1 stillet f6r dagens mycket oklara
regelverk med stora regionala skillnader 1 tillimpning.

Parterna bir forindra sitt sitt att berikna lonentrymmet

Erfarenheterna frin de senaste drygt tio drens l6nebildning visar att
den nuvarande svenska l6nebildningsmodellen med den internatio-
nellt konkurrensutsatta industrin som [dneledare har fungerat
relativt vil. Huvuddragen i dagens modell bor dirfér bevaras.
Parterna bér dock férindra sin syn pd loneutrymmet. Resonemang
om storleken p4 l6neutrymmet tycks i minga fall fortfarande ta sin
utgdngspunkt i en fast vixelkurs. Resultatet av detta riskerar att bli
att parterna enas om en l6nedkningstakt som framfdrallt tjinar till
att stabilisera vixelkursen, vilket inte bér vara ett mail fér 16ne-
bildningen. Lénebildningen bér 1 stillet utgd frn den rérliga vixel-
kursen och Riksbankens inflationsmil. Det innebir att l6neut-
rymmet inte bdr beriknas utifrin l6neskningstakten i konkurrent-
linderna, utan 1 stillet baseras pd inflationsméilet och den
langsiktiga produktivitetsutvecklingen. Dessutom dr det viktigt att
16nedkningstakten i mycket hégre grad 4n 1 dagsliget anpassas efter
arbetsmarknadsliget — om man bortser frin situationen pi
arbetsmarknaden nir l6neutrymmet beriknas s& kommer
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konjunkturnedgingar att ge upphov till ldngvariga perioder med
hég arbetsléshet.

Arbetsloshetsvarierande avgifter till arbetsléshetsférsikringen
kan fungera som ett verktyg f6r att arbetsmarknadskonsekvenserna
ska {8 en mer framtridande roll i [6nebildningen. Fér att detta ska
fungera pd ett effektivt sitt méste dock dven kostnaderna for de
l&ngtidsarbetsldsa paverka avgifterna, vilket inte ir fallet i nuliget.

Infér en obligatorisk arbetsloshetsforsikring

Den svenska arbetsloshetsforsikringen skiljer sig frdn sivil dvriga
svenska socialférsikringar som motsvarande arbetsldshetsférsikringar
1 de flesta andra linder genom att vara frivillig. Vi anser att det finns
starka skil for att gora arbetslgshetsférsikringen obligatorisk.

En frivillig férsikring riskerar att leda till en situation dir endast
personer med en hdg arbetsléshetsrisk viljer att bli medlemmar.
Sysselsatta som ridknar med att ha en stark position pi arbets-
marknaden kan av strategiska skil vilja att avstd frin medlemskap i
vetskapen om att de senare kan bli medlemmar om ekonomin
drabbas av negativa stdrningar som leder till att deras arbetslshets-
risk dkar. For att avgifterna ska kunna finansiera en betydande del
av kostnaderna for forsikringen krivs att de forsikrade ir med-
lemmar under en lingre tid. Det finns ocksi en uppenbar risk att de
sysselsatta riknar med att f8ngas upp av nigot annat skyddsnit om
de blir arbetslsa. Risken for att ett snedvridet medlemsurval ska
uppstd dr huvudskilet till att sivil arbetsléshetsforsikringen 1 de flesta
andra linder som ovriga svenska socialférsikringar 4r obligatoriska.

Integrera aktivitetsstidet i arbetsloshetsforsikringen

Aktivitetsstddet bor avskaffas och ersittningen fér programdeltagare
integreras i arbetsléshetsférsikringen. Skillnaden mellan de tvd sys-
temen uppstod under en tid di programdeltagande och 6ppen
arbetsldshet var tvi tydligt skilda tillst8nd eftersom tid i program
var dverhoppningsbar vid berdkningen av antalet f6rbrukade ersitt-
ningsdagar. Dessa férutsittningar giller inte lingre och det finns
dirfér ingen anledning att ha tv3 olika ersittningssystem.

Ett integrerat ersittningssystem ir nddvindigt {6r att ett system
med arbetsléshetsvarierande avgifter ska fungera. Ett sddant system
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kriver nimligen att avgifterna skapar l6nemoderation nir l&ngtids-
arbetsldsheten 6kar. I det nuvarande systemet beaktas inte kost-
naderna for aktivitetsstédet och dirmed inte heller kostnaderna fér
de l&ngtidsarbetsldsa. Arbetsloshetsvarierande avgifter skulle dess-
utom gora att man vid arbetet med sanktioner gentemot deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program fick tillgdng till samma verktyg
som vid arbetet med de &ppet arbetsldsa. Ett enhetligt ersittnings-
system skulle dessutom underlitta utvirdering och uppféljning.

Tydliggor jobbskatteavdraget genom att inféra ett enbetligt
grundavdrag

En viktig f6rutsittning f6r att personer ska reagera pd de ekono-
miska incitament som skattesystemet innehdller ir att skatte-
systemet r transparent s att personer forstdr hur deras inkomst
efter skatt paverkas av om och hur mycket de arbetar. Dagens
inkomstskattesystem 4r mycket komplicerat. Till exempel #r
grundavdraget olika f6r olika inkomstnivier. Jobbskatteavdraget
har utformats med det komplicerade grundavdrag i tanke och har 1
och f8r sig minskat antalet trappsteg i marginalskatterna som
grundavdraget leder till. Men detta innebir att formeln f6r hur
jobbskatteavdraget beriknas har blivit komplicerad, d4 storleken p
skattereduktionen beror pi grundavdragets konstruktion, bas-
beloppets storlek och den kommunala skattesatsen. Ett enkelt och
transparent system ir en grundfdrutsittning f6r att personer ska
kunna reagera p4 de ekonomiska incitament som systemen stiller
upp. For att géra incitamenten tydligare foreslir vi att skatte-
systemet forenklas genom att grundavdraget gors enhetligt. Det
innebir att formeln {&r jobbskatteavdraget kan férenklas. Vi anser
dessutom att man bor vinta med ytterliga f6rstirkningar av
jobbskatteavdraget till dess vi vet mer om dess faktiska effekter.

Séink de hogsta marginalskatterna

Ett flertal studier har under senare ir riknat pd vad ett avskaffande
av virnskatten (den femprocentiga statliga skatten fér beskatt-
ningsbara inkomster 6ver den andra brytpunkten) skulle innebira
for skatteintikterna. Dessa studier finner alla att ett avskaffande av
virnskatten inte skulle kosta samhillet nigot 1 form av minskade
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skatteintikter, utan snarare 8ka skatteintikterna. Vi anser dirfér
att virnskatten bér avskaffas.

Forbiittra integrationsinsatserna for flykting- och anhériginvandrare

En effektiv integrationspolitik kriver att nyanlinda utrikes f6dda
ges goda mojligheter att snabbt etablera sig pd arbetsmarknaden. I
dagsliget tar det dock mycket l&ng tid f6r de flesta flykting- och
anhoriginvandrare innan de fir sitt férsta jobb och syssel-
sittningsgraden for utrikes f6dda ir betydligt ligre 4n fér svensk-
fédda oavsett konjunkturlige. Fér att snabbt komma iging med
arbetsmarknadsetableringen bér man striva efter att samla de
asylsdkande fér inledande informationsinsatser och kartlaggnmg
under de férsta veckorna efter det att asylansékan limnas in. Dir-
efter bér dock bosittningsbesluten dven fortsittningsvis vara fria.
De nyanlinda som sjilva viljer bostadsort tycks i allminhet viljer
att bositta sig pd orter dir arbetsmarknadsutsikterna 4r bittre 4n de
som tilldelas ett boende. I de fall utplaceringar trots allt méste ske
bor arbetsmarknadsutsikterna beaktas i mycket hégre grad 4n i dag.
Studier i svenska och férvirvsarbete under asylprévningstiden bér
uppmuntras.

Det nyligen reformerade introduktionsprogrammet bér ges tid
att f3 komma igdng och sedan utvirderas. For att stirka reformens
genomslag boér dock mélgruppen breddas till att dven inkludera
anhoriga ull flyktingar som invandrar mer 4n tv 3r efter flyk-
tingen. Vidare bor Arbetsférmedlingen ges mojlighet att upphandla
utbildning i svenska fér invandrare av olika aktérer {6r att méjlig-
gora en mer individanpassad svenskutbildning. Arbetsmarknads-
politiken for utrikes f6dda bér dven fortsatt prioritera subventio-
nerad sysselsittning pd den reguljira arbetsmarknaden, men detta
bér kompletteras med en Skad satsning pd intensifierade arbets-
givarinriktade formedlingsinsatser. Aven méjligheterna att validera
utlindsk utbildning och yrkeserfarenhet bor utdkas, speciellt med
tanke pd att validering kan vara ett effektivt verktyg for att mot-
verka diskriminering. :
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