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Arkitekttivling med forslag pa losningar pa tillgingligheten
for funktionshindrade och ildre i treviningshus utan hiss
Skrivelse fran Margareta Olofsson (V)

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Skrivelse fran Margareta Olofsson (V) om ”Arkitekttdvling med forslag pa 16s-
ningar pa tillgidngligheten for funktionshindrade och &ldre i trevaningshus utan
hiss” anses besvarad med vad foredragande borgarradet anfort i denna promemo-
ria.

Foredragande borgarriadet Regina Kevius anfor foljande.
Arendet

Margareta Olofsson (V) har ldmnat en skrivelse till kommunstyrelsen den 3 decem-
ber 2003 med forslag att staden ska utlysa en arkitekttidvling for att komma med for-
slag pé losningar pé tillgangligheten for dldre och personer med funktionsnedséttning
1 treviningshus. Darutdver foreslas att kommunstyrelsen ska uppmana berérd ndmnd
att géra en sammanstéllning av de erfarenheter som finns avseende ombyggnad 1
trevaningshus.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, stadsbyggnadsnimnden och
Stockholms Stadshus AB.

Stadsledningskontoret anser att anordnandet av arkitekttédvlingar &r mycket re-
surskrdvande for staden. Med tanke pé att det mer &r tekniska Idsningar &n négra
arkitektoniska vdrden som kan leda till 6kad tillgdnglighet, &r det tveksamt vilken
nytta en arkitekttdvling enligt den foreslagna inriktningen skulle ha. Stadslednings-
kontoret anser att det finns andra mojligheter att lyfta fragan i staden.

Stadsbyggnadsndmnden anser att anordnandet av arkitekttavlingar 4r mycket re-
surskrdvande. Med tanke pa att det troligen framst dr ekonomiska och tekniska 16s-
ningar mer 4n arkitektoniska som kan leda till ytterligare framgéngar for tillgénglig-
heten i trevaningshus utan hiss, anser ndimnden att det &r tveksamt med nyttan av en
tavling med den foreslagna inriktningen.

Stockholms Stadshus AB:s koncernledning anser att det &r angeldget med atgarder
som kan underlédtta for de personer som har problem med tillgéngligheten till sin
bostad och tillstyrker dérfor skrivelsens forslag om en tévling. Denna bor dock &dven
omfatta foretag och konstruktorer inriktade pa avancerad teknikutveckling. Detta




frimst fOr att understryka intentionen att tivlingen ska vénda sig till alla intressenter
och inte bara till arkitektkéren.

Mina synpunkter

Skrivelsen lyfter en fraga som dr bade angeldgen och stindigt aktuell. Hela Stock-
holm ska vara attraktivt och tillgéngligt for alla som bor och verkar i var stad. Det &r
angeldget med atgiarder som kan underlitta for de personer som har problem med
tillgdngligheten till sin bostad. Arbetet for att minska hinder i den befintliga stadsmil-
jon och i bostadshus for dldre och personer med funktionsnedséttning har haft hog
prioritet under lang tid. Den senaste tioarsperioden har staden investerat 1,2 miljarder
kronor i tillgdnglighetsatgérder.

Stockholms stad har sedan 6ver tva decennier hoga ambitioner for tillganglighet.
De nationella normerna har successivt ndrmat sig Stockholms ambitionsniva, men
fortfarande stiller staden hogre krav @n vad som foreskrivs i lagstiftning och bygg-
normer. Enligt kommunfullméaktiges beslut 2004 om handikappolitiskt program for
Stockholms stad ska riktlinjerna i gatu- och fastighetsndmndens sé kallade Utemiljo-
program fran 2001 tilldimpas vid alla forédndringar i den yttre miljon. Det &r den prax-
is som stadens ndmnder foljer. Under 2011 ska ett nytt program for delaktighet for
personer med funktionsnedsittning antas, som tydligare dn det tidigare handikappoli-
tiska programmet stéller upp indikatorer och skapar forutsittningar for uppfoljning
av stadens tillgénglighetsarbete.

Vad giller skrivelsens forslag ar det lovvirt till sitt syfte. Men anordnandet av ar-
kitekttdvlingar ar resurskriavande. Med tanke pé att det snarare &r tekniska 10sningar
dn négra arkitektoniska virden som kan leda till 6kad tillgénglighet &r det tveksamt
vilken nytta en arkitekttdvling skulle ha. Jag tror snarare att dldre och personer med
funktionsnedsattning gynnas av att staden fokuserar péa de atgérder som ingar i trafik-
och renhéllningsndmndens handbok ”Stockholm — en stad for alla” samt det nya pro-
grammet for delaktighet for personer med funktionsnedséttning.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Skrivelse fran Margareta Olofsson (V) om ”Arkitekttavling med forslag pa 16s-
ningar pa tillgéngligheten for funktionshindrade och éldre i trevaningshus utan
hiss” anses besvarad med vad foredragande borgarradet anfort i denna prome-
moria.

Stockholm den 28 april 2011
REGINA KEVIUS
Bilaga

Skrivelse fran Margareta Olofsson (V) om arkitekttidvling med forslag pé losning-
ar pa tillgéngligheten for funktionshindrade och éldre i trevaningshus utan hiss



Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Karin Wanngard (S) enligt foljande.

Jag foresléar borgarrddsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. Thuvudsak tillstyrka skrivelsens forslag till en tévling
2. Daérutdver anfora.

Stockholm ska striva efter att bli virldens mest tillgéngliga stad. D4 ar det viktigt att hitta
l16sningar inte bara for att géra nybyggnation tillgdnglig, utan dven for att renovera och bygga
om.

Det ar angelédget att hitta bra atgirder for att underlétta for personer som har problem med
tillgéngligheten i sin bostad. Tavlingen bor dock utdkas till att omfatta ocksé foretag och
kontruktérer inriktade pé avancerad teknikutveckling. Detta eftersom det antagligen ar tek-
niska l6sningar som i forsta hand kan 16sa problemen.

Reservation anfordes av borgarradet Per Bolund (MP) enligt foljande.

Jag foreslar borgarrddsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. Att bifalla skrivelsen
2. Att ocksé sdga foljande

Fortfarande behdver mycket goras for att Stockholms stad ska bli en stad tillgéinglig for alla.
Det giller dven manga trevaningsbyggnader som saknar hiss. Sdsom foreslas i skrivelsen vore
det en god idé¢ att utlysa en tévling, dir forslag inldmnas pé 16sningar pa tillgédngligheten i
dessa byggnader. Nagra remissinstanser anser att arkitekttiavlingar &r for resurskravande, och
att ”det mer ar tekniska I6sningar &n nagra arkitektoniska viarden som kan leda till 6kad till-
géinglighet”. Dessa remissinstanser har emellertid inte 1dst skrivelsen ordentligt. Dar stér att
tévlingen ska vara Oppen for alla — sévél konstruktdrer som privata bolag, arkitektbyraer,
kooperationen och andra. Svenska Bostdder och Familjebostéder var ocksé, vid tiden for
remissrundan, positiva till en sddan tévling.

En av stadsbyggnadskontorets synpunkter &r vil vird att beakta, den att sérskilt goda ex-
empel bor lyftas fram t ex genom utstéllningar och seminarier som bostadsbolagen och bru-
karrdrelser kan vara med och anordna.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Tomas Rudin, Olle Burell och Maria Ostberg Svanelind
(alla S) med hanvisning till reservationen av (S) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Stefan Nilsson och Emilia Hagberg (bdda MP) med hanvis-
ning till reservationen av (MP) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.
Jag foreslar kommunstyrelsen besluta att

1. Kommunstyrelsen beslutar att bifalla skrivelsen.
2. Diérutover vill vi framfora foljande.



I likhet med foredragande borgarradet konstaterar jag att skrivelsen lyfter en fraga som é&r
standigt aktuell. Fortfarande har vi manga 3-véningshus utan hiss i fraimst de lite dldre foror-
terna, vilket innebér att dldre och personer med funktionsnedséttningar som vill bo kvar kan
tvingas att flytta.

Att utlysa en arkitekttdvling 6ppen for alla savil arkitekter som konstruktorer ar ett sétt att
fa fram nya 16sningar, som inte alltid behdver innebéra traditionella hissar. Sjalvfallet bor
tavlingen dven omfatta foretag och konstruktdrer inom avancerad teknikutveckling enligt
koncernledningens forslag.

Kostnaderna anfors emot en arkitekttdvling, men da ser féredragande borgarradet fragan i
en sndv stadsbyggnadskontext. Istdllet bor hela stadens intresse av tillgdngliga bostdder for
den éldre befolkningen och stockholmare med funktionsnedsittningar vara utslagsgivande.

Att kunna bo kvar i en trygg miljo ar verkligen en vinst for den enskilda personen, men
bor dven kunna avlasta dldreomsorgen och stod och service for personer med funktionsned-
sittningar extra kostnader for sérskilt boende for de som maste flytta pa grund av otillgéngli-
ga bostéder.

Vi vill dven lyfta fram forslaget fréan stadsbyggnadskontoret att de allménnyttiga bostads-
bolagen tillsammans med handikapprdrelsen kan ordna seminarier och utstdllningar for att
sprida kunskap om hur man kan dka tillgéingligheten i dldre bebyggelse.



ARENDET

Margareta Olofsson (V) har ldmnat en skrivelse till kommunstyrelsen den 3 decem-
ber 2003 med forslag att staden ska utlysa en arkitekttavling for att komma med for-
slag pa 16sningar pa tillgdngligheten for dldre och personer med funktionsnedsattning
i trevaningshus. Darutdver foreslas att kommunstyrelsen ska uppmana berérd naimnd
att gora en sammanstéllning av de erfarenheter som finns avseende ombyggnad 1
trevaningshus.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, stadsbyggnadsnimnden och
Stockholms Stadshus AB.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 12 mars 2004 har i huvudsak
foljande lydelse.

Anordnandet av arkitekttivlingar r for staden mycket resurskravande. Med tanke pé att det
mer &r tekniska 10sningar 4n nagra arkitektoniska virden som kan leda till 6kad tillganglig-
het, ar det tveksamt vilken nytta en arkitekttédvling enligt den foreslagna inriktningen skulle
ha. Stadsledningskontoret anser att det finns andra mojligheter att lyfta fragan i staden.

Att astadkomma tillgdnglighet for funktionshindrade é&r ett viktigt d&tagande for staden.
Information om tillgdnglighet for funktionshindrade finns pé olika stillen i staden, bl.a. dri-
ver Stadsbyggnadsndmnden projektet ”Entré Stockholm” som visar hur tillgdngligheten ar
till olika lokaler dit allménheten har tilltride, exempelvis afférer, restauranger och muséer.
Aven Idrottsnimnden, Kulturnimnden och Miljé- och hilsoskyddsnimnden ger ut sérskild
information om tillgéngligheten for funktionshindrade. Gatu- och fastighetsndmnden har
tagit fram ett utemiljoprogram for tillgdnglighet och arbetar nu tillsammans med stadsbygg-
nadsndmnden med att ta fram ett innemiljoprogram for tillgénglighet. Darutover arbetar
gatu- och fastighetsnaimnden med att ta fram tillgdnglighetsplaner for alla stadsdelsomraden.

Stadsbyggnadsndmnden utgdr tillsynsmyndighet for lagen om “Enkel atgérdade hinder”
och skall vid en anmélan om enkla brister i tillgdnglighet se till att dtgérderna vidtas.

Enligt stadsbyggnadsndmnden &r det inte mojligt géra en sammanstéllning av de erfaren-
heter som finns avseende ombyggnad i 3-vaningshus eftersom det inte finns tillgéng till
nagot gemensamt datoriserat drendehanteringssystem. En manuellt framstélld sammanstéll-
ning skulle krdva mycket stora resurser. Enligt stadsbyggnadsndmnden &r erfarenheten att
insatserna inte resulterade i sa stora forandringar i tillgéngligheten trots de stora resurser som
satsades pa 1980-talet.

Stadsbyggnadsnimnden
Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt sammantréde den 22 april 2004 att som
svar pd remissen overldmna och &beropa stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande

som svar pa remissen.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutldtande daterat den 22 mars 2004 har i huvudsak
foljande lydelse.



Att astadkomma tillganglighet for rorelsehindrade ar en del av stadsbyggnadsndmndens och
kontorets viktiga dtaganden. Plan- och bygglagen foreskriver att nya byggnader ska vara
tillgéngliga och anvindbara for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga och
detsamma géller for tomter och allmén platsmark. Vid omfattande ombyggnader stélls ocksa
i princip samma krav. I befintliga byggnader kan ddremot inte krav stéllas pa tillgédnglighet
utan att andra atgéarder vidtas. Undantag ar den lag om “Enkelt avhjélpta hinder” som tridde
i kraft 1 juli 2001.

Stora resurser satsades pa 1980-talet for att dstadkomma tillgénglighet for funktionshind-
rade till trevaningshus utan hiss. Staten satsade pa bade en teknikupphandling och pa sub-
ventioner. Teknikupphandlingen gick ut pa att en expertgrupp under tva ars tid forsokte hitta
16sningar for tillgénglighet. Staden gjorde ocksé egna fors6k med att t ex via nybyggda hiss-
forsedda tillbyggnader forbattra tillgdngligheten i ett omrade. Férsoken med nya tillbyggna-
der, den statliga teknikupphandlingen och subventionerna (25% stat och 25% kommun)

resulterade i ett antal hissforsedda trappuppgéngar, men i och med att subventionerna
upphorde installerades inte ldngre nagra hissar. Nagon noggrann sammanstéllning 6ver erfa-
renheterna later sig dock inte goras utan stora resurser, eftersom kontoret pa 1980-talet inte
hade nagot datoriserat drendehanteringssystem.

Anordnandet av arkitekttdvlingar dr mycket resurskrivande. Med tanke pa att det troligen
framst dr ekonomiska och tekniska l6sningar mer &n arkitektoniska som kan leda till ytterli-
gare framgangar for tillgdngligheten i trevaningshus utan hiss, anser kontoret att det &r tvek-
samt for kontorets del med nyttan av en tivling med den foreslagna inriktningen.

I ett slutbetinkande “Aldrepolitik for framtiden” och i en Boverksrapport, bada fran ok-
tober 2003 foreslas att staten bor lamna bidrag till hissinstallationer for att underlétta boendet
for savil rorelsehindrade som dldre personer. Regeringen har dnnu inte redovisat sin syn i
fragan. Ett beslut om bidrag till hissar skulle kunna forbittra tillgdngligheten i befintliga hus
utan hiss.

Inom stadsbyggnadskontoret ryms bostadsanpassningen, en egen avdelning med ansvar
att bostadsanpassa icke tillgédngliga bostéder for den enskildes behov.

Stadsbyggnadskontoret anser att det vore viktigt att ytterligare lyfta fragan om tillgédng-
lighet i staden t ex genom att staden visar upp fran tillgédnglighetssynpunkt sarskilt goda
exempel. Allménnyttiga bostadsbolagen tillsammans med handikapprorelsen skulle ocksa pé
egna initiativ kunna anordna utstéllningar eller seminarier i syfte att sprida och utveckla
idéer i tillgidnglighetsfragor i bl.a. dldre bebyggelse.

Information om tillgdnglighet for funktionshindrade finns pé olika stdllen i staden, bl.a.
driver stadsbyggnadskontoret projektet “Entré Stockholm” som visar hur tillgéngligheten
fungerar till olika lokaler dit allménheten har tilltrdde, exempelvis afférer, restauranger och
museéer.

Gatu- och fastighetskontoret har tagit fram ett utemiljoprogram for tillgdnglighet (beslut i
gatu- och fastighetsnamnden i maj 2001) och arbetar nu tillsammans med stadsbyggnadskon-
toret med att ta fram ett innemiljoprogram for tillgdnglighet.

I plan- och bygglagens 17 kap 21 a § foreskrivs att i byggnader som innehaller lokaler dit
allménheten har tilltrade ska enkelt avhjélpta hinder for lokalernas eller platsernas tillgang-
lighet atgirdas. Gatu- och fastighetskontoret arbetar med att ta fram tillgdnglighetsplaner for
alla stadsdelar. Planerna redovisar vilka atgirder (inklusive de enkelt avhjélpta hindren), som
staden avser att dtgirda i stadsdel for stadsdel. Stadsbyggnadsndmnden utgor tillsynsmyn-
dighet for lagen om ”Enkel avhjdlpta hinder” och ska vid en anmélan om enkla brister i till-
géinglighet se till att atgdrderna vidtas.

Tjansteutlatandet har utformats i samrdd med representant for stadsbyggnadsndmndens
handikapprad.



Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s koncernledning har inkommit med ett kontorsyttrande
daterat den 7 april 2004 med i huvudsak f6ljande lydelse.

Underremisser
Svenska Bostidder, Familjebostdder och Stockholmshem har ldmnat f6ljande synpunkter pa
skrivelsen.

Svenska Bostdder tillstyrker att en tdvling genomfrs men anser att denna ska goras mer
oppen och forutom arkitekter dven ska kunna omfatta foretag och konstruktorer inriktade pa
avancerad teknikutveckling. I tdvlingen bor sarskilt uppmérksammas behovet av hjalpmedel
for transport av varor till och fran lagenheten. Svenska Bostéder stiller gérna ett antal trapp-
hus till forfogande for tillimpning och test av tavlingsforslag.

Familjebostdider anser ocksa att det ar onskvért att dels inventera och sammanstélla ti-
digare erfarenheter av hissombyggnader i trevaningshus, dels se dver vilka alternativ som
finns. Déremot bor den foreslagna tavlingen istédllet utformas som en gestaltningstivling.
Detta framst for att understryka borgarradets intention att tdvlingen skall vinda sig till
alla intressenter och inte bara till arkitektkéren.

Stockholmshem ser stora problem med att f3 till bra 16sningar med nya hissar i sitt dldre
fastighetsbestand. Bolaget forordar istdllet 1 forsta hand kompletteringsbebyggelse i sina
dldre bostadsomraden. De ldgenheter som pa olika sétt ges en bittre tillgénglighet bor enligt
bolagets mening reserveras for dldre och rorelsehindrade allteftersom ldgenheterna blir ledi-
ga. For att detta koncept ska kunna vara héllbart krivs dock att hyreslagen &ndras sa att by-
tesrdtten begrénsas till den krets som boendet vander sig till, exempelvis personer 65+.

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen anser att det dr angeldget med atgérder som kan underlétta for de personer
som har problem med tillgéingligheten till sin bostad och tillstyrker déarfor skrivelsens forslag
om en tavling. Denna bdr dock &dven omfatta foretag och konstruktorer inriktade pa avance-
rad teknikutveckling. Detta framst for att understryka intentionen att tivlingen skall vinda
sig till alla intressenter och inte bara till arkitektkaren.



