Sammahfattning

Utredningens uppdrag

Regeringen tillsatte i februari 2010 (dir 2010:15) en utredning med
uppdrag att limna férslag till hur en upprittelseprocess for enskilda
som utsatts for 6vergrepp och vanvird i den sociala barn- och
ungdomsvirden kan utformas (S2010:02). Utredningen antog
namnet Upprittelseutredningen. Bakgrunden till utredningen var
frigan om upprittelse f6r minniskor som berdttat om att de som
barn utsatts for vanvard i fosterhem och pi institutioner. Upp-
rittelseutredningen fick i uppdrag att besvara féljande frigor:

Hur kan en upprittelseprocess och ett erkinnande av det som
hint dem som utsatts f6r vanvird och 6vergrepp ges en limplig
ceremoniell inramning?

Behovs &tgirder, utéver redan vidtagna, for att det som hint
inte ska upprepas?

Behover tgirder fér upprittelse vidtas utéver det som sker ge-
nom Utredningen om dokumentation och stéd ull enskilda som
utsatts for Gvergrepp och vanvird i den sociala barnavirden
(Vanvirdsutredningen, S 2006:05)?

Hur kan befintliga tgirder f6r rehabilitering bittre komma dem
till del som utsatts f6r vanvérd och 6vergrepp?

Kan och bor ekonomisk ersittning limnas till dem som utsatts
och hur ska ett system f6r sddan kompensation i si fall utformas?
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Skélen fér en upprattelseprocess

I bdrjan av 2000-talet bérjade minniskor, som nir de var barn ut-
sattes f6r vanvard i fosterhem och p3 institutioner, att géra sig hor-
da. De berittade om sina upplevelser av &vergrepp, utnytt]ande och
kranknmgar for media, myndigheter och politiskt ansvariga.

Krav pid ursikter, kompensation och férindringar framférdes med
stor kraft frin minga minniskor samtidigt. Kinslor av skam hade
ersatts av ilska.

Betydelsen av detta dr mycket stor. Viktiga frigor om minnisko-
syn och utsatta barns rittigheter vicktes liksom frigor om samhillets
ansvar for barn som omhindertagits f6r samhillsvird. De som
berittat har ddrmed gjort en viktig insats fér samhillet:

Som en {6ljd av att minniskor f6rt fram sina berittelser tillsatte
regeringen 1 juni 2006 Vanvirdsutredningen. Uppdraget var att
*granska och kartligga allvarliga 6vergrepp och vanvird vid insti-
tutioner och familjehem inom den sociala barnavirden”, frimst ge-
nom att intervjua minniskor som utsatts fér vanvard.

I januari 2010 limnade Vanvirdsutredningen en rapport om vad
som kommit fram i de &ver 400 intervjuer som di hade genom-
férts. I rapporten berittas om svira missférhillanden. Ménga vitt-
nar om att de som barn varit hungriga och skrickslagna, tvingats
till hirt arbete, fitt utstd hot och straff, misshandlats och utnyttjats
sexuellt samt sirbehandlats p4 ett krinkande och ibland rent sadis-
tiskt sitt. De vittnar om hur &vergivna och hjilplésa de varit.!

Vanvirden har skett nir barnet genom myndighetsbeslut skilts
frin sina fordldrar och placerats i sambhillets vird. Syfret med
varden har varit att skydda och hjilpa barnet till en tryggare upp-
vixt. Att virden sedan istillet varit direkt farlig for barnets hilsa
och utveckling innebir ett stort svek frin samhillets sida. De barn
som utsatts for vanvard har utsatts fér en dubbel krinkning, dels
genom Gvergreppen i sig, dels genom att de limnats utan uppsikt
och ofta utom rickhall fér hjilp.

Upprittelseutredningen menar att ett férbeh8llslést erkinnande
av att barn utsatts for lidande 1 samhillets vird miste vara den
moraliska utgingspunkten f6r upprittelseprocessen.

Sambhillets of6rmaiga eller underlitenhet att skydda de barn man
omhindertagit strider mot minskliga rittigheter och barns ritt ull

! Vanvérd i social barnavird under 1900-talet (SOU 2009:99). Den som vill f3 en fullstindig
bild av vanvirden maste ta del av den rapporten.
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skydd, som de kommer till uttryck i barnkonventionen och andra
internationella dokument, som Sverige anslutit sig tll.

Utredningen vill framhalla att det som kommit fram i Vanvards-
utredningens intervjuer inte ger en generellt giltig bild fér sam-
hillsvirden som helhet, vilket inte heller varit den utredningens
uppdrag. Minga barn som vuxit upp i samhillets vird har métts av
kirlek och nirhet frin de minniskor som dppnat sina hem. Likasd
har manga barn fitt uppleva stéd och omtanke frin anstillda inom
barnavirden och pi institutioner. Detta faktum minskar dock inte
pa nigot sitt lidandet f6r de barn som istillet utsatts for 6vergrepp,
hardhet och férnedring.

Utgangspunkter for uppdragets genomférande

Upprittelseprocesser och motsvarande innehéller vanligtvis féljande
moment:

- Sanningssdkande och dokumentation.

- Erkdnnande och ursikt.

- Kompensation till dem som drabbats, ekonomisk eller av annat
slag.

- Atgarder for att forhindra upprepning.

Upprittelseprocessen i Sverige inleddes nir Vanvirdsutredningen
tillsattes. Berdttelserna frin minniskor som vanvirdats som barn
utgdr tillsammans med journaler och andra handlingar en doku-
mentation av en verklighet som tidigare inte synliggjorts. Upp-
rittelseutredningen gir i detta betinkande vidare med de 6vriga tre
delarna.

I flera andra linder, t.ex. Norge, Irland, Island, Australien och
Kanada, har liknande processer inletts. Ytterligare andra linder har
nyligen bérjat uppmirksamma frigan.

Enskilda personer som utsatts fr vanvird samt organisationer
som bildats for att frimja vanvirdades intressen har framfért ménga
och virdefulla synpunkter och férslag till utredningen. Dessa har
varit en sjilvklar utgingspunkt f&r utredningens arbete. Forslagen
har rért alla delar av upprittelseprocessen. P4 en del punkter har
synpunkterna varit relativt samstimmiga, t.ex. nir det giller den
ceremoniella inramningen fér erkdnnandet och ursikten. P4 andra
punkter har skillnaderna varit stdrre. De allra flesta anser t.ex. att
ekonomisk kompensation bér utges, men det finns olika synpunkter
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pd utformningen. Alla synpunkter som kommit fram har varit
virdefulla f6r utredningens slutliga 6verviganden och férslag, dven
nir utredningen kommit fram till andra slutsatser 4n de féreslagna.

Utredningen menar att alla de samhillsorgan och enskilda per-
soner som pé nigot sitt varit delaktiga, dvs. samhillet i vid mening,
har ett gemensamt ansvar for det som hint barnen. Upprittelse-
processen méste bygga pd ett reservationsldst engagemang hos alla
ansvariga organ, om de minniskor som utsatts fér vanvirden ska
kunna uppleva processen som ett dkta och allvarligt menat erkin-
nande. Det yttersta ansvaret {6r upprittelseprocessen vilar pi sta-
ten och den hégsta politiska makten i egenskap av lagstiftare och
som symbol fér hela samhillskollektivet.

Den forsta delen av upprittelseprocessen — sanningssékandet
och dokumentationen — har pigitt sedan 2006. Processen har
inletts utan att det varit tydligt vart den ska leda. Manniskor har
uppskattat méjligheten att beritta om det man varit med om, men
minga upplever samtidigt vintan pi beslut om erkinnande, ursikt
och andra 3tgirder som osiker och pligsam. De intervjuade har
bidragit med sina traumatiska och integritetskinsliga minnen frin
barndomen och har nu ritt att métas av ansvarigas svar. Utred-
ningen vill dérfér med kraft betona vikten av att s3 skyndsamt som
m&jligt fullfslja hela processen.

Den ceremoniella inramningen

Organisationer som foretrider de som varit utsatta fér vanvird och
enskilda som utredningen talat med har i stort sett samstimmiga
uppfattningar om den ceremoniella inramningen. Man &nskar f3 ett
erkiinnande och en ursikt frin hégsta politiska nivd och man anser
att det ska ske vid en ceremoni som regeringen inbjuder till. Andra
forslag 4r att ceremonin ska ske i riksdagshuset och att det ska
finnas en mojlighet att {2 en skriftlig ursike. Utredningen menar att
detta dr vil motiverade 6nskemal, av fundamental betydelse for hela
processen.

Det frimsta syftet med ceremonin ir att samhillet i bred bemir-
kelse ska erkiinna det som tidigare fortigits eller negligerats. Erkin-
nandet bér omfatta stat, kommuner och landsting som alla har haft,
och har, ett ansvar f6r de samhillsvirdade barnens vilfird och siker-
het. Aven professionella och allminhet som férstitt men inte in-
gripit bor omfattas.
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Ett annat syfte med ceremonin bér vara att visa att samhillet har
férmigan att lyssna till de barn och vuxna, som sillan framfér krav
eller kritik och som i stor utstrickning 4r beroende av myndig-
heters vilvilja och kompetens.

Ceremonin bér kompletteras med aktiviteter, som kan férdjupa
ansvarigas kunskaper och férstdelse f6r det som hint och for vad
som beh&vs for att det inte ska upprepas. En ambition bér vara att
minniskor med egna erfarenheter av samhillsvirden medverkar
med sina kunskaper och insikeer.

Utredningen menar att ceremonin bér genomféras s snart som
méjligt efter att utredningen lagt fram sitt betinkande. Det 4r ange-
liget att det inte uppstdr en ny tid av osikerhet om nista steg 1
processer.

Barn och manskliga rattigheter

Den enskildes minskliga rittigheter har varit en given utgdngs-
punkt f&r utredningens arbete. De minskliga rdttigheterna kan
definieras som de rittigheter staten enligt internationella 6verens-
kommelser ska garantera den enskilda individen. De flesta konven-
tioner som finns rorande minskliga rittigheter, t.ex. Europa-
konventionen, giller sdvil barn som vuxna. Staten ska ansvara f6r
att de minskliga rittigheterna uppritthélls i praktiken. Det sker
frimst genom ett fungerande rittsvisende, lagstiftning, under-
visning och annat socialt stdd. Staten dr skyldig att se uill att dess
foretridare agerar i enlighet med de minskliga rittigheterna och
miste pi olika sitt hindra att fSretridarna krinker rittigheterna.
Varje rittighet fér individen innebir en motsvarande skyldighet for
staten.

Barnkonventionen handlar om barnets ritt att fi sina grund-
liggande rittigheter och behov tillgodosedda. Barnets bista ska
komma 1 frimsta rummet vid dtgirder som rér barnet och barnet har
ritt att uttrycka sina 4sikter och f4 dem beaktade. Vidare innehéller
konventionen bland annat ritten ull sirskilt skydd mot 6vergrepp
och utnyttjande, som t.ex. skydd mot fysiskt och psykiske vild,
skada eller 6vergrepp, vanvird eller férsumlig behandling samt
skydd mot sexuella 8vergrepp och sexuell exploatering. Barn som
berévats sin familjemilj eller som fér sitt eget bista inte kan
tillitas stanna kvar i familjemiljén, har rite till sirskilt skydd och
bistind frin statens sida.
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Ett antal andra internationella dokument har ocks4 betydelse for
samhillsvirdade barns rittigheter. S& antog t.ex. Europaridets
parlamentariska férsamling i oktober 2010 en rekommendation till
medlemsstaterna att férbjuda alla former av vild mot barn p4 insti-
tutioner samt att inleda processer i friga om 6vergrepp som skett
bakat i tiden och erbjuda offren full rittvisa.

Allménna dvervdganden kring ekonomisk ersattning at
tidigare vanvardade

Utredningen har gitt igenom gillande regelverk fér ekonomisk
ersittning av relevans fér utredningens éverviganden kring en eko-
nomisk ersittning till tidigare vanvirdade. I betinkandet finns en
redogérelse f6r skadestindslagen, skadestind enligt Europakon-
ventionen, skadeprévning inom nigra sirskilda omriden, sisom
patientskadeersittning, samt statens frivilliga skadestindsprévning
och ersittning ex gratia. Utredningen kan konstatera att den som
blivit utsatt f6r vanvard si 1angt tillbaka i tiden, som det hir ir friga
om, har mycket smd méjligheter att fi skadestind enligt gillande
regler.

Utredningen har dven gitt igenom de specifika former av ersitt-
ning som tidigare enligt sérskild ordning limnats i Sverige och som
utgdte till tvingssteriliserade, neurosedynskadade och HIV-smittade.

Minniskor som under sin barndom utsattes {6r vanvird 1
fosterhem eller p4 institution har till utredningen framfért tydliga
krav pd att staten ska limna ekonomisk ersittning p4 grund av van-
virden. Grunden for detta anser man vara att ansvariga myndig-
heter inte fullgjorde sina skyldigheter gentemot dem nir de som
barn var omhindertagna och placerade genom samhillets férsorg.
Man pekar ocks3 p4 att andra linder betalat ut ersittning i samband
med liknande upprittelseprocesser. Flera av de vanvirdade har
betonat att en utebliven ersittning skulle upplevas som ytterligare
ett svek frin samhillets sida. Ndgon har uttryckt det som att minga
vanvirdade upplevde sig sakna virde som barn och att en nekad
ersittning nu skulle bekrifta att man som vuxen fortfarande
betraktas som mindre vird.

Det frimsta skilet for en ekonomisk ersittning ir, enligt utred-
ningens mening, att samhillet har ett sirskilt ansvar f6r barn som
omhindertagits mot férildrarnas vilja eller som férildrarna anfér-
trott i samhillets vird fér att barnet skulle {2 det bittre.

18



SOU 2011 :'9 Sammanfattning

Enligt utredningens mening har staten ocks8 ett moraliskt ansvar
att erbjuda ndgon form av gottgorelse till de medborgare som 1
samhillets vard blivit behandlade p4 ett sidant sitt att deras minskliga
rittigheter blivit krinkrta.

Slutligen har en ersittning dven betydelse f6r statens och ansvariga
myndigheters legitimitet gentemot medborgarna och i synnerhet
gentemot dem som i dag och i framtiden behdver den sociala barn-
och ungdomsvardens tjinster.

Mot bakgrund av ovanstiende anser utredningen

- att det bér inforas en sirskild mojlighet till ekonomisk ersitt-
ning 4t dem som utsatts for vanvdrd 1 samhillsvirden av barn
och unga.

Forslag till ekonomisk ersittning at tidigare vanvardade

En grundlaggande utgdngspunkt {8r utredmngens forslag till utfor-
mning av ersittningen 4r att den ska sti 1 Sverensstimmelse med
svensk rittspraxis samt vara rittssiker. Utredningen har gitt igenom
ersittningssystemen i Norge och Irland, frimst vad giller férut-
sittningarna for att beviljas ersittning, ersittningsbelopp och bevis-
krav. Utredningen har slutligen frén enskilda och organisationer fatt
minga olika férslag till utformning av ersittningen och ll ersitt-
ningsnivaer.

Principer for ersitiningen

Utredningen har &vervigt olika principiella modeller {6r ersittningen.

Den forsta modellen innebir att den ekonomiska ersdttningen
betraktas som en kompensation fér den krinkning som vanvérden
innebar nir den intriffade. Ersittningens storlek skulle hir bli be-
roende av hur allvarlig krinkningen bedéms vara. Utredningen
beddmer emellertid att det dr i det nirmaste omdjligt att léngt 1
efterhand pd ett rittvist sdtt gradera olika minniskors upplevelser
av vanvérden eller att jimf&ra olika sorters vanvérd.

Den andra modellen ir en ersittning fér skador, som vanvirden
har orsakat. Aven hir skulle ersittningen komma att variera, bero-
ende p4 hur stora skadorna bedéms vara. Aven om vanvirden sjilv-
fallet har paverkat barns méjligheter till utveckling, bedémer utred-
ningen att det i ménga fall skulle vara svirt att avgora vilka skador
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som kan hinféras till vanvirden och vilka som kan ha andra
orsaker.

Den tredje modellen ir en ersittning som grundar sig pi den
enskildes aktuella behov av rehabilitering m.m., oavsett hur svir
vanvérden varit. Det skulle innebéra att den som utsatts f6r svira
6vergrepp, men som trots detta klarat sig bra 1 livet inte skulle 3
ndgon ersittning.

Den fjirde modellen 4r en ersittning som limnas som ett
erkinnande av samhillets svek mot den enskilde och allts3 inte som
ett forsék att kompensera f6r den skada som uppstitt genom van-
virden. Ersittningen utgdr di med ett och samma belopp utan
inbérdes gradering.

Sammanfattningsvis anser utredningen att det inte ir mojligt att
pd ett réttvist sitt kompensera de vanvirdade f6r den individuella
krinkning och den specifika skada som var och en av de drabbade
utsatts f6r. Alltfor stor vike skulle i sddant fall ocksé liggas vid den
enskildes férmiga att s& hir lingt efterit presentera sina upp-
levelser och kinslor.

Utredningen foreslar dirfor

- att ekonomisk ersdttning ska limnas med ett enhetligt belopp
till alla ersdttningsberittigade och

- att ersdteningen ska betraktas som ett erkinnande av samhillets
svek mot dem som drabbats och som en bekriftelse av deras

lidande.

Vilka forbéllanden bor ge ritt till ersittning?

Den féreslagna ekonomiska ersittningen motiveras av samhillets
sirskilda ansvar f6r barn som ombhindertagits och placerats i sam-
hillets vard. Férslaget innebir betydande avsteg frin gillande skade-
rittsliga principer och en extraordinir mojlighet f6r berdrda jaimfort
med andra skadedrabbade grupper. Det finns dirfor skl att inte
lita mojligheten till ersittning omfatta alltfér méinga situationer.
Den ekonomiska ersittningen bér utformas si att den endast om-
fattar de allvarligaste fallen av vanvérd.
Utredningen féreslar

- att ersittning ska beviljas f6r &vergrepp eller férsummelse av
allvarlig art,
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- att frigan om &vergreppet eller {6rsummelsen varit av allvarlig
art ska bedomas med hinsyn till samtliga omstindigheter vid
tidpunkten fér hindelsen och

- att sirskild vike ska liggas vid om 6vergreppet eller frsummelsen
medfért en pataglig risk for att barnets hilsa eller utveckling
allvarligt skadas.

Vem bar méjlighet att f4 ersittning?

I regeringens direktiv anges att utredningens forslag ska gilla
minniskor som under perioden 1920-1980 varit omhindertagna for
samhillsvird enligt de lagar som di gillde. Detta utgér en férsta
avgrinsning av méjligheterna att f4 ersittning. Med hinsyn till ski-
len f6r en ekonomisk ersittning miste det ocksd krivas att &ver-
greppen eller férsummelsen kan kopplas till samhillsvirden. Ersdtt-
ningen bor dessutom vara ett bidrag till en personlig upprittelse.
Utredningen féreslar mot bakgrund av detta

- att ritten till ersitining ska avse &vergrepp och forsummelser
som intriffat under perioden 1920-1980,

- att det ska rora sig om hindelser som intriffat under den ud
som den drabbade varit omhindertagen f6r samhillsvird,

- att 6vergreppet eller férsummelsen ska ha skett i samband med
vérden och

- att ritten inte ska kunna &verltas till ndgon annan.

Erséttningens storlek

I utredningens direktiv anges att en eventuell ersittning ska stimma
verens med svensk rittspraxis. Aven om utredningen féreslir en
ersittning som bygger pa andra principer, 4r ersittningen vid krink-
ning med anledning av brott av betydelse f6r beloppets storlek.
Gillande praxis innebir bland annat att rikeigt grova vildsbrott,
diribland mordférsdk, och valdtikt mot barn vanligtvis ger ett
ersittningsbelopp om cirka 100 000 kronor.

Utredningens forslag innebdr att det bara r &vergrepp och for-
summelse av allvarlig art som ska ersittas. Det ir siledes enbart de
forhsllandevis svéra fallen av vanvird som kommer att ge mojlighet
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till ersittning. Ersittningsbeloppet ska vara rimligt foér alla som
omfattas av ritten till ersittning. Dels f6r dem som utsatts for
sidan behandling som precis nir upp till grinsen f6r vad som kan
utgdra grund f6r ersittning. Dels f6r dem som blivit synnerligen
svirt drabbade och som kanske dagligen och under ménga 4r blivit
utsatta for grovt vald i fosterhemmet eller utsatts f6r upprepade
sexuella Gvergrepp. Mot denna bakgrund bér beloppet vara hogt
jimfort med den ersittning som normalt utgdr vid krinkning pi
grund av brott.

Vid en bedémning av samtliga dessa omstindigheter anser
utredningen att ett belopp som uppgir till 250 000 kronor ir vil
avvagt.

Utredningen foreslar

- att ersdttningen f6r var och en av de ersittningsberittigade ska
uppga till 250 000 kronor,

- att frin detta belopp ska avriknas vad den ersittningsberittigade
eventuellt tidigare kan ha erhllit f6r samma hindelser och

- att ersittningen ska undantas vid berikningen av inkomstprévade
socialférsikringsférméner eller kommunala bidrag och avgifter.

Beviskrav

De hindelser som ska prévas infér beslut om ersittning har
intriffat lingt tillbaka i tiden, vilket kan géra det svirt att styrka
det intriffade. Det bor dock i allminhet gi att visa att den s6kande
har varit omhindertagen under den tid som vanvirden ska ha gt
rum. Det finns dirfér ingen anledning att pd den punkten tillimpa
nigot annat beviskrav in det som normalt tillimpas i skade-
stindsmal.

Nir det ddremot giller sjilva vanvirden anser utredningen att
kraven pd bevisning miste vara jimforelsevis liga. Uppgifter som
uttryckligen styrker intervjupersoners berittelser om vanvard fore-
kommer, av naturliga skil, mycket sillan i aktmaterialet. Indirekt
stéd bor ibland kunna ges genom anteckningar i olika handlingar,
tex. att sjukvdrden noterat férekomst av skador med oklart
ursprung, att barnets forildrar uttryck oro fér missférhillanden
eller att en fosterforilder haft kinda alkoholproblem. Det kan
ocks finnas viss annan stddbevisning, t.ex. vittnesmal frin grannar,
skolpersonal och andra som haft kontakt med barnet. I de fall det
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helt saknas stodbevisning bér enbart en skriftlig berittelse frin
sékanden inte ricka fér att uppfylla beviskraven. Den sékande kan
dock begira muntlig férhandling och i ett sidant fall fir det goras
en sedvanlig prévning av tilltron till uppgifterna.

Utredningen féresldr mot denna bakgrund att en rdtt till ersite-
ning férutsitter

- att den som soker ersittning kan visz att han eller hon vart
omhindertagen vid tidpunkten fér den aktuella hindelsen och

- att den sokande presenterar s3 mycket bevisning att det kan
antas att Svergrepp eller fSrsummelser av allvarlig art har intriffat.

En sirskild lag, handliggning och beslut

Utredningen foresldr vidare
- att ritten till ersittning ska regleras genom en sirskild lag,

- att en av regeringen utsedd nimnd ska préva ansékan om ersitt-
ning,

- att en ny sirskilt inrdttad myndighet ska handligga drendena,

- att denna myndighet ska ha lingtgiende service- och under-
s6kningsskyldighet i syfte att hjilpa den s6kande och

- att ansékan om ersittning bér gdras inom tvd &r efter det att
lagen tritt i kraft.

Overvaganden och forslag kring andra atgarder i
upprattelseprocessen

Enligt regeringens direktiv ska utredningen 6verviga om ytterligare
stgirder behovs som en del av upprittelseprocessen. Syftet med
nedanstiende forslag dr att bidra till upprittelse for alla dem som
utsattes for vanvard, men berdr dven andra som varit omhinder-
tagna. Forslagen handlar dels om samhillsvirdade barns ritt ate
som vuxna rekonstruera och si l&ngt mojligt kunna férstd sin
barndomshistoria, dels om insatser fér att ldra av kunskapen om
vanvirden och hélla den levande.

Ménga av dem som intervjuats av Vanvirdsutredningen har
framhallit det virdefulla i att f4 del av sitt aktmaterial. Aven om det
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har lett till smirtsamma insikter s har det samtidigt bidragit till att
man bittre lirt kinna sin egen barndomshistoria. Man kan iven ha
ett behov av att samtala kring det som varit, fér att bittre kunna
forstd skeenden och varfér olika beslut fattades.

Utredningen foreslar

- att kommunerna bér underlitta f6r minniskor som tillbringat
viktiga delar av sin barndom i sambhillsvird att hitta sitt ake-
material och

- att kommunerna bér erbjuda méinniskor mdjlighet att beritta
och samtala om sina erfarenheter.

Utredningen anser att det r av stor vikt att frigan om vanvérd i
samhillsvirden av barn inte faller i glémska. Den kunskap som
kommit fram bér spridas, diskuteras och férdjupas bland allminhert,
politiker, minniskor med erfarenhet av samhillsvird, familjehems-
foraldrar och professionellt verksamma. P4 minga hill i landet
finns det ocksd en lokal historia, till exempel i form av en tradition
med ett stort antal fosterhem eller en institution som varit en inte-
grerad del av orten.
Utredningen foreslar

- att regeringen tar initiativ till en utstdllning 1 syfte att sprida
kunskap om sambhillsvirden i ett historiskt perspektiv och om
den vanvird som férevarit. En limplig utf6rare kan vara Stiftelsen
Allminna Barnhuset, eventuellt 1 samarbete med Nordiska Museet.

Frivilliga organisationer bér kunna ha en betydelsefull roll i att

stddja barn och unga 1 samhillsvird och vuxna som har samhills-

virden bakom sig. Ungdomar och unga vuxna kan t.ex. behdva

méta andra med samma bakgrund. Vuxna som utsatts fér vanvird

kan vara 1 stort behov av psykosocialt st6d. Utredningen bedémer

att flera organisationer kan och vill géra en insats pi omridet.
Utredningen foreslr dirfor

- att Allminna Arvsfonden bér 6verviga att, inom ramen fér sina
stadgar, ta initiativ till en sirskild satsning p4 stéd till barn och
vuxna som finns i eller har erfarenhet av samhillsvard.
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Sambhadllsvardens utveckling under de senaste
decennierna

Utredningens uppdrag ir dven att, som en del av upprittelse-
processen, foresld atgirder f6r att det som hint inte ska upprepas.
Sikerheten 1 samhillsvirden kan inte ses isolerad frin kvaliteten i
familjehems- och institutionsvirden. I betinkandet ges dirfor en
kort beskrivning av samhillsvirdens utveckling under de senaste
decennierna. Utredningens slutsats ir att samhillsvirden utan tve-
kan har férbittrats om man t.ex, ser till kunskapsutvecklingen, den
okade forstielsen fér barns och ungas situation, arbetssittet samt
betydelsen av att underlitta kontakten med de biologiska forildrarna.
Samtidigt ir skillnaderna i ambitionsnivd mellan kommunerna orim-
ligt stora och det finns generella brister ndr det t.ex. giller organi-
sation, kompetens, planermg och uppféljning av virden. Hilso-
och sjukvirdens och skolans insatser fér de samhillsvirdade barnen
ar inte heller tillrickliga. Bristerna har uppmirksammats ging efter
annan, bland andra av Riksdagens revisorer, utan att det har lett il
patagliga forbittringar.

Risker, évergrepp och allvarliga forsummelser i dagens
samhallsvard

Forekomst

Frigan om &vergrepp och andra allvarliga missférhéllanden i familje-
hem och p3 institutioner i Sverige har hittills inte undersdkts syste-
matiskt. Emellandt har enskilda fall uppdagats, men har d4 betrak-
tats och hanterats som isolerade hindelser. Enstaka studier har
ocksd genomfdrts. Socialstyrelsen kartlade t.ex. 1 bérjan av 1990-
talet férekomsten av sexuella 6vergrepp i familjehem. Under &ren
1988-1993 fick socialtjinsten kinnedom om 86 fall. En nationell
undersokmng 1 bor]an av 1990-talet visade att avbrutna placeringar
i vissa fall berodde pa uppenbara missférhillanden. Aven en natio-
nell tillsyn under ren 2006-2008 av institutioner for barn och unga
visade att det férekommer misshandel och sexuella 6vergrepp frin
andra ungdomars sida.?

Utredningen har genomfért en egen kartliggning av social-
tjinstens kinnedom om misstinkta fall av 6vergrepp eller annan

2 De statliga ungdomshemmen omfattades inte av denna tillsyn.
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vanvird riktad tll landets kommuner.? Sammanlagt 246 barn och
unga misstinks ha utsatts {6r dvergrepp eller allvarliga férsum-
melser under &ren 2008 och 2009, varav 85 procent var placerade i
familjehem. Relaterat till totala antalet barn och unga, som varit
placerade nigon ging under samma period, motsvarar det nira en
procent. Resultatet siger dock ingenting om det faktiska antalet
som utsatts. Morkertalet dr sannolikt stort. Nir det giller de miss-
tinkra fallen beddmde socialtjinsten att misstankarna 1 huvudsak
var vilgrundade.

I flertalet fall 4r det friga om mycket allvarliga évergrepp och
missférhallanden. Psykisk misshandel i form av hirda och olimpliga
bestraffningar, brist pd omvirdnad, negativ sirbehandling och
krinkningar férekommer fortfarande i dag. En dryg tredjedel av
samtliga fall rorde fysisk misshandel, varav nira en tredjedel var
grovt vild sisom slag med tillhygge, sparkar och strypgrepp. En
fjirdedel av samtliga fall rérde sexuella &vergrepp, varav en tredje-
del var vildtike eller annan form av grova sexuella &vergrepp.
Familjehemsforildrarna hade i vissa fall allvarliga problem som t.ex.
missbruk, kriminalitet eller sexualiserat beteende, vilket drabbade
de placerade barnen. Missférhillandenas karaktir och allvarlighets-
grad har anmirkningsvirda likheter med vad som har framkommit i
Vanvirdsutredningens intervjuer.

Riskfaktorer

Internationell forskning tyder p4 att barn och unga i samhillsvard
16per storre risk att utsittas {6r Svergrepp 4n andra barn och unga.
Vissa av de sambhillsvirdade barnen l6per i sin tur stérre risk in
andra samhillsvirdade, exempelvis barn och unga med funktions-
nedsittningar eller beteende- och kinslomissiga svirigheter samt
barn som placeras lingt frin hemmet. Ungdomar i vissa insti-
tutionsmiljoer riskerar inte bara att utsittas f&r &vergrepp av perso-
nal utan sven av andra placerade ungdomar.

Andra riskfaktorer som har nimnts i samband med utredningens
kartliggning 4r familjehem med rigida uppfostringsmetoder,
familjehem som drar sig undan kontakt och familjehem som tillts
ta emot minga barn med stora behov. Riskfaktorer i institutions-
vird kan vara dysfunktionalitet i personalgruppen, integritetskrin-

? Kartliggningen genomférdes genom enkiter och telefonintervjuer med en svarsfrekvens pa
88 procent av landets kommuner.
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kande ordningsregler och fér l3g personaltithet. Riskerna i1 dag kan
ha stora likheter med tidigare identifierade risker men ta sig andra
uttryck.

Utredningen kan konstatera

- att 6vergrepp och allvarliga férsummelser férekommer i en oaccep-
tabel omfattning dven i dagens samhillsvird av barn och unga och

- att kunskapen och medvetenheten om risk f6r allvarliga miss-
forhillanden behover oka.

i\tgérder for att 6ka sdkerheten i samhallsvarden

I betinkandet redogdrs fér pdgdende och planerat arbete pd den
nationella nivin i syfte att férbittra samhillsvirden av barn och
unga. Redogdrelsen visar att virdefullt arbete pagir. Utredningen
anser dock att arbetet f6r 6kad sikerhet inom samhillsvirden inte
har den omfattning och l&ngsiktighet som krivs f6r att man ska
kunna siga att samhillet p Svergripande nivd har gjort det som
beh&vs fér att férhindra en upprepning av vanvérden. Utredningen
har, genom den ovan nimnda kartliggningen, dven funnit att det dr
sillsynt med dokumenterade och vil kinda rutiner inom kommuner-
nas socialtjinst och p institutioner f&r att férebygga, uppticka och
Stgirda missférhillanden i samhillsvirden av barn och unga. Utred-
ningen har inte heller kunnat finna nigra exempel pd systematiske
arbete med att samla in och analysera allvarliga hindelser som
intriffat eller fel som begitts.
Utredningen f&reslar dirfor

- att regeringen initierar ett nationellt l&ngsiktigt program fér
dkad sikerhet inom samhillsvirden av barn och unga,

- att Barnskyddsutredningens férslag om att det av lagen ska
framgs att socialndmnden har ansvar for att det finns rutiner f6r
att forebygga, uppticka och tgirda risker och missférhillanden
inom den sociala barn- och ungdomsvérden genomfors samt

- att regeringen uppdrar 4t Socialstyrelsen att kontinuerligt f6lja
omfattningen av Svergrepp och allvarliga férsummelser samt
analysera och sprida de erfarenheter som gors.

Sikerheten f6r barn och unga i samhillsvird r nira kopplad tll bar-
nets rittigheter. Barnets rittskydd #r i dagens lagstiftning reglerat
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fram till beslut eller dom, men #r svagt tillgodosett under sjilva
samhillsvirden. Att f3 ta del av dokumentationen av virden och f3
sina synpunkter antecknade 4r en viktig del av barnets méjlighet att
paverka virden.

Utredningen anser

- att huvudmin och arbetsledning miste ta ett aktivt ansvar fér att
de arbetssitt och metoder som tillimpas respekterar de placerade
barnens rittigheter och ir etiskt genomtinkta och férsvarbara,

- att Socialstyrelsen bér stédja huvudminnen 1 utvecklingen av
etiskt och rittsligt grundade arbetssitt inom institutionerna samt
redovisa bdde vilken vetenskaplig och etisk prévning en metod
har genomgdtt innan den introduceras i praktiken samt

- att barnet, i takt med 4lder och mognad, miste 4 insyn 1 sin per-
sonakt och f4 sina synpunkter dokumenterade.

Utredningen féreslr dven

- att en dversyn av lagstiftningen 1 syfte att stirka placerade barns
och ungas rittigheter under genomférandet av virden bér &ver-
vigas.

Socialtjinstens uppféljning av det placerade barnets situation ir
den allra viktigaste dtgirden fér att férhindra och uppticka miss-
forhllanden i ett tidigt skede. I dag finns stora och vil kinda bris-
ter 1 uppfdljningen, bide nir det giller personkontinuitet och hur
ofta barnet bestks liksom hur barnet ges méjlighet att komma till
tals.

Utredningen foreslar att Barnskyddsutredningens férslag genom-
fors i friga om

- att det ska finnas en av nimnden sirskilt utsedd socialsekreterare
som ansvarar f6r kontakterna med barnet och

- att den sirskilt utsedda socialsekreteraren ska besdka barnet i den
omfattning som 4r limplig utifrdn barnets behov, dock minst fyra
ginger om dret.

Familjehemsvirden ir av strategisk betydelse genom sin unika
karaktir och potential. Samtidigt befinner sig de barn som placeras
i familjehem 1 en sirskilt utsatt situation. Minga kommuner #r
alltfér smé f6r att pd egen hand ha tillricklig specialistkompetens
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och for att kunna tillgodose behovet av kompletterande stéd till

familjehemmen. Det regionala samarbetet kring rekrytering, utbild-

ning, stéd, sikerhet och metodutveckling bér dirfor forstirkas.
Utredningen f&reslér

- att det regionala samarbetet kring familjehemsvirden bor f3
ekonomiskt och kunskapsmissigt stéd och

- att en ldngsiktig satsning fér att utveckla familjehemsvarden bor
goras, baserad p4 regionalt samarbete och inom ramen fér avtal
mellan regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting.

Socialnimnden méste forsikra sig om att de familjehem och jour-
hem som man anlitar 4r ldmpliga och vil férberedda {6r uppgiften.
Vissa hem intar en sirstillning genom att de som huvudsaklig
sysselsittning och inkomstkilla tar emot flera barn och ungdomar
med stora behov frin olika kommuner. Jourhemsverksamheten har
samtidigt Skat kraftigt och till stor del ersatt kortare institutions-
vérd. Det ir rimligt att det stills stérre krav pd dessa familjehem
och jourhem, jimfért med vanliga familjehem, och att kontrollen
torbattras. Utredningen bedémer 4ven att dagens otydliga ansvars-
fordelning mellan de privata konsulentstddda verksamheterna och
socialtjinsten kan innebira att det placerade barnet fir simre sam-
hilleligt skydd. Utredningen anser att det dr rimligt att kraven pd
och kontrollen av dessa verksamheter skirps.
Utredningen foreslar

- att det bor regleras vad en utredning av familjehem och jourhem
ska omfatta,

- att utbildning infér en placering bor vara ett krav,

- att det bér krivas ett sirskilt tillstind f6r ett enskilt hem som
tar emot fler 4n tv4 barn, som inte ir syskon, {6r stadigvarande
eller tillfzllig vird och fostran och

- att den konsulentstédda verksamheten 1 sin helhet bér omfattas
av det sirskilda tillstind som Barnskyddsutredningen f6reslagit.
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Ekonomisk ersattning vid framtida fall av vanvard

Barn 1 samhillsvérd ir 1 dag generellt sett mer skyddade mot miss-
forhdllanden 4n tidigare. Men &vergrepp och fdrsummelser fore-
kommer fortfarande och insatser for att férhindra och dtgirda
missférhillanden 4r dnnu outvecklade. Det finns dirfér skl att
dverviga ett system med ekonomisk ersittning vid framtida fall av
6vergrepp och allvarlig férsummelse, dir kommunen inte fullgjort
sina skyldigheter.

Redan i dag finns méjligheter f6r barn som utsatts {6r brott att
fa viss ersittning enligt skadestindslagen om barnet kan visa att
férutsittningarna {6r skadestdnd féreligger. Dirutdver finns sir-
skilda former fér kompensation till den enskilde 1 verksamheter dir
héga krav miste kunna stillas pd den som bedriver verksamheten.
Om exempelvis en skola inte uppfyller sina lagliga skyldigheter
gentemot en elev som utsitts {6r krinkningar kan skolan bli skade-
stindsskyldig gentemot eleven. For att underlitta for eleven att
bevisa att han eller hon blivit utsatt f6r krinkande behandling giller
1 dessa fall ett beviskrav som ir ligre 4n det som normalt tillimpas
for ersittning enligt skadestdndslagen. Dessutom har det s3 kallade
Barn- och elevombudet ritt att fora elevens talan. Kommunerna
har frin 2011 ocksd fitt befogenhet att kompensera enskilda som
drabbats av bristfillig hantering av socialtjinstens bistind.

Det gir inte att helt undvika att barn kommer att fara illa 1
samhillsvirden dven i framtiden. Utredningen féreslér dirfor

- att férutsittningarna for att inféra en framtida skyldighet f6r
kommunen att betala skadestind till barn och unga som utsitts
for dvergrepp eller allvarlig férsummelse 1 samhillsvarden utreds.

Konsekvenser av utredningens forslag

Kostnaderna fér den foreslagna ersittningen kommer att bero p
hur ménga minniskor som séker och beviljas sidan ersittning. Det
ir inte mojligt att pd férhand faststilla antalet. Utredningens upp-
skattningar av antalet bygger pd offentlig statistik, svensk och
internationell forskning samt erfarenheter frin liknande ersittnings-
system i Sverige och andra linder. Uppskattningarna ir osikra.
Utredningen bedémer sammantaget att det mest sannolika ir att
mellan 2 000 och 5000 personer kommer att s6ka och beviljas
ersittning. Med en ersittning pd 250 000 kronor kommer de totala
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kostnaderna att ligga mellan 500 miljoner och 1,25 miljarder kronor,
fordelade pa tvd eller tre &r. De totala kostnaderna f6r hanteringen
beriknas uppga till mellan 8 och 21 miljoner kronor, férdelade pd
tvd eller tre r.

Utredningen anser att staten 1 egenskap av lagstiftare och ansvarig
p3 nationell nivd bor svara fér finansieringen av den ekonomiska
ersittningen. Nir det giller kostnaderna fér de framéitsyfrande
dtgirder som foreslds 1 kap 11 och 12, s anser utredningen att det 4r
rimligt att kommuner och andra berdrda huvudmin och virdgivare
ansvarar for finansieringen. Det vore orimligt om staten skulle
beh&va finansiera framtida insatser {6r att f6rhindra att barn och
ungdomar utsitts f6r vanvird 1 samhillsvirden.

Utredningen anser slutligen att de tgiirder som vidtas inom
ramen fér upprittelseprocessen bor foljas upp. Det dr viktigt att de
insatser som nu vidtas dr lngsiktiga och inte har karaktiren av
engingsmanifestation. En uppféljning ger ocksd méjlighet ate ritta
till en insats som inte genomfdrs p avsett vis och att dra viktiga
erfarenheter av den nu pdgdende upprittelseprocessen infér han-
teringen av svira situationer i framtiden.
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