PM 2011: RVIII (Dnr 001-489/2011)

Okad konkurrens pa det uppdragsarkeologiska omridet - vis-

sa dndringar i kulturminneslagen (Ds 2011:6)
Remiss fran Kulturdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Som svar pé remissen ”Okad konkurrens pé det uppdragsarkeologiska omradet -
vissa dndringar i kulturminneslagen” (Ds 2011:6) hénvisas till denna promemo-
ria.

Foredragande borgarridet Madeleine Sjostedt anfor foljande.
Arendet

Kulturdepartementet har remitterat en promemoria angaende dkad konkurrens pa det
uppdragsarkeologiska omradet till Stockholms stad. I promemorian foreslas dndring-
ar i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (kulturminneslagen) som innebér att en
foretagare (dvs. exploatoren) ska utse den som ska utfora en sérskild undersokning,
arkeologisk forundersokning eller sarskild utredning (arkeologisk undersdkning)
efter ett beslut av lansstyrelsen att en undersokning ska genomforas. Idag utser léns-
styrelsen med tillimpning av ett anbudsforfarande vem som ska utfora undersok-
ningen. Det i promemorian presenterade forslaget medfor att i de fall foretagarna ér
upphandlande myndigheter eller enheter enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling (LOU) eller lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster (LUF) ska valet av utforare av arkeologiska tjans-
ter ske med iakttagande av bestimmelserna i dessa lagar.

I promemorian ldmnas &ven forslag pa foljdandringar i kulturminneslagen och i
forordningen (1988:1188) om kulturminnen m.m. (kulturminnesférordningen) samt
forslag till tilldgg i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter som innebar
att kommuner och landsting ska fa utfora sddana arkeologiska undersdkningar som
avses i kulturminneslagen. Det foreslés att denna verksamhet ska bedrivas pé afférs-
missiga grunder och att den ska fi bedrivas utan anknytning till kommunen eller
landstingets omrade eller dess medlemmar.

Remissen i sin helhet kan ldsas pa

http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/161370

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och kulturnimnden.
Stadsledningskontoret dr positivt instéllt till battre forutsiattningar for konkurrens
pa lika villkor inom uppdragsarkeologin och har ingen invindning mot forslaget att



http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/161370

ta bort de undantag fran upphandlingslagstiftningen som finns i kulturminneslagen.
Enligt kontorets uppfattning kan det dock ifragasittas om den foreslagna modellen
kommer att leda till en férbattrad konkurrens.

Kulturndmnden dr inte negativ till att undantaget i kulturminneslagen tas bort men
finner att en konsekvensanalys behover goras framst for att se hur kvaliteten kan
bibehallas. Ndmnden forordar ocksa en utredning av mojligheten till certifiering av
undersokare.

Mina synpunkter

Stockholm &r en expanderande region vilket innebér att byggtakten dr hog nér det
géller byggandet av arbetsplatser och bostéder. Det ligger i stadens och i medborgar-
nas, och @ven i exploateringsforetagens, intresse att de mojligheter till nya kunskaper
om vér historia som detta erbjuder tas till vara pa ett for alla parter séa effektivt och
smidigt sitt som mojligt. Under inga omstandigheter vill vi g& miste om viktiga kun-
skaper om vér historia.

Att fa en vil fungerande marknad nér det géiller de uppdragsarkeologiska tjénster-
na maste syfta till att hoja kvaliteten i undersdkningarna, béttre ta tillvara kompetens
och skapa en intressantare arbetsmarknad for arkeologer. Stadsmuseets, Medeltids-
museets och Stockholmsforskningens roll att sprida kunskap om stadens historia far
inte bli lidande pé grund av de forslagna éndringarna i lagen. Under inga omstandig-
heter far kvaliteten i de arkeologiska undersékningarna dventyras.

I promemorian gors bedémningen att det i dagsléget inte d4r motiverat att infora ett
system med auktorisation av utforare av arkeologiska undersokningar men att det kan
finnas anledning att géra en utvirdering av den nya modellen inom négra ar efter att
de foreslagna reglerna borjat gélla. Det dr darfor viktigt att det, innan detta system
sjosatts, har genomforts en konsekvensanalys som behdvs for att se hur kvaliteten
kan behallas.

Eftersom en auktorisation kan bli nédvéandig bor detta undersdkas innan beslut
fattas om att inféra en modell enligt forslaget i promemorian. Ett sddant system skul-
le kunna bidra till att sékerstélla att arkeologiska undersdkningar haller vetenskapligt
god kvalitet och till att det skapas &nnu béttre forutséttningar for konkurrens pé lika
villkor.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.

Som svar pa remissen Okad konkurrens pé det uppdragsarkeologiska omradet -
vissa dndringar i kulturminneslagen” (Ds 2011:6) hénvisas till denna promemo-
ria.

Stockholm den 28 april 2011

MADELEINE SJIOSTEDT



Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Okad konkurrens pa det uppdragsarkeologiska omradet - vissa dndringar i
kulturminneslagen, sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarridets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Karin Wanngdrd, Roger Mogert och Tomas
Rudin (alla S) enligt f6ljande.

Vi foreslar att borgarrddsberedningen foreslar kommunstyrelsen att:
anfora foljande som svar pa remissen ”Okad konkurrens pa det uppdragsarkeologiska om-
radet - vissa dndringar i1 kulturminneslagen”

Stockholm &r en expanderande region vilket innebér att byggtakten &r hog nér det giller byg-
gandet av arbetsplatser och bostdder. Det ligger i stadens och i medborgarnas intresse att de
mdjligheter till nya kunskaper om vér historia som detta erbjuder tas till vara. Under inga
omsténdigheter vill vi g miste om viktiga kunskaper om var historia. Stockholmarna &r stolta
over regionens kulturarv. Vérdet av att vi och kommande generationer kan fa 6kade kunska-
per och fordjupad insikt om vér historia maste vara i forgrunden i utformandet av lagstift-
ningen pa detta omrade. Dagens modell, dir ldnsstyrelserna ska vara en konstruktiv samar-
betspartner och stodja utvecklingen av olika omraden samtidigt som de tillvaratar vitala kul-
turhistoriska samhaéllsintressen, har dérfor tjanat oss vél. Den arkeologiska professionen var-
nar samfallt for forslaget och hanvisar till utvecklingen i lander som Storbritannien och pa
Irland dér de vetenskapliga intressena inte tillméts samma betydelse. Vi ser ingen anledning
att ifragasétta professionens utlatanden.

Det ar en viktig och grannlaga uppgift att utfora arkeologiska undersékningar i omraden
som ska exploateras. Darfor dr det av yttersta vikt att denna utfors av expertis som inte ar
knuten till det foretag som ska exploatera. Risken for intressekonflikter dr uppenbar. Vi anser
dérfor att det dven i fortsittningen bor vara lidnsstyrelsen som utser vem som ska utfora un-
dersdkningen. Det framgar av forvaltningens svar att foreliggande forslag saknar konsekvens-
analys, att det inte finns ndgot konkret forslag till certifiering av aktorer som skulle fa utfora
uppdragen, och att man underlatit att ta del av erfarenheter fran lander som tillimpar denna
form av uppdragsarkeologi. Enligt Stadsledningskontorets uppfattning kan det dessutom
ifragasittas om den foreslagna modellen kommer att leda till en forbéttrad konkurrens.

Det vore naturligtvis positivt att undersoka hur lagstiftningen pé detta omrade kan bli tyd-
ligare, om det dr mojligt att effektivisera handlaggning av drendena och sjélva undersékning-
arna som sadana. Men utgangspunkterna maste klart och tydligt vara att det kulturhistoriska
vetenskapliga och kunskapsformedlande uppdraget maste vara 6verordnat den enskilde ex-
ploatorens intresse, samt att kvaliteten och opartiskheten i undersdkningarna ar sikerstéllda.
Promemorians forslag uppfyller inte dessa kriterier och ska dérfor i nimnda delar avvisas.

Det antecknades till forteckningen att Miljopartiet lamnar drendet utan eget stéll-
ningstagande.



ARENDET

Kulturdepartementet har remitterat en promemoria angaende dkad konkurrens pa det
uppdragsarkeologiska omrédet till Stockholms stad. I promemorian foreslas dndring-
ar i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (kulturminneslagen) som innebér att en
foretagare (dvs. exploatoren) ska utse den som ska utfora en sérskild undersdkning,
arkeologisk forundersdkning eller sérskild utredning (arkeologisk undersdkning)
efter ett beslut av lansstyrelsen att en undersdkning ska genomforas. Idag utser lans-
styrelsen med tillimpning av ett anbudsforfarande vem som ska utfora undersok-
ningen. Det i promemorian presenterade forslaget medfor att i de fall foretagarna ar
upphandlande myndigheter eller enheter enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling (LOU) eller lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster (LUF) ska valet av utforare av arkeologiska tjans-
ter ske med iakttagande av bestimmelserna i dessa lagar.

I promemorian ldamnas dven forslag pé foljdéndringar i kulturminneslagen och i
forordningen (1988:1188) om kulturminnen m.m. (kulturminnesforordningen) samt
forslag till tillagg i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter som innebér
att kommuner och landsting ska fa utfora sddana arkeologiska undersdkningar som
avses 1 kulturminneslagen. Det foreslés att denna verksamhet ska bedrivas pé afférs-
missiga grunder och att den ska f4 bedrivas utan anknytning till kommunen eller
landstingets omrade eller dess medlemmar.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och kulturnimnden.

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 11 april 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret dr positivt instdlld till béttre forutsittningar for konkurrens pa lika
villkor inom uppdragsarkeologin och har ingen invdndning mot forslaget att ta bort de un-
dantag fran upphandlingslagstiftningen som finns i kulturminneslagen. Enligt kontorets upp-
fattning kan det dock ifragaséttas om den foreslagna modellen kommer att leda till en for-
battrad konkurrens. Visserligen kommer det att krivas att foretagare som ar upphandlande
myndigheter eller enheter ska iaktta reglerna i LOU eller LUF vid val av utforare av arkeo-
logiska undersokningar men de privata foretagarnas bestillningar av undersékningar kom-
mer & andra sidan att kunna genomforas helt utan konkurrens. I de beslut om undersékning-
ar som lansstyrelserna fattade ar 2009 utgjorde enligt uppgift fran Riksantikvarieambetet
antalet privata foretagare ungefér hélften av det totala antalet foretagare.

Som framforts ovan gors bedomningen i promemorian att det i dagsldget inte 4r motive-
rat att infora ett system med auktorisation av utforare av arkeologiska undersdkningar men
att det kan finnas anledning att gora en utvérdering av den nya modellen inom négra ar efter
att de foreslagna reglerna borjat gélla. Stadsledningskontoret anser dock att frdgan om det ar
mdjligt att infora ett system med auktorisation bor utredas vidare innan beslut fattas om att
infora en modell enligt férslaget i promemorian. Ett sddant system skulle kunna bidra till att
sdkerstilla att arkeologiska undersokningar haller vetenskapligt god kvalitet och till att det
skapas dnnu béttre forutsittningar for konkurrens pé lika villkor.

Kontoret har ingen invindning mot forslagen till f6ljdédndringar i kulturminneslagen och
kulturminnesférordningen och forslaget till tilligg i lagen om vissa kommunala befogenhe-



ter.

Kulturniamnden

Kulturnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 22 mars 2011 att besvara skri-
velsen genom att 6verldmna och &beropa kulturforvaltningens tjénsteutlatande.

Reservation anfordes av vice ordférande Ann Mari Engel (V), Anna Greta Leijon
m.fl. (S) samt Mats Berglund (MP), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordférande Madeleine Sjostedt m.fl. (FP), Ariane Buc-
quet Pousette m.fl. (M) samt Cecilia Onfelt (C), bilaga 1.

Kulturfoérvaltningens tjansteutldtande daterat den 14 mars 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Departementspromemorian foreslar tva fordndringar for den uppdragsarkeologiska verk-
samheten for att stimulera konkurrens och minska kostnaderna for arkeologiska undersok-
ningar, dels att undantaget frin LOU och LUF som finns i Lagen (1988:950) om kulturmin-
nen mm ska tas bort och att foretagaren utser undersokaren, dels att kommunala och lands-
tingskommunala museer ska kunna géra undersokningar pa affarsméssiga grunder utan
koppling till geografiskt omrade.

Forvaltningen &r inte negativ till att undantaget i kulturminneslagen tas bort men finner
att en konsekvensanalys behdver goras framst for att se hur kvaliteten kan bibehéllas fram-
forallt vid mindre exploateringsforetag. Forvaltningen forordar ocksa en utredning av moj-
ligheten till certifiering av undersokare.

Forvaltningen anser att Stockholms stadsmuseum med Medeltidsmuseet och Stockholms-
forskningen har en visentlig och dkande roll att sprida kunskap om stadens historia oavsett
vem/vilka som varit undersokare. Att kunna ta uppdrag utanfér den egna kommunens gran-
ser kan framforallt vara aktuellt ndr museernas specialkompetens efterfragas.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Kulturnaimnden

Reservation anfordes av vice ordférande Ann Mari Engel (V), Anna Greta Leijon
m.fl. (S) samt Mats Berglund (MP), enligt f6ljande.

Vice ordforande Ann Mari Engel (V), Anna Greta Leijon m.fl. (S) samt Mats Berglund (MP)
foreslar att kulturndimnden beslutar enligt sitt forslag till beslut enligt f6ljande:

att delvis godkénna tjénsteutlatandet

att avvisa forslaget att dverfora ansvaret for arkeologiska undersdkningar till foretagarna

att anfora foljande:

Vi anser att det dr en viktig och grannlaga uppgift att utfora arkeologiska undersékningar i
omraden som ska exploateras. Det dr av yttersta vikt att denna utfors av expertis som inte ar
knuten till det foretag som ska exploatera. Risken for intressekonflikter dr uppenbar. Vi anser
darfor att det dven 1 fortséttningen bor vara lénsstyrelsen som utser vem som ska utféra un-
dersokningen. Det framgér av forvaltningens svar att foreliggande forslag saknar konsekvens-
analys och att man underlétit att ta del av erfarenheter fran linder som tillimpar denna form
av uppdragsarkeologi.

Vi tillstyrker ddremot den andra delen av forslaget, som innebér att kommuner och lands-
ting dven fortsittningsvis ska kunna ata sig att gora undersdkningar pa affarsmissiga grunder
utan koppling till geografiskt omrade.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforande Madeleine Sjostedt m.fl. (FP), Ariane Buc-
quet Pousette m.fl. (M) samt Cecilia Onfelt (C) enligt foljande.

Stockholm é&r en expanderande region. Fram till ar 2030 kommer staden befolkning att
6ka med ca 200 000 personer. Det innebér att byggtakten dr hog nar det géller byggandet av
arbetsplatser och bostdder. Det ligger i stadens och i medborgarnas, och dven i exploaterings-
foretagens, intresse att de mojligheter till nya kunskaper om var historia som detta erbjuder
tas till vara pé ett for alla parter sa effektivt och smidigt sitt som mgjligt. Under inga omstén-
digheter vill vi g& miste om viktiga kunskaper om var historia.

Att fa en vil fungerande marknad nir de géller de hér tjansterna méste syfta till att hoja
kvalitén i undersokningarna, béttre ta tillvara pa kompetens och skapa en intressantare ar-
betsmarknad for arkeologer. Stadsmuseets, Medeltidsmuseets och Stockholmsforskningens
roll att sprida kunskap om stadens historia far inte bli lidande pa grund av de forslagna énd-
ringarna i lagen. Under inga omsténdigheter far kvaliteten i de arkeologiska undersdkningar-
na dventyras.

Det ar dérfor viktigt att man, innan detta system sjosétts har genom fort den konsekvens-
analys for att se hur kvaliteten kan behallas. En certifiering av utforare &r troligtvis absolut
nddvéndig och detta alternativ bor darfor undersokas.



