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av den reformerade gymnasieskolan och gymnasiala vuxenutbildningen

Sammanfattning

Bakgrund

Genom riksdagens beslut med anledning av propositionen Hégre krav
och kvalitet i den nya gymnasieskolan reformeras svensk gymnasial
utbildning (prop. 2008/09:199, bet. 2009/10:UbU3, rskr. 2009/10:8).
Mot den bakgrunden har det utarbetats en promemoria inom
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet). Promemorian innehéller
forslag till dndringar i hogskoleférordningen.

Forslag

Sékande med examen frin den reformerade gymnasieskolan bor
konkurrera i samma urvalsgrupper som sékande med slutbetyg frin den
nuvarande gymnasieskolan vid urval pd grundval av betyg.
Gymnasiearbetet bor dirfor till skillnad frén det nuvarande
projektarbetet inte riknas med i meritvirderingen vid urval.

Sokande med examen frin yrkesprogram i den reformerade
gymnasieskolan som med st6d av skollagen har uppnitt grundliggande
behorighet i kommunal vuxenutbildning bér konkurrera i grupp I vid

urval.

I friga om meritpoing bor sokande med gymnasieexamen kunna
tillgodoriknas meritpoidng for kurser i engelska, moderna sprék och
matematik men inte f6r omrideskurser.

Kursen Engelska 7, liksom dess nuvarande motsvarighet Engelska C, bor
ge en (1,0) meritpoing medan kursen Engelska B, som ingar i kraven for
grundliggande behorighet, inte lingre bér ge meritpoing.




Nir det giller meritpoing for kurser 1 imnet matematik bér sokande
med gymnasieexamen kunna tillgodoriknas hogst en och en halv (1,5)
meritpoing fér sidana kurser. Vidare bor den mest avancerade kursen i
matematik ge en (1,0) meritpoing, om den sokande inte redan har fitt en
(1,0) meritpoing for kurser i matematik pi ligre nivd. Om s ir fallet bor
den mest avancerade kursen ge en halv (0,5) meritpoing. Aven en kurs
som innebir en specialisering i imnet matematik bér ge en halv (0,5)
meritpoing, om kursen ligger pd en kursnivd éver behérighetskraven
eller om den innebir en breddning pd samma kursnivd som
behorighetskraven.

I friga om moderna sprik bor sékande med gymnasieexamen i likhet
med sokande med slutbetyg kunna tillgodoriknas hogst en och en halv
(1,5) meritpoing fo6r sidana kurser. Vidare bor kursen Moderna sprik
steg 4 ge en (1,0) meritpoing fér sokande med gymnasieexamen.
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1. Inledning

I det foljande redogors inledningsvis for de forindringar av
gymnasieskolan och den gymnasiala vuxenutbildningen som féljer av
riksdagens beslut med anledning av propositionen Hégre krav och
kvalitet i den nya gymnasieskolan (bet. 2009/10:UbU3, rskr. 2009/10:8),
i det foljande kallad gymnasiepropositionen, och som har betydelse for
och kopplingar till bestimmelserna om tilltride till hogskoleutbildning.
Om inget annat anges, avser hinvisningar till skollagen den nya
skollagen (2010:800).

Direfter foljer forslag till justeringar av bestimmelserna om tilleride till
hégskoleutbildning, nir det giller urval pd grundval av betyg.

1.1 Férandringar av gymnasieskolan

Riksdagens beslut om en ny gymnasieskola innebir en rad genom-
gripande forindringar av gymnasieskolan. I detta avsnitt foljer en
redogérelse fér de forindringar som har koppling till bestimmelserna
om tilltride till hogskoleutbildning.

1.1.1 Profilering av gymnasieprogrammen

Omfatining av gymnasiegemensamma dmnen

De nuvarande nationella och specialutformade gymnasieprogrammen
bestdr av kirnimnen, imnen genom vilka programmet far sin karaktir
(inklusive projektarbete) och individuella val. Kirnimnena ingir i samt-
liga program i samma omfattning, nimligen 750 gymnasiepoing. Aven
omfattningen av de s.k. karaktirsimnena och det individuella valet 4r
gemensam for samtliga program.

Gymnasiereformen innebir ett antal forindringar i friga om de
nuvarande kirnimnena och deras omfattning. Begreppet kirnimnen
ersitts av begreppet gymnasiegemensamma dmnen och omfattningen av
dessa varierar mellan programmen. P38 yrkesprogrammen ska dessa enligt
bilaga 3 till skollagen (2010:800) omfatta minst 600 gymnasiepoing och
pd de hogskoleforberedande programmen 1 100-1 250 gymnasiepoing.
Vidare har historia tillkommit som ett gymnasiegemensamt imne.
Sammantaget innebir dndringen en minskning av de nuvarande
kirnimneskurserna med 200 gymnasiepoing pa yrkesprogrammen. P4 de
hégskoleférberedande programmen ir skillnaden mer marginell,
eftersom samma imnen i dag benimns karaktirsimnen éver
kirnimnesnivin. Dessa dmnen ingdr redan i betydande omfattning pé de
studieférberedande programmen. Amnet svenska blir dock obligatoriskt
pa samtliga hogskoleforberedande program i en stdrre omfattning 4n i
dag.



Syftet med forindringen ir att yrkesprogrammen ska ge en bittre och
djupare forberedelse for respektive yrkesutgdng och att de hogskole-
forberedande programmen bittre ska forbereda for hogskolestudier.

Krav for grundliggande behorighet kopplas till krav for hogskoleforberedande
examen

En annan férindring 4r att kraven f6r grundliggande behorighet till
hégskolestudier kopplas till kraven for hogskoleférberedande examen i
gymnasieskolan. Dirmed har behorighetskraven skirpts jamfort med
nuvarande bestimmelser. Hégskoleférberedande examen ska utfirdas
om en elev har genomfort en utbildning som omfattar minst 2 500
gymnasiepoing med godkinda betyg som omfattar minst 2 250
gymnasiepoing och som innefattar kurser i svenska eller svenska som
andrasprik om sammanlagt 300 gymnasiepoing, engelska om samman-
lagt 200 gymnasiepoing och matematik om sammanlagt 100 gymnasie-
poing (16 kap. 26 och 28 §§ skollagen). Kraven for en yrkesexamen
omfattar firre gymnasiepoing i dessa imnen. For yrkesexamen krivs att
en elev har genomfért en utbildning som omfattar minst 2 500
gymnasiepoing med godkinda betyg som omfattar minst 2 250
gymnasiepoing och som innefattar en kurs i svenska eller svenska som
andrasprik, engelska och matematik om sammanlagt 100 gymnasiepoing
i varje imne (16 kap. 27 § skollagen). For bide hogskoleférberedande
examen och yrkesexamen giller dessutom att ett gymnasiearbete ska ingd
i de godkinda betygen.

De krav som giller fram till dess att de skirpta kraven for grundliggande
behérighet till hégskoleutbildning bérjar tillimpas 4r enligt 7 kap. 5 §
hégskoleférordningen (1993:100) slutbetyg frén ett fullstindigt
nationellt eller specialutformat program med ligst betyget Godkint i
minst 2 250 gymnasiepoing, varav ligst betyget Godkint i kirnimnes-
kurserna i gmnena svenska eller svenska som andrasprék, engelska och
matematik.

Eftersom yrkesprogrammen syftar till en yrkesexamen, skiljer sig
omfattningen av vissa for hogskoleutbildning centrala imnen &t mellan
yrkesprogram och hégskoleforberedande program. Elever inom
yrkesprogrammen kommer dirfér att ha méjlighet att vilja kurser s& att
de ndr upp till de nya kraven f6r grundlidggande behérighet, dvs. s att de
har list och fatt godkint betyg i kurser omfattande ytterligare

200 gymnasiepoing i svenska eller svenska som andrasprak samt i
engelska med ytterligare 100 gymnasiepoing utdver vad som krivs for
yrkesexamen.

Detta kan ske antingen inom ramen {ér individuellt val och utékat
program eller genom att senare lisa dessa imnen inom gymnasial
vuxenutbildning (16 kap. 3 § skollagen). I skollagen har det dirfér
inforts en ritt f6r en person med examen frén ett yrkesprogram i
gymnasieskolan och som inte har uppnétt grundliggande behorighet till
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hogskolestudier att delta i kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd
i syfte att uppnd sddan behorighet (20 kap. 19 §).

Valbart utrymme och individuellt val

De bestimmelser som giller for gymnasieskolan i dag innebir att
skolhuvudmannen fir besluta om vilka valbara kurser som ska erbjudas
inom respektive nationellt program. Erbjudandet ska omfatta ett allsidigt
urval av kurser som tillsammans kan ge en breddning och en férdjupning
av elevernas kunskaper.

I friga om individuellt val ska eleverna erbjudas varje kurs som fore-
kommer pj ett nationellt program i kommunen. Aven modersmils-
undervisning och svenska som andrasprik kan férekomma som
individuellt val.

Statens skolverk far dock, efter samrid med Hogskoleverket, meddela
foreskrifter om att sddana kurser som ir av betydelse for
hégskolestudier ska erbjudas inom utrymmet for valbara kurser eller
individuella val. Skolverket har meddelat féreskrifter om att
férdjupningskurser i engelska och matematik ska erbjudas pa samtliga
program (SKOLFS 2000:1, indrad genom SKOLFS 2008:70). Dirutdver
ska p4 vissa program ytterligare kurser erbjudas. P4 naturvetenskaps-
programmet ska t.ex. alltid B-kurserna i biologi, fysik och kemi erbjudas.
Detta for att garantera att eleverna, oavsett val av inriktning pd
programmet, ska kunna f behorighet till vissa hégskoleutbildningar.
Skolverket har dock inte foreskrivit att moderna sprék ska erbjudas pa
alla program utan begrinsat sina foreskrifter till att gilla
behorighetskurser och i vissa fall meritkurser. En skyldighet att erbjuda
kurser i moderna sprk pd samtliga program skulle medféra betydande
kostnader for skolhuvudminnen.

I den nuvarande gymnasieskolan kan huvudmannen siledes, med de
undantag som beskrivs ovan, vilja vilka kurser som ska erbjudas som
valbara kurser och som individuellt val. Huvudmannen kan erbjuda sdvil
nationella som lokala kurser. I den reformerade gymnasieskolan
benimns valbara kurser i stillet programfordjupning och det ir
Skolverket som féreskriver vilka kurser som fir erbjudas (4 kap. 5 §
gymnasieforordningen [2010:2039]). Kurserna ska rymmas inom
respektive programs examensmal, och Skolverket ska samrida med
Hogskoleverket i friga om vilka kurser som far erbjudas som program-
fordjupning pd hogskoleférberedande program. Nir det giller yrkes-
program ska berdrda nationella programrdd horas. Det stdr dock
huvudmannen helt frict att vilja vilka av de av Skolverket féreskrivna
kurserna som ska erbjudas. For samtliga program innebir férindringen
att mojligheten till f6rdjupning inom {6ér programmet relevanta.,
iamnesomrdden okar. P3 yrkesprogrammen stirks kopplingen till
respektive yrkesutging. P4 de hégskoleférberedande programmen blir



kopplingen till relevanta hogskoleutbildningar tydligare liksom
mojligheten att erbjuda kurser fér breddad behorighet.

Nir det giller individuellt val 4r det skolhuvudmannen som beslutar om
vilka kurser som ska erbjudas. Eleven har enligt gymnasieférordningen
(4 kap. 7 §) dock ritt att som individuellt val ldsa en kurs i idrott och
hilsa utdver vad som finns pd studievigen och minst en kurs i estetiska
imnen. En elev pd yrkesprogram har ocks4 ritt att lisa de kurser som
krivs for grundliggande hogskolebehorighet pd grundniva.

Programfordjupningens omfattning varierar mellan olika program. Aven
i den nuvarande gymnasieskolan varierar det valbara utrymmet inom och
mellan programmen. Generellt 8kar dock utrymmet f6r program-
fordjupning i den nya gymnasieskolan jaimfort med det utrymme for
valbara kurser som finns i dag p8 jimférbara program. Syftet dr att det
ska finnas flexibilitet inom programmen, trots att mojligheten till lokalt
beslutade inriktningar och specialutformade program tas bort. Huvud-
minnen ska enligt gymnasiepropositionen kunna profilera utbildnings-
vigarna utifrdn lokala férutsittningar och behov men inom de ramar som
beskrivits ovan. Genom reformen minskas omfattningen av individuellt
val fr&n 300 till 200 gymnasiepoing.

1.1.2 Sérskilda varianter ersatter specialutformade program

Specialutformade program ska inte lingre finnas i gymnasieskolan. I dag
beslutar skolhuvudmannen sjilv om att inritta specialutformade program
for en grupp elever. Sddana program ska vara i nivd med nationella
program och innehélla utbildning i samma kdrnimnen som nationella
program men kan i évrigt utformas frict. Bestimmelser om special-
utformade program finns i 5 kap. skollagen (1985:1100) och i 2 kap.
gymnasieforordningen (1992:394). Omfattningen av specialutformade
program har okat kraftigt vid gymnasieskolor med kommunala
huvudmain. Lisdret 2007/08 gick drygt tio procent av eleverna i
gymnasieskolan pd specialutformade program, att jimféra med knappt
fyra procent lisdret 1997/98. Dessutom finns mojlighet f6r skolhuvud-
mannen att besluta om lokala inriktningar pa de nationella programmen.
Till det kommer de utbildningar vid fristdende gymnasieskolor som
motsvarar nationella program till art och nivd men som avviker frin dessa
till storre eller mindre del.

For att behslla mojligheten att anordna utbildningar som till viss del
avviker frin det som annars giller for nationella program har méjligheten
att anséka om sirskild variant inférts. Skolverket ska préva och
godkinna dessa (16 kap. 7 och 9 §§ skollagen). Sirskilda varianter fir
precis som inriktningar borja det forsta, andra eller tredje liséret. En
sirskild variant méste alltid huvudsakligen rymmas inom examensmadlen.

Gymnasiereformen innebir siledes att det fortfarande kommer att vara
mojligt £6r skolhuvudmin att utveckla lokala utbildningar, men att




samtliga sidana ska provas och godkinnas av Skolverket som sirskilda
varianter. Mojligheten att lokalt besluta om att inritta specialutformade
program eller lokala inriktningar tas ddrmed bort.

1.1.3 Ny betygsskala

En ny betygsskala med sex betygssteg har inforts. I den nuvarande
gymnasieskolan och den gymnasiala vuxenutbildningen har betygsskalan
fyra steg: Icke godkint (IG), Godkint (G), Vil godkint (VG) och
Mycket vil godkint (MVG) (7 kap. 1 och 2 §§ gymnasieférordningen
[1992:394], 4 kap. 4 § forordningen om kommunal vuxenutbildning
[2002:1012]). Betyg sitts pa varje avslutad kurs och pd projektarbetet.

Aven i den reformerade gymnasieskolan och i den gymnasiala
vuxenutbildningen ska kursbetyg beslutas men enligt en ny betygsskala.
Betyg for godkinda resultat ska betecknas med A, B, C, D eller E.
Hogsta betyg betecknas med A och ligsta betyg med E. Betyg for icke
godkint resultat betecknas med F. Hela betygsskalan ska liksom tidigare
tillimpas nir kursbetyg sitts. Gymnasiearbetet ska dock till skillnad frin
projektarbetet inte bedémas med hela betygsskalan. Om en elev har nitt
mélen for gymnasiearbetet i examensmalen, ska betyget E anvindas. I
annat fall ska betyget F anvindas (15 kap. 23 och 25 §§ skollagen).

Regeringen har i propositionen En ny betygsskala (prop. 2008/09:66,
bet. 2008/09:UbUS5, rskr. 2008/09:169) bedémt att betygsvirdet vid
meritvirdering bor faststillas enligt en skala dir betyget F ges 0, E ges
10, D ges 12,5, C ges 15, B ges 17,5 och A ges 20 i betygsvirde.

1.2 Férandringar i den gymnasiala vuxenutbildningen

I likhet med vad som kommer att gilla inom gymnasieskolan inordnas
dven inom den gymnasiala vuxenutbildningen en mojlighet for elever att
fa hogskoleférberedande examen och yrkesexamen. Gymnasieskolans
programstruktur kommer inte att omfatta den gymnasiala vuxen-
utbildningen, som fortsatt ska vara kursutformad och utg2 utifrin den
enskildes behov och férutsittningar. Samtidigt kommer den nya
programstrukturen att ha betydelse for elever inom vuxenutbildningen
som vill 4 en examen. En elev som har fitt examen inom gymnasial
vuxenutbildning bér, liksom i gymnasieskolan, {3 ett examensbevis. Dir
bor framgd om eleven har uppfyllt kraven for yrkesexamen eller for
hogskoleforberedande examen.

2. Forslag
2.1 Ny betygsskala

Forslag: Vid urval pd grundval av betyg till hégskoleutbildning bor
sokande med examen frin den reformerade gymnasieskolan och



gymnasiala vuxenutbildningen konkurrera i samma urvalsgrupper som
sokande med slutbetyg frin den nuvarande gymnasieskolan.

Skilen for forslaget: Sokande med gymnasieexamen och sokande med
slutbetyg bor konkurrera i samma grupper vid urval till
hogskoleutbildning pd grundval av betyg. Detta motiveras framfér allt av
det angeldgna i att det inte uppstir odnskade effekter till f6ljd av
skillnader mellan betygsskalorna, men ocksd av méjligheten till
jimforelser mellan de olika betygsskalorna. Som framgar av avsnitt 1.1.3
ovan kommer den nya betygsskala f6r gymnasieskolan som har inférts
att rymmas inom samma intervall som dagens. Dirmed kommer 20,0 att
vara det hogsta mojliga meritvirdet dven i den nya gymnasieskolan innan
meritpodngen har lagts till. Den nya skalan innebir dven att betygsstegen
ges nya beteckningar och att ytterligare tvé steg som ges betygsvirdet
12,5 respektive 17,5 liggs till.

Forutom fler betygssteg finns det ytterligare skillnader mellan betygs-
skalorna. Kriterierna for det hogsta betyget A, liksom for C respektive
E, ska vara uppfyllda i sin helhet for att nimnda betyg ska sittas. Detta
innebir en viss skirpning. I den nuvarande gymnasieskolan och den
gymnasiala vuxenutbildningen kan brister i nigot avseende uppvigas av
en hoégre miluppfyllelse nir det giller ett annat betygskriterium. Den
nya betygsskalan kommer siledes att utgodra ett mer precist métt pd
elevens kunskaper. Detta sammantaget med att fler betygssteg infors bor
13 ill foljd att firre elever kommer att f§ hogsta mojliga betyg i den
reformerade gymnasieskolan.

I och med gymnasiereformen skirps som tidigare har beskrivits kraven
for grundldggande behorighet. De hogskoleforberedande gymnasie-
programmen utformas for att bittre forbereda for hogskolestudier in
dagens studieférberedande program. Vidare far lokala kurser inte lingre
forekomma i gymnasieskolan. Utrymmet att lisa kurser som ger
meritpoidng vid urval till hogskoleutbildning utéver de som huvud-
mannen erbjuder inom programférdjupningen krymper dessutom
genom att omfattningen av det individuella valet minskar.

Dessa forindringar kan innebira att elever med gymnasieexamen frin
den nya gymnasieskolan fir det svirare att konkurrera med ildre
sdkande med slutbetyg om attraktiva utbildningsplatser i hégskolan,
eftersom forutsittningarna for elever med gymnasieexamen att f4 ett
- hogt meritvirde 4r annorlunda. Det kan uppfattas som motsigelsefullt,
eftersom forindringarna syftar till att de sékande till f6ljd av reformen
ska f en bittre forberedelse for hogskolestudier. Det har dirfér funnits
skil att 6vervidga om det skulle vara att féredra att sékande med
slutbetyg och sokande med examen bor konkurrera i olika urvalsgrupper
vid urval till hogskoleutbildning.
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De problem som finns med olika urvalsgrupper for sékande med
slutbetyg respektive sokande med gymnasieexamen bedoms dock
innebira stérre nackdelar 4n de som kan finnas med gemensamma
urvalsgrupper. For det férsta kan olika urvalsgrupper innebira att
sokande med nya betyg tilldelas {4 eller inga platser. Till en bérjan
kommer antalet sokande med gymnasieexamen med stor sannolikhet att
vara betydligt firre 4n sokande med slutbetyg. Aven om gruppen totalt
sett skulle tilldelas platser i proportion till sin storlek finns det en risk
att antalet behoriga sbkande med gymnasieexamen vid antagning till
vissa utbildningar skulle vara fér litet f6r att generera ens en plats.

Vid urval till hogskoleutbildning som p&borjas pd grundniva och som
vinder sig till nyborjare ska enligt gillande bestimmelser i 7 kap. 13 §
hogskoleforordningen (1993:100) minst en tredjedel av platserna
fordelas pa grundval av betyg och minst en tredjedel pa grundval av
hogskoleprovsresultat. Hogskolan fir dessutom sjilv inom vissa ramar
bestimma vilka urvalsgrunder som ska anvindas f6r hogst en tredjedel av
platserna. Denna mojlighet utnyttjas dock inte 1 sirskilt stor
utstrickning. I stillet ir det vanligt férekommande att tvd tredjedelar av
platserna fordelas pd grundval av betyg och en tredjedel pa grundval av
hogskoleprovsresultat.

I nuliget fordelas platserna vid urval p grundval av betyg i tre mingder,
innehdllande fyra grupper, utifrin antalet behériga sokande i respektive
mingd (se dven avsnitt 2.3 nedan). Antalet sékande i respektive mingd
skiljer sig i regel &t. Normalt 4r det ocks8 friga om ganska f4 platser som
ska férdelas till varje mingd. Till vissa utbildningar antas exempelvis
endast 30 sdkande per antagningsomging. Detta kan {3 till {6ljd att en
viss grupp inte tilldelas ndgra platser trots att det finns behériga sékande
1 gruppen, eftersom antalet sékande &r betydligt storre i de andra
grupperna. Denna effekt riskerar att férstirkas om ytterligare grupper
ska tillféras. Ett 8kat antal urvalsgrupper som konkurrerar om platser
forsvarar ocksd for sokande att férutse sina mojligheter att antas. [
sammanhanget ir det viktigt att betona att regeringen har aviserat att den
sirskilda urvalsgruppen fér sokande med betyg frin utlindsk gymnasial
utbildning ska tas bort frin och med antagningen till hostterminen 2012.
Detta fir dock inga effekter som nimnvirt paverkar foérslaget ovan.

Ett ytterligare problem ir att det meritvirde som krivs for att antas i
respektive grupp sannolikt kommer att skilja sig 4t. Under ett antal
antagningstillfillen skulle gruppen med slutbetyg vara storre och dirmed
tilldelas fler platser dn gruppen med gymnasieexamen. De stkande med
hogst jimforelsetal i gruppen for sokande med slutbetyg skulle sannolikt
antas under de forsta antagningstillfillena. Till skillnad frdn gruppen for
sokande med gymnasieexamen skulle {4 nya sdkande tillkomma varje 4r.
Det ligsta jimforelsetal som krivs for att antas skulle dirmed sjunka
successivt i gruppen med slutbetyg och konkurrensen i gruppen minska
med tiden. ‘
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Metoden med olika urvalsgrupper anvindes vid tilltridesreformen 1997
och fick efter hand ovan nimnda negativa konsekvenser. Sokande med
de nya betygen hade svirt att hivda sig i konkurrensen med sokande med
ildre betyg. Detta berodde p4 att gruppen med éldre betyg inte lingre
fylldes pd med nya s6kande samtidigt som de sdkande som hade de
hogsta jimforelsetalen efter hand antagits till s6kta utbildningar och
forsvunnit frin gruppen. Konkurrensen i gruppen minskade siledes. For
sokande med nya betyg uppstod den motsatta situationen, dvs. gruppen
fylldes pd med nya s6kande, varav vissa hade hdga jaimférelsetal.
Konkurrensen 6kade eller kvarstod p4 hog nivi si linge sékande antogs
frén den gamla kvotgruppen. Dirfor lades dessa tvd betygsgrupper
samman till en gemensam urvalsgrupp fr.o.m. antagningen till
héstterminen 2004.

Mot bakgrund av det ovanstiende bor sokande med examen frén den
reformerade gymnasieskolan och sokande med slutbetyg frin den
nuvarande gymnasieskolan och den gymnasiala vuxenutbildningen
konkurrera i samma grupper vid urval pd grundval av betyg.

2.2 Meritvardering av gymnasiearbetet

Forslag: Gymnasiearbetet bor inte riknas med vid meritvirdering av
betyg vid urval till hégskoleutbildning.

Skilen for forslaget: Gymnasiearbetet bor inte riknas med vid
meritvirdering av betyg. Det frimsta skilet dr att gymnasiearbetet inte
betygssitts med hela betygsskalan, vilket projektarbetet i den nuvarande
gymnasieskolan gor. Gymnasiearbetet méste vara godkint for att en elev
ska kunna f4 ett bevis om gymnasieexamen. Projektarbetet behover
diremot inte vara godkint fér att en student ska uppnd grundliggande
behorighet enligt nuvarande bestimmelser, sé linge slutbetyget
innehéller 2 250 godkinda gymnasiepoing. De 100 gymnasiepoing som
gymnasiearbetet omfattar méste dirfoér behandlas pd ett annat sitt 4n
projektarbetet vid meritvirdering av betyg.

Enligt nuvarande bestimmelser i bilaga 3 till hdgskoleférordningen
(1993:100) ska siffervirdet for varje betyg i en kurs eller ett
projektarbete multipliceras med det antal gymnasiepoing som det
betyget omfattar, varvid ett betygsvirde fis. Vidare ska det ssmmanlagda
betygsvirdet for alla betyg som ingdr i ett fullstindigt program frin
gymnasieskolan divideras med 2 500, varvid ett jimforelsetal fis.
Jamforelsetalet ska anges med tv3 decimaler.

Projektarbetet kan som tidigare har nimnts bedémas utifrin hela den
nuvarande betygsskalan. Det innebir att betyget Mycket vil godkint kan
ges for samtliga gymnasiepoing som ingér i ett fullstindigt program.
Dirmed blir det hogsta mojliga meritvirdet 20,0.
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Enligt de nya bestdmmelserna i skollagen ska ndgon av beteckningarna E
eller F anvindas som betyg pd gymnasiearbetet. Med oférindrade
bestimmelser om meritvirdering av betyg vid urval skulle detta medfora
att det hogsta mojliga meritvirdet paverkades, eftersom det hogsta
betyget inte kan sittas pd gymnasiearbetet. Det hogsta méjliga
meritvirdet skulle 1 stillet bli 19,6.

Mot bakgrund av forslaget att sokande med examen bor konkurrera i
samma urvalsgrupper som sokande med slutbetyg bor gymnasiearbetet
inte riknas med i meritvirderingen av betyg vid urval till
hogskoleutbildning. Det sammanlagda betygsvirdet for de kursbetyg
som ingdr i ett fullstindigt program ska divideras med 2 400 {6r att {4
jaimforelsetalet. Det hogsta mojliga meritvirdet dven for dessa fore
eventuella meritpoing blir di 20,0.

2.3 Komplettering av grundldggande behdrighet for yrkeselever

Forslag: Sokande med yrkesexamen som enligt 20 kap. 19 § skollagen
i gymnasial vuxenutbildning har uppnitt grundliggande behorighet
for hogskoleutbildning och som inte 3beropar ytterligare
kompletteringar bor konkurrera i grupp I'vid urval pd grundval av
betyg.

Skilen for forslaget: Elever pd yrkesprogram som uppfyller kraven p3
gymnasieexamen kommer inte automatiskt att uppnd kraven fér
grundliggande behorighet for hogskoleutbildning inom ramen for
programmen. I stillet kriivs aktiva val av eleven genom att utrymmet for
individuellt val tas i ansprik, i vissa fall i kombination med utdkat
program. Personer med yrkesexamen som inte har uppnétt
grundliggande behorighet inom ramen fér gymnasieutbildningen ges
dirfor rite act lisa de kurser som krivs for att uppnd sidan behorighet
inom gymnasial vuxenutbildning,.

Enligt de nuvarande bestimmelserna om platsférdelning vid urval pd
grundval av betyg ska platserna fordelas i fyra grupper. Dock har endast
grupp I och II av de nedan nimnda grupperna relevans fér sokande med
gymnasiebetyg. Grupp I bestdr av s6kande med betyg direkt frin
gymnasieskolan eller frén gymnasial vuxenutbildning om minst tv3
tredjedelar av gymnasiepoidngen avser gymnasial vuxenutbildning. Grupp
IT bestdr av sokande med olika former av kompletterade betyg. Det giller
betyg frin gymnasieskolan i kombination med betyg frin gymnasial
vuxenutbildning eller prévning, om betyg frin gymnasial
vuxenutbildning eller prévning avser mindre in tvd tredjedelar av
gymnasiepoidngen. Det giiller 4ven betyg frin gymnasieskolan eller
gymnasial vuxenutbildning i kombination med intyg enligt férordningen
(2007:432) om behorighetsgivande forutbildning vid universitet och
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hogskolor (dven kallad basdrsutbildning) eller i kombination med
studieomdéme frin folkhogskola.

~ Dessutom finns det fér nirvarande ytterligare tvd urvalsgrupper. Grupp
ITI bestér av sokande med betyg frin merparten av utlindska gymnasiala
utbildningar. Regeringen har dock i ett uppdrag till Hégskoleverket och
Verket for hogskoleservice aviserat att denna grupp ska tas bort frdn och
med antagningen till utbildning som bérjar héstterminen 2012, Dessa
sokande kommer di att konkurrera i grupp I eller IT. Grupp IV bestér av
sdkande med studieomddme frin folkhogskola.

Grupp I och IT utgér en mingd och grupp III och IV utgér var sin
mingd. Platserna fordelas i forhillande till antalet behoriga sékande i de
tre mingderna. Sedan platserna har férdelats pa detta sitt ska platserna i
den mingd som utgdrs av grupp I och II fordelas i férhillande till antalet
sdkande i var och en av grupperna. Direfter ska platserna till grupp II
reduceras med en tredjedel som i stillet tillférs grupp L. Syftet med
denna omférdelning av platser ir att gora det svérare att antas for
sdkande som p4 olika sitt har kompletterat sina betyg och dirigenom
stirka incitamenten f6r eleverna att anstringa sig i gymnasieskolan.
Enligt de nuvarande bestimmelserna ir det omfattningen av de betyg
som avser gymnasial vuxenutbildning, eller om betyg satts vid prévning i
gymnasieskolan f6r den som inte #r elev dir, som avgor i vilken grupp en
sokande hamnar snarare 4n karaktiren pd kompletteringen. Sidana elever
som tidigt har avbrutit gymnasiestudierna och som fir en andra chans i
gymnasial vuxenutbildning ska siledes ingd i grupp I. I bestimmelserna
gors det inte ndgon skillnad mellan behérighetskomplettering och
konkurrenskomplettering.

Till £6]jd av gymnasiereformen kommer dock behovet av s.k.
behorighetskomplettering att forindras. Detta eftersom personer med
yrkesexamen som tidigare nimnts ges ritt att lisa de kurser som krivs
for att uppnd grundliggande behorighet inom kommunal vuxen-
utbildning. Flera av de remissinstanser som har yttrat sig éver
Gymnasieutredningens betinkande Framtidsvigen — en reformerad
gymnasieskola (SOU 2008:27) har anfért att den som kompletterar for
grundliggande behorighet inom gymnasial vuxenutbildning inte bor
drabbas negativt. Mot denna bakgrund 4r det inte rimligt att sékande
med examen frdn yrkesprogram som med stdd av skollagen har uppnitt
grundliggande behorighet i gymnasial vuxenutbildning ges simre
konkurrensforutsitiningar vid urval till hogskoleutbildning. Dirfor bor
bestimmelsen i bilaga 3 till hogskoleférordningen dndras si att sidana
sokande vid urval konkurrerar i grupp I. Genom att kunna komplettera
den grundliggande behorigheten 1 gymnasial vuxenutbildning utan att
konkurrera i en urvalsgrupp med firre platser forbittras mojligheten att
antas for yrkeselever med bra betyg,.
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Sékande med yrkesexamen som har uppnitt grundliggande behérighet i
gymnasial vuxenutbildning kommer endast att utgéra en liten del av det
totala antalet sékande med behorighetskompletterade betyg. Det har
dirfor funnits skil att 6verviga om ocksd sokande med andra typer av
behorighetskomplettering bér konkurrera i grupp I. De nuvarande
bestimmelserna sldr i vissa fall hirt mot sékande som skaffat en
yrkesutbildning och efter ett antal &r vill bygga pd den med en akademisk
utbildning. Det dr exempelvis vanligt att barnskotare efter nigra dr i
yrket vill utbilda sig till férskolldrare och att underskéterskor vill
vidareutbilda sig till sjukskoterskor. Att tilldta att alla sokande med
behorighetskomplettering far konkurrera i grupp I skulle dock leda till
oodnskade effekter. En sddan ordning skulle kunna uppmuntra elever att
vilja program i gymnasieskolan som uppfattades som littare dn andra for
att dir fa ett s3 hogt jamforelsetal som méjligt och direfter komplettera
med kurser inom gymnasial vuxenutbildning foér att £ betyg i de kurser
som krivdes fér behorighet. Systemet skulle dven kunna uppmuntra
elever till avhopp frin program vid blotta misstanken om att de inte
skulle f3 ett tillfredsstillande meritvirde. Eleverna skulle direfter kunna
koncentrera sig p4 att 3 ett bra betyg i de kurser som fattas. Detta skulle
i sin tur leda till att hogskolestudierna padborjades senare 4n de skulle
kunna gora.

Givet mélsittningen att inte uppmuntra elever att systematiske
komplettera med betyg frin den gymnasiala vuxenutbildningen #r det
sdledes inte mojligt att skilja ut vissa typer av kompletteringar utan att
det okar risken fér icke 6nskvirda strategier frin elevernas sida.

2.4 Meritkurser

2.4.1 Nuvarande bestammelser

Bestimmelserna om meritkurser finns i hogskoleférordningen
(1993:100) och ir till viss del kopplade till kraven for sirskild
behérighet. S8dana behorighetskrav giller i férekommande fall utéver
kraven fér grundliggande behorighet (som beskrivs i avsnitt 1.1) och ska
for utbildning som pabérjas pd grundnivd och som vinder sig till
nyborjare anges i omridesbehorigheter (7 kap. 9 §). Var och en av dessa
omridesbehérigheter bestir av behérighetskurser och meritkurser.
Meritkurser 4r sidana nationellt faststillda kurser i ett imne frin
gymnasial utbildning som ir sirskilt meriterande vid urval och som inte
ir kirnimneskurser 1 svenska, svenska som andrasprak, engelska eller
matematik eller utgor krav pd sirskild behorighet (7 kap. 18 §).
Meritkurser ir
1. fordjupning i imnet moderna sprik;
2. fordjupning i imnet engelska,
3. fordjupning i gmnet matematik, och
4. kurser i andra dmnen dn 1-3 som ir sirskilt virdefulla fér den
sokta utbildningen och som innebir en férdjupning eller en
specialisering (omrddeskurser).
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I bilaga 3 till hogskoleforordningen finns ytterligare bestimmelser om
meritpoing. En halv (0,5) meritpoing ges for sprik som har lists enligt
kursplanen f6r Moderna sprak steg 3 (dvs. den nivd som bygger vidare pd
sprikvalet i den obligatoriska skolan) och ytterligare en halv (0,5)
meritpoing ges for steg 4. Om sprak steg 3 krivs for sirskild behorighet,
ges en (1,0) meritpoing for steg 4. Ytterligare en halv (0,5) meritpoing
ges for ytterligare fordjupningsnivé (steg 5) eller f6r dnnu ett sprik som
har lists enligt kursplanen f6r Moderna sprik steg 2.

En halv (0,5) meritpoing kan ges for Engelska B och en halv (0,5) for
Engelska C.

En halv (0,5) meritpoing ges for fordjupningskurs i matematik som
ligger pd en kursnivd 6ver behorighetskraven och ytterligare en halv (0,5)
meritpoing ges for férdjupningskurs i matematik pé nivin som ligger tv
kursnivier 6ver behdrighetskraven.

Hogskoleverket fir meddela féreskrifter om vilka kurser som for varje
omridesbehorighet ska vara meritkurser enligt punkt 4 ovan.
Hégskoleverket fir ocks8 meddela foreskrifter om vilka omrédes-
behérigheter som ska finnas och om vilken omridesbehérighet som ska
gilla for ett utbildningsprogram som vinder sig till nybérjare och som
leder till en yrkesexamen. Av Hégskoleverkets foreskrifter

(HSVFS 2007:8) framgér att det for nirvarande finns 17 omrades-
behorigheter med 7-16 omrddeskurser kopplade till varje omrédes-
behorighet. Vissa kurser dr omrddeskurser i fler 4n en omrades-
behorighet. Enligt nuvarande féreskrifter 4r totalt ca 70 nationella kurser
omradeskurser.

Hégst tvd och en halv (2,5) meritpoing fir adderas till den sékandes
jimforelsetal, varav hogst en (1,0) meritpoing fir avse omrideskurser.
Ligst betyget Godkint i en omrideskurs som omfattar minst

100 gymnasiepodng och som ingdr i omrédesbehorigheten ger en halv
(0,5) meritpoing. Ligst betyget Godkint i en omrideskurs som omfattar
50 gymnasiepoing och som ingdr i omridesbehorigheten ger en
fjirdedels (0,25) meritpoing, om den stkande inte redan har fitt en halv
(0,5) meritpoing for sidana kurser. Aven detta framgar av bilaga 3 till
hégskoleférordningen.

2.4.2 Utgangspunkter i fraga om meritpoédng

Systemet med meritpoing inférdes f6r att 6sa ett antal problem i
gymnasieskolan. Férekomsten av lokala kurser som inte var f6remal for
nationell kvalitetssikring var omfattande samtidigt som ménga elever
valde bort férdjupningskurser i bl.a. moderna sprik, engelska och
matematik. Syftet var bl.a. att uppmuntra elever att bittre férbereda sig
for hogskolestudier genom att lisa relevanta kurser. Gymnasiereformen
genomfors till stor del for att dstadkomma samma sak. Systemet med
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meritkurser kommer dirmed inte att {4 samma betydelse f6r elevernas
val och studieférberedelse som det har i den nuvarande gymnasieskolan.
Mot bakgrund av de férindringar av gymnasieskolan som reformen
innebir finns det dirfor skil att justera bestimmelserna for att anpassa
systemet till den reformerade gymnasieskolan. Aven fortsittningsvis bor
dock utgdngspunkten vara att uppmuntra gymnasieelever att lisa
engelska, moderna sprik och matematik pa f6rdjupad nivi. Forslagen,
vilka redogdrs for nedan, giller omrideskurser och justeringar av
meritpoing fér kurser i engelska, moderna sprik och matematik till foljd
av bl.a. de skirpta kraven for grundliggande behorighet.

2.4.3 Meritpoéang for omradeskurser

Forslag: Sokande med gymnasieexamen bér inte kunna tillgodoriknas
meritpoing fér omrddeskurser vid urval till hégskoleutbildning.
Sékande med slutbetyg frin den nuvarande gymnasieskolan och den
gymnasiala vuxenutbildningen bér dock dven fortsittningsvis kunna
tillgodoriknas meritpoing f6r omrddeskurser enligt nu gillande
bestimmelser.

Skilen for forslaget: Den profilering och kvalitetshojning av
gymnasieprogrammen som sker genom gymnasiereformen innebir en
storre nationell likvirdighet i friga om innehéllet i programmen och att
fler for hégskolestudier betydelsefulla kurser ingér i de program som
syftar till att forbereda for akademiska studier. Forindringarna beskrivs
nirmare i avsnitt 1.1.1 ovan. Reformen innebir ocks4 att s&vil
skolhuvudminnens som elevernas valfrihet begrinsas jimfort med
dagens gymnasieskola. Omrideskurserna fyller dirmed inte lingre den
funktion som avsigs nir de inférdes. Skilen for detta stillningstagande
utvecklas i det féljande.

Regeringen anforde i propositionen Vigar till hogskolan for kunskap
och kvalitet (prop. 2006/07:107) att meritkurserna innebir en positiv
styrning av gymnasieskolornas verksamhet. Genom meritkurserna blir
det tydligt vilka kurser som skolhuvudminnen bor erbjuda inom det
valbara utrymmet och det individuella valet. Regeringen anforde vidare
att syftet var att dteruppritta intresset och motivationen fdr vissa imnen
samt att tydligt signalera att det ska l6na sig for elever att i gymnasie-
skolan vilja fordjupning och for den sokta utbildningen relevanta kurser.

Det fanns alltsd en ambition att paverka vilka kurser skolhuvudminnen
skulle erbjuda genom att f4 eleverna att efterfriga och vilja nationella
kurser av betydelse fér hogskolestudier framfér t.ex. lokala kurser.
Systemet utformades i férhillande till en gymnasieskola med en viss
given struktur och med en stor mojlighet att lokalt utforma utbildningar
utan att dessa blivit nationellt kvalitetssikrade.
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Samtliga kurser i programfordjupningen dr relevanta

Gymnasiereformen innebir viktiga férindringar i friga om det valbara
utrymmet pi respektive program. I den nuvarande gymnasieskolan viljer
huvudmannen fritt vilka kurser som ska erbjudas inom programmet.
Aven lokalt beslutade kurser av varierande kvalitet forekommer i
betydande omfattning. Erbjudandet ska omfatta ett allsidigt urval av
kurser som tillsammans kan ge en breddning och en férdjupning av
elevernas kunskaper. Den enda begrinsningen utgdrs av att Statens
skolverk fr meddela féreskrifter om att vissa kurser alltid ska erbjudas.

I den reformerade gymnasieskolan benimns det valbara utrymmet
programférdjupning. Endast kurser som ir relevanta antingen for
programmets yrkesutgangar eller for fortsatt utbildning inom omréidet
far erbjudas. De nationella rid som enligt regeringens beslut ska finnas
for varje yrkesprogram ska ha ett inflytande 6ver vilka kurser som far
vara programfordjupning. Aven lokalt ska det finnas programrid med
inflytande 6ver hur yrkesprogrammen ska utformas. For yrkes-
programmen innebir detta att samtliga kurser som far ingd i
programfordjupningen ir relevanta fér programmets yrkesutgingar och
dirmed ocksd fér hogskoleutbildningar med koppling till
yrkesprogrammen. For hogskoleforberedande program innebir
ordningen p& motsvarande sitt att samtliga kurser har betydelse for
hégskolestudier generellt. Férindringarna innebir dirmed en storre
nationell likvirdighet och 6kad kvalitet i kursutbudet. Eftersom eleverna
dirmed i hogre grad 4n i dagens gymnasieskola kommer att garanteras
fordjupning och relevanta kurser minskar behovet av att
meritpodngsystemet ticker in lika minga kurser som i dag.

Elevens mdjlighet att fd meritpodng dr beroende av huvudmannen

Om vissa av de av Skolverket foéreskrivna kurserna som far erbjudas som
programfdrdjupning pé ett visst program tillmits ett sirskilt virde vid
urval kommer en efterfrigan att skapas bland eleverna. Detta innebir
incitament f6r en skolhuvudman att erbjuda just dessa.

I gymnasiepropositionen anférde regeringen som sin mening att
huvudminnen méste ges goda méjligheter att fritt anpassa
utbildningarna utifrin lokala behov. Dirfor méste det finnas ett brett
utbud av kurser att vilja bland inom programfoérdjupningen. Vidare
ansdg regeringen att omfinget av de programgemensamma karaktirs-
imnena inte heller bor vara alltfor omfattande for att ge denna majlighet
till en flexibel utformning lokalt. En ordning dir vissa valbara kurser ir
mer virdefulla dn andra for elever som avser att séka till hégskolan
innebir en begrinsning, om #n indirekt, i huvudmannens méjligheter till
lokal profilering av olika program, som stir i motsittning till regeringens
ambition som den uttrycks i gymnasiepropositionen. Det finns inte
heller ndgra garantier for att alla skolhuvudmin faktiskt kommer att
erbjuda meritkurser inom programférdjupningen. En elevs mojlighet att
fa meritpoing kommer siledes att bli beroende av vilka kurser
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huvudmannen erbjuder snarare n av elevens egna val. Det ir viktigt att
betona att detta problem redan existerar med de nuvarande
bestimmelserna, dven om Skolverket haft méjlighet att foreskriva kurser
som méste erbjudas. Vissa gymnasieskolor har av olika skil inte kunnat
erbjuda meritkurser éver huvud taget, vilket gjort att vissa elever inte har
kunnat tillgodoriknas maximal meritpoing, trots att detta varit elevernas
intention. Problemet beddéms dock vara av begrinsad omfattning
eftersom den absoluta merparten av skolhuvudmin tycks ha erbjudit
eleverna att lisa meritkurser (se vidare nedan). Genom att minska antalet
meritkurser, si underlittar det ocks3 for skolhuvudminnen att kunna
erbjuda dessa.

Ett viktigt syfte med gymnasiereformen ir att géra gymnasiéskolan
tydligare och mer likvirdig. Genom friheten f6r huvudmannen att lokalt
profilera utbildningarna och lokalt besluta om vilka kurser som ska
erbjudas som programférdjupning och individuellt val férbittras
skolornas mojligheter till planering och schemaliggning. Gymnasie-
skolorna kommer enligt vad som anfors i gymnasiepropositionen att ges
bittre férutsitiningar for att kunna fylla undervisningsgrupperna bittre.
Detta skapar i sin tur férutsittningar for en effektivare resurs-
anvindning. Den struktur som finns i dagens system med minga valbara
kurser och individuella val kan leda till att grupperna blir smi. Dirfor
finns det skil att begrinsa antalet meritkurser s8 att den effektivisering
av utbildningarna som beskrivs i gymnasiepropositionen blir mojlig.
Aven denna aspekt ligger till grund for forslaget ovan.

Ytterligare en aspekt ir att skillnaderna mellan programmen nir det
giller majligheten att f8 meritpoing blir stérre med reformen. Ju fler
meritkurser som eleven liser inom ramen for programmets obligatoriska
innehill, desto mindre beroende blir eleven av vilka kurser huvudmannen
viljer att erbjuda. Elever pd de nuvarande studieférberedande
programmen och pi de framtida hogskoleférberedande programmen har
siledes en fordel gentemot yrkesférberedande program respektive
yrkesprogram, eftersom kurser i engelska, moderna sprik och matematik
ingdr i storre omfattning i de studieférberedande programmen och de
hogskoleforberedande programmen.

Trots konstaterandena ovan ir det viktigt att betona att systemet med
meritkurser hittills har varit mycket framgingsrike nir det giller att
uppmuntra elever att lisa avancerade kurser i engelska, moderna sprik
och matematik. Enligt statistik frin Statens skolverk dkade antalet elever
som liser kursen Matematik C med tolv procent mellan 2009 och 2010.
Antalet elever som liser Matematik D tkade med nio procent och
Matematik E med 33 procent. En annan jimférelse visar att 13 procent
av alla elever som fick slutbetyg frin gymnasieskolan lisiret 2004/05
liste kursen Engelska C. Motsvarande andel lisdret 2009/10 var 26
procent. Vidare liste knappt 16 procent av eleverna steg 4 1 nigot
modernt sprik 2006. Motsvarande andel var drygt 19 procent 2010.
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Huvuddragen i systemet med meritpoing, att uppmuntra elever i
gymnasieskolan till anstringning och {érdjupning i engelska, moderna
sprak och matematik, bor sledes sd lingt som méjligt behallas. Mot
bakgrund av gymnasiereformen finns det dock skil att justera systemet
med meritkurser bl.a. genom att begriinsa antalet sddana kurser. I det
foljande utvecklas skilen for detta forslag.

Omyrddeskurser skapar i praktiken inte 6kade mdijligheter for elever pd
yrkesprogram att fd meritpodng

Elever pd hogskoleforberedande program kommer att ha en konkurrens-
fordel gentemot elever pd yrkesprogram i friga om mojligheten att éver
huvud taget kunna tillgodoriknas meritpoing. Samma f6rhillande giller i
nuliget mellan de studieférberedande och de yrkesforberedande
programmen. Ett viktigt skal till inférandet av omrideskurserna var att
kompensera for att eleverna pa yrkesforberedande program inte har
mojlighet att tillgodoriknas meritpoidng for kurser i engelska, moderna
sprék och matematik i samma omfattning som elever pd studie-
forberedande program. En invindning mot forslaget att slopa systemet
med meritpoidng for andra kurser in engelska, moderna sprik och
matematik f6r elever i den reformerade gymnasieskolan ir siledes att
detta leder till storre skillnader mellan programmen till {6rmén for elever
pa hogskoleforberedande program.

Endast ett fital s6kande med examen frin yrkesprogram kommer i
realiteten att kunna tillgodoriknas meritpoing nir de soker till
hogskolan. Det beror pd att det valbara utrymmet inte ir tillricklige for
att eleven samtidigt ska {3 yrkesférdjupning (som ju 4r det primira syftet
med yrkesprogrammen), uppné behérighet till hogskoleutbildning och
dessutom lisa meritkurser. En eventuell forekomst av omrideskurser
paverkar inte detta, forutsatt att det inte garanteras att samtliga
yrkeselever som soker till hogskolan far tillgodoriknas ett visst antal
meritpoing “gratis” for kurser som ingdr i programmen. Det finns dock
inga skil for att inféra bestimmelser som innebdr att meritpoing delas ut
schablonmissigt som kompensation for att utrymmet pa
yrkesprogrammen fér att uppnd behorighet och dessutom lisa
meritkurser inte ir tillrickligt.

Det ir viktigt att betona att endast ett fital hogskoleutbildningar kriver
maximalt meritvirde. Det innebir att sokande med yrkesexamen och
som ir behoriga och har goda betyg har mojlighet att konkurrera och bli
antagna dven till utbildningar dir urval sker.

Vidare fungerar hogskoleprovet sedan ling tid tillbaka som ett
komplement till betygen vid urval. Enligt bestdimmelser i 7 kap.
hégskoleférordningen (1993:100) ska minst en tredjedel av platserna
fordelas pd grundval av resultat pd hogskoleprovet vid urval till
hégskoleutbildning som pabérjas pd grundnivi och som vinder sig till
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nyborjare (se dven avsnitt 2.1). Sannolikt kommer hégskoleprovet att {3
stor betydelse dven i framtiden med tanke pd de férindringar som
beskrivits ovan.

Mer dndamdlsenligt med enbart meritkurser i engelska, moderna spréik och
matematik pd bigskoleforberedande program

Aven i friga om hogskoleférberedande program finns det skil att
omprova férekomsten av omrideskurser. Som ovan har nimnts 4r
sannolikheten stérre att en skolhuvudman faktiskt kan erbjuda
meritkurser om antalet kurser ir begrinsat. P4 hogskoleforberedande
program kommer det valbara utrymmet i regel att vara mindre
omfattande 4n pd yrkesprogram. Elever som vill uppn maximalt antal
meritpoing kommer p3 vissa program att behéva anvinda en stor del av
utrymmet for detta indamadl. Eftersom alla kurser som far erbjudas som
programfordjupning kommer att vara relevanta {6r nirliggande
hogskoleutbildningar bor eleverna frimst uppmuntras att vilja kurser
som ger generell hogskoleférberedelse eller breddad behérighet.

Sokande med gymnasieexamen bér dirfor inte kunna tillgodoriknas
meritpoing for kurser utdver engelska, moderna sprik och matematik.
Sokande med slutbetyg frin den nuvarande gymnasieskolan har dock
anpassat sina val till de nuvarande bestimmelserna och bor dirfor dven
fortsittningsvis kunna tillgodoriknas meritpoing fér omrideskurser
enligt de nuvarande bestimmelserna.

2.4.4 Meritpoéng for kurser i &mnet engelska

Forslag: Kursen Engelska 7 bor ge en (1,0) meritpoing. Fér sokande
med slutbetyg bor kursen Engelska B inte lingre ge meritpoing
medan kursen Engelska C bér ge en (1,0) meritpoing.

- Skiilen for forslaget: Examen frin hogskoleférberedande program i
gymnasieskolan ska enligt riksdagens beslut med anledning av
gymnasiepropositionen ge grundliggande behorighet till hogskole-
utbildning som piborjas pd grundnivi. En elev med yrkesexamen har
ocksd grundliggande behorighet, om eleven har godkint betyg i de
kurser 1 svenska eller svenska som andrasprik och engelska som krivs
for hégskoleférberedande examen. Det innebir att kraven har skirpts
jimfért med de nu gillande bestimmelserna. Nir kraven for grund-
liggande behorighet kopplas till kraven for hogskoleforberedande
examen i gymnasieskolan kommer de att omfatta 200 gymnasiepoing i
dmnet engelska (kurserna Engelska 5 och 6) jimfért med dagens

100 gymnasiepoing (kursen Engelska A). Godkint betyg i en kurs som
krivs for grundlidggande eller sirskild behérighet kan enligt nuvarande
bestimmelser inte ge meritpoing. Det innebir att en sékande med
gymnasieexamen inte kan tillgodoriknas meritpoing fér Engelska 6.
Kursen Engelska 7 bér i stillet ge en (1,0) meritpoing.
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Enligt nuvarande bestimmelser ger Moderna sprik steg 4 en (1,0)
meritpoing om den sdkande inte kan 8 meritpoing f6r Moderna sprik
steg 3 (dvs. i de fall steg 3 krivs f6r behorighet). Samma princip bér gilla
for kurser 1 imnet engelska. Eftersom Engelska 6 krivs for
grundliggande behorighet, bor ligst betyget E i Engelska 7 ge en (1,0)
meritpoing forutsatt att kursen inte krivs for sirskild behorighet. P4 s8
sitt tydliggors att meritpoingen kopplas till 4mnets nivd snarare in till
antalet kurser. Engelska 7 innebir en mycket avancerad nivi i engelska.

Den som fére en viss tidpunkt uppfyller kraven for grundliggande
behorighet ska dven ddrefter anses ha grundliggande behérighet. Denna
regel bor tillimpas dven i fortsittningen. Sékande med slutbetyg frin
den nuvarande gymnasieskolan och den gymnasiala vuxenutbildningen
som har uppnétt grundlidggande behorighet och som soker till hégskolan
senare bor alltsd inte frintas sin behérighet trots att kraven for
grundliggande behorighet har skirpts med anledning av gymnasie-
reformen. Kursen Engelska 6 (motsvarigheten till den nuvarande
Engelska B) kommer som tidigare har nimnts att krivas for att en
sbkande med gymnasieexamen ska uppnd grundliggande behérighet.
Dirmed kommer kursen inte att kunna ing i omriddesbehorigheterna
som behérighetskrav {6r en viss utbildning pa det sitt som Engelska B i
dag gor. Om Engelska B fortfarande skulle ge ildre sokande meritpoing,
skulle dessa f8 denna meritpoing till samtliga hogskoleutbildningar.
Detta skulle vara betydligt mer generdst @n i dag, eftersom den till vissa
utbildningar krivs for behorighet och i dessa fall inte kan ge meritpoing.
Mot den bakgrunden skulle det vara orimligt om en s6kande med éldre
betyg som dven fortsittningsvis ir grundliggande behorig kan {4
meritpoing {6r motsvarigheten till Engelska 6. En sddan ordning skulle
missgynna sdkande med gymnasieexamen gentemot sokande med
slutbetyg. Dirfor bér kursen Engelska B inte lingre ge meritpoing.

Forutsittningarna for sdkande med slutbetyg och sékande med
gymnasieexamen bor vara s likvirdiga som mojligt. Eftersom
behérighetskraven dndrats till f6ljd av gymnasiereformen, bér som
framgdr av vad som har anférts ovan nivin i 4mnet engelska snarare in
antalet kurser avgora antalet meritpoing. Kursen Engelska C bor dirfor
for sokande med ildre betyg pd samma sitt som Engelska 7 ge en (1,0)
meritpoing i stillet f6r en halv (0,5), eftersom kurserna har samma niva
och motsvarigheten till kursen pa nivin under krivs f6r behorighet for
sokande med gymnasieexamen. Samma principer bor gilla for elever med
slutbetyg frin gymnasial vuxenutbildning.

2.4.5 Meritpoang for kurser i amnet matematik

Forslag: For sokande med gymnasieexamen bor foljande gilla i friga
om meritpoing for kurser i matematik.

En sokande bor hogst kunna tillgodoriknas en och en halv (1,5)
meritpoing for kurser i matematik.




Varje kurs i matematik utdver den kursnivd som krivs f6r behorighet
bor ge en halv (0,5) meritpoing. Dock bér den mest avancerade
kursen i matematik ge en (1,0) meritpoing, om den sékande inte
redan har fitt en (1,0) meritpoing fér kurser i matematik p4 ligre
nivd. Om den sékande redan har fitt en (1,0) meritpoing f6r sddana
kurser, bér den mest avancerade kursen ge en halv (0,5) meritpoing,.

En kurs som innebir en specialisering i imnet matematik bor ge en
halv (0,5) meritpoing, om kursen ligger pa en kursnivd éver
behorighetskraven eller om den innebir en breddning p3 samma
kursnivd som behorighetskraven.

Skilen for forslaget: Det finns skil att tillimpa principen om att den
mest avancerade nivén tillmits ett storre virde dven nir det giller kurser
i matematik. Som beskrivits i féregdende avsnitt dr bestimmelserna om
meritpoing fér moderna sprik konstruerade sd att kursens nivé avgor
dess virde i meritpoing. Moderna sprik steg 3 ger till exempel en halv
meritpoidng och steg 4 ytterligare en halv, men om steg 3 krivs for
behorighet ger steg 4 en meritpoing. I foregiende avsnitt beskrivs skilen
for att samma princip bor gilla dven i friga om meritpoing f6r engelska.

Den hégsta kursen bor tillmdtas ett stirre virde

Elever p4 naturvetenskapsprogrammet med inriktning naturvetenskap
som avser att sbka en hogskoleutbildning dir Matematik 4 krivs for
behorighet fir svart att lisa in kurser for att 8 maximalt antal merit-
poing. Tidigare fick alla elever med godkint betyg i Engelska B en halv
(0,5) meritpoing utan att behova gora ett val, eftersom kursen var
obligatorisk p4 programmet. Som tidigare beskrivits kan inte kursen
Engelska 6 pi motsvarande sitt ge meritpoing eftersom den kommer att
krivas for grundliggande behorighet. Vidare omfattar program-
férdjupningen och individuellt val tillsammans 400 gymnasiepoing for
dessa elever. De nuvarande bestimmelserna om meritpoing bygger pd
principen att en meritkurs som omfattar 100 gymnasiepoing 4r vird en
halv (0,5) meritpoing. Utan dndringar av dessa bestimmelser skulle alltsd
hela det sammantagna utrymmet {6r val pd naturvetenskapsprogrammet
behova tas i ansprik for att en elev skulle kunna tillgodoriknas maximalt
antal meritpoing. Soker eleven en utbildning dir den nist hégsta kursen
i matematik krivs for behorighet fir ju eleven av det skilet inte nigra
meritpoing fér obligatoriska kurser i matematik.

Det ir sjilvfallet angeliget att dven elever pd naturvetenskaps-
programmet uppmuntras till ytterligare {6rdjupning i matematik utdver
den nivd som ir obligatorisk. Dirfér bor den hégsta kursen i matematik
pd samma sitt som i engelska ge en (1,0) meritpoing. Annars blir de

100 gymnasiepoing som krivs for Engelska 7 virda mer 4n de

100 gymnasiepoing som krivs for Matematik 5. Detta kan gora att elever
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pd naturvetenskapsprogrammet avstér fran att lisa den sistnimnda
kursen.

Detta forslag i kombination med férslaget i friga-om engelska i
foregdende avsnitt innebidr sammantaget att omfattningen av det valbara
utrymme som maste tas i ansprik for att en elev pd naturvetenskaps-
programmet ska kunna tillgodoriknas maximalt antal meritpoing
minskar ndgot. Regeringen har mot bakgrund av att estetisk verksamhet
inte lingre ska vara ett gymnasiegemensamt dmne infort en bestimmelse
1 gymnasieférordningen som ger eleverna ritt att lisa minst en kurs inom
ett estetiskt mne som individuellt val. Eleverna ska ocks3 ha ritt att som
individuellt val lisa en kurs i idrott och hilsa utdver vad som finns pd
studievigen. Forslaget ovan gér att detta blir en reell méjlighet ocksa for
elever pd naturvetenskapsprogrammet. Det dr ocksd rimligt att det finns
utrymme for elever att férdjupa sina kunskaper inom andra omréden,
iven om dessa kunskaper inte ger meritpoing. Det ir dock viktigt att
betona att elever som inte har list moderna sprdk i den obligatoriska
skolan, eller som viljer ett nytt sprak i gymnasiet, kommer att behova
anvinda en storre del av det totala valbara utrymmet for att kunna fa
meritpoing fér Moderna sprik steg 3.

Awen specialiseringskurser bor kunna ge meritpodng
Den uppmuntran till férdjupning i imnet matematik som
bestimmelserna om meritpoing innebir bor dven gilla for kurser som
innebir en specialisering i 4mnet. De nationella breddnings- och
specialiseringskurserna i matematik som finns i dag dr inte nivibestdmda
pa ett sitt som gor att de har kunnat omfattas av bestimmelserna om
meritpoing. [ samband med gymnasiereformen skapas dock en
specialiseringskurs som ir nivibestimd och som bygger pa kursen
Matematik 4. Aven denna kurs bor ge en halv (0,5) meritpoing. Detta
innebir ocks3 att de elever som gér pd de spetsutbildningar som
regeringen beslutat om med inriktning mot matematik och
naturvetenskap kan fi poing for sddana kurser i matematik.

Antalet meritpodng for kurser i matematik bor dka

Enligt nuvarande bestimmelser kan en sdkande tillgodoriknas hogst en
(1,0) meritpoing for kurser i matematik. Ovan redogérs for skilen for
forslaget att Matematik 5 bér ge en (1,0) meritpoing. En
specialiseringskurs 1 matematik som bygger pd kursen Matematik 4 och
som dirfor kan sigas ligga pd samma nivd som Matematik 5 bor ges en
halv (0,5) meritpoing. For att den ska bli mer attraktiv finns det dirfor
skil att oka det totala antalet meritpodng som en sékande kan
tillgodoriknas for kurser i matematik. S8ledes bér en sokande kunna
tillgodoriknas hogst en och en halv (1,5) meritpoing for kurser i
matematik. Detta innebir ocksd att det blir attraktivt for elever pd andra
program att ldsa flera kurser i matematik.
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Sannolikt kommer sdvil Matematik 5 som specialiseringskursen frimst
att viljas av elever p4 naturvetenskapsprogrammet och i vissa fall av
elever pd teknikprogrammet. Till de utbildningar som dessa program
forbereder for dr det sirskilt angelidget med yrtrerligare férdjupning i
matematik.

Det dr i sammanhanget viktigt att betona att en 6kning av det maximala
antalet meritpoing som en sékande kan tillgodoriknas for kurser i
matematik kommer att innebira att vissa elever uppndr maximalt antal
meritpoing utan att ha list Moderna sprik steg 3. En av intentionerna
med inforandet av meritpoing var att uppmuntra elever i gymnasieskolan
till studier i sprak. Om det 4r mojligt att nd maximalt antal meritpoing
utan att tillgodoriknas meritpoing for kurser i moderna sprik finns en
risk att elever viljer bort fordjupning i imnet. Det finns trots detta skil
att justera det maximala antalet meritpoing for kurser i matematik.
Redan i dag gor omrideskurserna i vissa fall det méjligt for en sokande
att uppnd maximalt antal meritpoing utan att ha list Moderna sprik
steg 3. Dessutom kommer det f6r manga elever att kriivas en betydande
fordjupning i matematik f6r att uppnd en och en halv (1,5) meritpoing.
Detta beddms inte i nigon stor utstrickning paverka elevernas sprikval.

Upp till tre kurser i matematik utéver bebiorighetskraven bir ge meritpodng
Samtliga elever oavsett program bér kunna f4 en och en halv poing (1,5)
for kurser i matematik. Amnet matematik 4r av stor relevans foér
hogskoleutbildning generellt och dven elever pd andra program in
naturvetenskapsprogrammet och teknikprogrammet bor uppmuntras att
fordjupa sig ytterligare 1 imnet. Dérfor bor bestimmelserna dndras s8 att
dven tre kurser i matematik éver behorighetskraven ska kunna ge en halv
(0,5) meritpoing vardera. P4 s sitt kan dven elever pa andra program
tillgodoriknas en och en halv (1,5) meritpoing for kurser i matematik
trots att de kanske inte liser den mest avancerade kursen.

Inga férindringar for sékande med slutbetyg

Nir det giller sékande med slutbetyg frin den nuvarande gymnasie-
skolan bor de nuvarande bestdimmelserna si lingt det dr mojligt tillimpas
dven i fortsittningen. De elever som berdrs har lagt upp sin gymnasie-
utbildning utifran de bestimmelser som giller for nirvarande.
Skirpningen av kraven for grundliggande behorighet fér gymnasie-
examen innebir inte nigon skillnad, eftersom kravet p4 godkint betyg i
matematik motsvarar det krav pd godkint betyg i kirnimneskursen 1
matematik som krivs frin hésten 2010.

Det har funnits skil att dverviiga huruvida elever med slutbetyg frin den
nuvarande gymnasieskolan ska ges méjlighet att tillgodorikna sig ett
kompletterat betyg i Matematik 5 eller inte. Syftet med att inte tilldta
detta skulle vara att undvika odnskade strategier fran elevernas sida. Den
vinst som en sdkande skulle gora genom att komplettera Matematik 5
miste dock beaktas i forhillande till att eleven med kompletterade betyg
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hamnar i en urvalsgrupp dir konkurrensen om platserna sannolikt ir
hdrdare. Dirfér finns det inte tillrickliga skal att inféra en begrinsning i
friga om kompletteringar. Elever med slutbetyg frén den nuvarande
gymnasieskolan som i efterhand kompletterar i nya kurser bor siledes
kunna tillgodoriknas meritpoing enligt de nya bestimmelserna.

Utifrén forslaget att specialiseringskursen i matematik bor ge
meritpoing har det ocksd funnits skil att 6verviga om ockss de
nuvarande breddnings- och specialiseringskurserna bor ge meritpoing,
Det skulle sjilvfallet vara angeliget att sirskilt uppmuntra elever pd
nuvarande naturvetenskapsprogrammet och teknikprogrammet att
ytterligare bredda och specialisera sina kunskaper i matematik. Dessa
kurser (Matematik breddning och Matematik diskret) bygger pa kursen
Matematik C. Behorighetskraven for hogskoleutbildningar dir dessa
kurser skulle vara 6nskvirda innefattar dock i regel Matematik D eller E.
Givet regeringens intentioner med inférandet av meritpoing ir det inte
mdjligt att kurser pé en ligre niva in vad som krivs f6r behorighet skulle
kunna ge meritpoing.

2.4.6 Meritpoang for kurser i amnet moderna sprak

Forslag: For sokande med gymnasieexamen bor kursen Moderna
sprik steg 4 ge en (1,0) meritpoing.

Skilen for forslaget: Incitamenten for en elev att férdjupa sig i moderna
sprék, engelska eller matematik bor vara lika starka. Sdrskilt pa
gymnasieprogram dir elevens utrymme for egna val ir begrinsat r det
viktigt att investeringen i en meritkurs ger samma avkastning oavsett
vilket 4mne det dr frdga om. Det finns annars en uppenbar risk att elever
viljer bort den kurs eller de kurser som inte ger lika mycket betalt som
andra kurser.

Ovan beskrivs att en elev pd naturvetenskapsprogrammet som avser att
soka till likarutbildningen méste ta allt valbart utrymme i bade
programférdjupningen och individuellt val 1 ansprak for att kunna f&
maximalt anta]l meritpodng om inga forindringar gors i bestimmelserna.
Utan ytterligare justeringar dn i friga om matematik och engelska skulle
konsekvenserna bli att incitamenten for en elev att fordjupa sig i
moderna sprik férsvagades. En elev pa naturvetenskapsprogrammet fér,
forutsatt att han eller hon fortsitter att lisa ett modernt sprék frin den
obligatoriska skolan, en halv (0,5) meritpoing for detta eftersom en kurs
i moderna sprik ingdr i programmet. Om Engelska 7 och Matematik 5
ger en (1,0) meritpoing vardera, tar maximalt antal meritpoing

200 gymnasiepoing i ansprdk och det finns inga incitament {or eleven att
ytterligare férdjupa sig i sprik. Med nuvarande bestimmelser skulle
Moderna sprik med samma virde i meritpoing som nigon av
ovanstiende kurser ta 200 gymnasiepoing i ansprik. Om Moderna sprik
steg 4 1 stillet tillmits samma virde som Engelska 7 och Matematik 5,




blir incitamenten for dessa tre kurser lika starka. En elev pd
naturvetenskapsprogrammet som avser att soka en utbildning dir den
nist hogsta kursen i matematik krivs for behoérighet skulle dirmed inte
uppmuntras att vilja t.ex. Engelska 7 framfér Moderna sprik steg 4.

Med anledning av detta bor Moderna sprik steg 4 ge en (1,0)
meritpoidng, men det maximala antalet meritpoing som en sokande kan
tillgodoriknas for kurser i moderna sprik bor fortfarande vara en och en
halv (1,5). Mot detta férslag kan invindas att incitamenten att lisa
Moderna sprik steg 5 forsvagas om det f6r en elev ir tillrickligt att lisa
steg 3 och 4 for att kunna tillgodoriknas maximalt antal meritpoing for
moderna sprik. Detta stimmer i vissa fall men innebir 4nd3 act
incitamenten for férdjupning i moderna sprak finns kvar.

3. Slutsatser

Forslagen om meritpoing f6r omrddeskurser, engelska, matematik och
moderna sprik bér ses som en helhet. Det finns starka skil att begrinsa
antalet kurser som ges ett sirskilt virde vid urval, inte minst fér att
begrinsa den indirekta styrningen av skolhuvudminnen. Vidare ir det
valbara utrymmet pd de flesta hogskoleférberedande program inte
sarskilt stort. Givet detta faktum 4r det inte méjligt att virna elevernas
mojlighet att som individuellt val lisa t.ex. estetiska dmnen och samtidigt
uppmuntra eleverna att ta allt utrymme i ansprak for att £ maximalt
antal meritpoing. Forslagen att Engelska 7 och Matematik 5 bor ge en
(1,0) meritpoidng vardera innebir att det individuella valet fredas, men
for att detta inte ska innebira att elever helt viljer bort moderna sprik
bér ocksd Moderna sprik steg 4 ge en (1,0) meritpoing.

Forslagen innebir dven att det dr mojligt att f4 maximalt antal
meritpoing genom fordjupning i engelska och matematik. Detta innebir
isin tur att en elev inte ir beroende av att i gymnasieskolan fortsitta lisa
ett sprik som vederbérande har list i grundskolan. Sprikvalet i
grundskolan kommer alltsd inte att vara avgdrande f6r mojligheten att
uppnd maximalt antal meritpoing,.

Sammantaget innebir férslagen | promemorian att systemet med
meritpoing forenklas och blir tydligare. Icke desto mindre kommer
gymnasieelevernas val, precis som i nuléget, att ha betydelse for deras
mbdjligheter till hogskoleutbildning. Sannolikt kommer det dven
fortsittningsvis att finnas behov av en god studie- och yrkesvigledning.
Regeringens fortydligande i 2 kap. 29 § skollagen (2010:800) av
bestimmelserna om tillging till studie- och yrkesvigledning i
kombination med uppdraget till Statens skolinspektion i regleringsbrevet
for budgetdret 2011 att redovisa elevernas tillgdng till studie- och
yrkesvigledning torde bidra till att tillgodose detta behov.





