Utlatande 2011: RI (Dnr 125-1294/2010)

Inforande av en uppforandekod for leverantorer
Motion (2010:13) av Ann-Margarethe Livh (V)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2010:13) av Ann-Margarethe Livh (V) om "Inférande av en
uppforandekod for leverantdrer” anses besvarad med vad som sdgs i
detta utlatande.

Foredragande borgarriadet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

I en motion (2010:13) har Ann-Margarethe Livh (V) foreslagit att stadens
upphandlingspolicy kompletteras med krav pa en uppforandepolicy for leve-
rantorer.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att gillande regler inom upphandlingsomradet
gor det mojligt att redan idag beakta miljomaéssiga och sociala aspekter i sam-
band med upphandlingar, vilket finns angivet i stadens upphandlingspolicy.




Mina synpunkter

Offentliga myndigheters inkOpsverksamhet regleras i lagen om offentlig upp-
handling (LOU). Dér stadgas att offentliga inkdp och val av leverantorer ska
ske pa affarsmassig grund och utan ovidkommande hénsyn. Kraven varierar
beroende pa vad som kops och vilka volymer en upphandling omfattar. En
upphandlande myndighet far stilla sdrskilda sociala, miljoméssiga och andra
villkor for hur ett kontrakt ska fullgoras.

I Stockholms stad &r det upp till varje enskild nimnd eller enskilt bolag att
besluta om vilka krav som ska stillas i en aktuell upphandling. Avvigningar
mellan olika typer av krav (och nivderna pa dessa) och kostnader for en
vara/tjanst maste alltid goras infor varje upphandling. Det &r givetvis viktigt att
Stockholms stad foljer gdllande lagar och regler.

Stadens upphandlingspolicy gor det redan i dag mojligt att beakta savil so-
ciala som miljomassiga aspekter i ett upphandlingsforfarande. Ny lagstiftning
fran 2010 forstarker ocksa detta. I upphandlingspolicyn star det att upphand-
lande enhet ska genomfora en seriositetsprovning av leverantorer. Det aligger
dven den upphandlande enheten att under hela avtalsperioden kontrollera att de
leverantorer som staden har avtal med lever upp till avtalade dtaganden. Avtal
med leverantdrer som inte fullgdr sina skyldigheter 1 detta avseende ska om
det ar réttsligt mojligt hivas.

I 6vrigt instimmer jag med det som anfors i stadsledningskontorets tjdnste-
utldtande.

Bilaga
Motion av Ann-Margarethe Livh (V) om inférande av en uppforandekod
for leverantorer

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarridets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Karin Wanngdrd, Roger Mogert och
Tomas Rudin (alla S) enligt f6ljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen att besluta foljande.
1. Avslé forslag till beslut
2. Bifalla motionen
3. Diérutdver anfora foljande



Det ar inte tillrdcklig styrning att det 4&r mojligt att stilla dessa krav vid upphandlingar.
Det bor alltid goras, s& som motionéren foreslar.

Reservation anfordes av borgarradet Per Bolund (MP) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att
1. Thuvudsak bifalla motionen
2. Anfora foljande

Stockholm stads upphandling omfattar mer &n 10 miljarder kronor och &r av stor stra-
tegisk betydelse for omstillningen till ett socialt och ekologiskt hallbart samhéille. Den
nuvarande upphandlingspolicyn bor uppdateras och dessutom goras bade tydligare och
tvingande for de upphandlande ndmnderna och bolagen. Idag far varje upphandlande
enhet sjélv vilja vilka miljo- och sociala/etiska krav som stills vid upphandling. Det
innebdr att godtycklighet och inkonsekvens styr de miljo- och etiska krav som eventu-
ellt stélls, och dessutom inte ingér i centrala granskningarna av efterféljandet av poli-
cyn. For att sékerstdlla att miljo- och etiska krav anvénds pa bésta sitt i Stockholm
maéste staden inféra miljokrav och etiska krav i den centrala upphandlingspolicyn som
giller alla upphandlade enheter.

Da bade lagstiftningen och praxis inom upphandlingsomradet har foréndrats efter
att kommunfullméiktige beslutade om upphandlingspolicyn sa ger detta ett ytterligare
skal till att gora en versyn av policyn.

Motionen tar upp nagra viktiga krav som bor finnas med. Dessutom bor den tidiga-
re antidiskrimineringsklausulen terinforas samt milj6 och klimatkraven ses dver for
att skérpas till nutid och de krav som staden bor stilla.

Stadens anvisningar for upphandling och konkurrens méaste ocksa utvecklas for att
sakerstélla smaforetagares lika mojligheter att delta i stadens upphandlingar. Delade
upphandlar bor inforas som standard dven om det kréver ndgot mer av den upphandla-
de enheten.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2010:13) av Ann-Margarethe Livh (V) om “’Inférande av en upp-
forandekod for leverantorer” anses besvarad med vad som sdgs i detta utla-
tande.

Stockholm den

P& kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

Ylva Tengblad



ARENDET

I en motion (2010:13) har Ann-Margarethe Livh (V) foreslagit att stadens
upphandlingspolicy kompletteras med krav pa en uppforandepolicy for leve-
rantorer.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 17 juni 2010 har i huvud-
sak foljande lydelse.

I texten som foljer avses med LOU, lagen om offentlig upphandling, den nu gil-
lande lagen for den s.k. klassiska sektorn (2007:1091). Hénvisningar till kapitel och
paragrafer géller den lagen, om inte annat anges. Fran och med den 15 juli 2010 infors
en ny lag om offentlig upphandling (2009/10:180).

Gillande regler inom upphandlingsomradet gor det mdjligt att redan idag beakta
miljomassiga och sociala aspekter i samband med upphandlingars olika faser'. Detta
finns ocksé angivet i stadens nuvarande upphandlingspolicy. En generell uppforande-
kod specificerad, i enlighet med motionirens forslag finns dock inte.

I och med att staden har en decentraliserad organisation for upphandlingsarbetet, ar
det varje upphandlande myndighet, det vill séga varje ndmnd eller bolag, som beslutar
om vilka kravnivaer som ska gilla for respektive upphandling. Avvagningar mellan
olika typer av krav (och nivaerna pa dessa) och kostnader for en vara/tjinst maste
alltid goras infor varje upphandling.

Fragan om hur milj6- och sociala hdansyn kan tas har varit aktuell vid ett flertal till-
fallen tidigare i Stockholms stad och flera former av hdnsyn har provats och anpassats
efter rddande rittsldge. Gemensamt for samtliga typer av krav ér att de ska vara foren-
liga med de generella principerna for offentlig upphandling enligt LOU 1 kap. 9 §°.
Upphandlande myndigheter bor ocksa sékerstélla att de villkor som stélls &r uppfolj-
ningsbara och kontrollerbara. Krav som inte f6ljs upp och kontrolleras av den upp-
handlande myndigheten &r inte forenliga med EU-domstolens praxis.

De krav som stills ska utgdra krav pa varan/tjénsten i en specifik upphandling. Hit-

"LOU, 6 kap 13 §: ”En upphandlande myndighet fir stilla sirskilda sociala, miljo-
maéssiga och andra villkor for hur ett kontrakt skall fullgéras. Dessa villkor skall anges
i annonsen om upphandling eller i forfragningsunderlaget.”

? Principerna ir icke-diskriminering, likabehandling, transparens, proportionalitet och

Omsesidigt erkdnnande.



tills har beddmningen varit att det 4r en mer framkomlig vig att stilla krav pa tjénster,
som till storsta delen utfors direkt for bestdllaren, &n att stélla krav pa varor som en
leverantor/producent tillverkar for ett flertal olika bestéllare. Kontroll och uppfoljning
av stéllda krav forsvéras och fordyras nér en leverantdr verkar i andra lénder, i synner-
het utanfor Europa.

Stadsledningskontoret anser att arbetet med uppféljning av avtal och kontroll av
leverantorer liksom andra uppgifter kan forbéttras och utvecklas ytterligare. Kontoret
bedriver ett kontinuerligt arbete med information och utbildning i sddana fragor.

Det ér dock viktigt att framhélla att krav som stélls ska gé att folja upp och att detta
ocksé gors. En bedomning av tillgéngliga resurser i relation till nédvandig uppfoljning
ska alltid goras i samband med att krav ska stillas.

Kontoret anser att det kan finnas en risk att det &r i strid med kommunallagen och
vad som &r en kommunal angeldgenhet géllande att gora inspektioner i tillverk-
ningslénder. Savitt kontoret kinner till har detta inte varit foremal for réttslig prov-
ning.

I nya LOU som trader ikraft den 15 juli 2010, finns en tillkommande bestimmelse
om att miljchénsyn och sociala hénsyn bor beaktas vid upphandling.’ Den forut namn-
da paragrafen kvarstar i sin nuvarande lydelse.

Stadsledningskontoret arbetar standigt med att se 6ver och utveckla mgjligheten att
stélla olika former av krav i samband med upphandlingar och f6ljer lagéndringar och
rattspraxis. Kontoret fortsétter darfor att bevaka fragan och provar vad som kan och
bor goras.

Stadsledningskontoret foreslér att motionen anses besvarad med hénvisning till vad
som ségs i detta tjansteutlatande.

> LOU (2009/10:180) 1 kap 9a §: ”Upphandlande myndigheter bér beakta miljchénsyn
och sociala hinsyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art motiverar detta.”



Bilaga
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A Motioner 2010:13
2010:13 Motion av Ann-Margarethe Livh (v) om inférande av en

uppforandekod for leverantorer
Dnr 125-1294/2010

Vinsterpartiet anser att stadens upphandlingspolicy méaste uppdateras med en
uppforandekod for leverantdrer. Stockholms stad méste kunna krdva av sina
leverantorer (avtalspartner) att de ska respektera grundldggande sociala krav.
Varor och tjanster som Stockholms stad handlar upp skall f6lja de forhéllanden
som dr forenliga med:
- ILO:s atta kdrnkonventioner nr 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138 och 182
- FN:s barnkonvention, artikel 32
- det arbetarskydd och den arbetsmiljolagstiftning som géller i tillverk-
ningslandet
- den arbetsrétt, inklusive lagstiftning om minimilén, och det socialfor-
sakringsskydd som géller i tillverkningslandet.

Mdnskliga rdttigheter
Leverantdren ska respektera de ménskliga rittigheterna enligt FN:s definition.
Principer och anstdlldas rdttigheter

Nationell lagstiftning
Lagstiftningen i de ldnder dir leverantoren dr verksam ska efterlevas och utgor
alltid en miniminiva for de anstélldas villkor. Stéller nationell lagstiftning hog-
re krav dn ILO:s konventioner, eller FN:s forklaring om ménskliga réttigheter,
ska alltid denna ha foretréade.

Ingen forekomst av barnarbete (ILO 138 och 182) Barnarbete, enligt defini-
tionen i ILO-konventionen, far inte forekomma och foretaget har ett ansvar for



att utveckla socialt och ekonomiskt héllbara alternativ (t ex utbildning) till
barnarbete i de fall det forekommer.

Ingen forekomst av tvangsarbete (ILO 29 och 105) Att utnyttja ndgon form
av tvangs- eller straffarbete accepteras inte.

Ingen forekomst av diskriminering (ILO 100 och 111)

Diskriminering pa grundval av etnisk tillhorighet, kon, religion, socialt ur-
sprung, handikapp, politiska &sikter eller sexuell orientering far inte férekom-
ma.

Loner och arbetstider

Lon ska betalas direkt till den anstdllde pa 6verenskommen tid och till fullo.

Den nationellt lagstadgade minimildnen &r 14gsta accepterad 16neniva.
Veckoarbetstiden féar inte 6verstiga den lagliga gransen och 6vertid ska vara

betald.

Foreningsfrihet och organisationsritt (ILO 87 och 98)

I lander dar foreningsritten dr begrénsad eller under utveckling, ska leveranto-
ren medverka till att anstdllda far mota foretagsledningen for att diskutera
16ne- och arbetsvillkor utan negativa konsekvenser.

Miljé

Leverantoren ska stridva efter att minska séval sin energi- och resursforbruk-
ning som sitt avfall och utsldpp till mark, atmosfir och vatten. Kemikalier
skall hanteras pa ett for ménniskan och naturen sikert sétt.

Hdlsa och sdkerhet

Arbetsmiljon ska halla en nivd som &verensstimmer med internationella rikt-
linjer. Anstéllda ska informeras om de eventuella hélsorisker som arbetet kan
medfora. Alla anstéllda ska ha tillgang till och anvénda relevant skyddsutrust-
ning.

Inspektioner

Genom att leverantdren, VD/ansvarig firmatecknare, skriver under dokumentet
intygas att leverantoren, och eventuella underleverantorer, foljer de krav som



ar formulerade i dokumentet. Underskriften ger staden rétt att genom inspek-
tion, eller pa annat sitt, undersoka att dokumentets krav efterlevs.

Jag foreslar att kommunfullméktige beslutar
att stadens upphandlingspolicy kompletteras med krav pa en uppfo-

randepolicy for leverantorer i enlighet med ovanstaende.

Stockholm den 24 maj 2010

Ann-Margarethe Livh



