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Barnen som sambhiillet svek - dtgiirder med anledning av dver-
grepp och allvarliga forsummelser i samhéllsvirden (SOU
2011:9)

Remiss fran Socialdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Som svar pa remissen “Barnen som sambhéllet svek - atgirder med anledning
av overgrepp och allvarliga forsummelser i samhéllsvarden” (SOU 2011:9)
hénvisas till vad som sagts i denna promemoria.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarridet Anna Konig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

Regeringen tillsatte i februari 2010 en utredning med uppdrag att se 6ver forutsatt-
ningarna for en upprittelseprocess for enskilda som utsatts for Gvergrepp och van-
vard i den sociala barn- och ungdomsvarden.

Utredningen foreslar att en ceremoni, som regeringen inbjuder till, snarast bor dga
rum. Avseende ytterligare atgirder for upprittelse foreslar utredningen att kommus-
nerna maste underldtta for dem som vardats av samhillet att ta del av sitt aktmaterial
och att detta bor vara kostnadsfritt for den enskilde. Utredningen foreslar vidare att
kommunerna ska erbjuda ménniskor som befunnit sig i samhéllsvérd att samtala och
berdtta om sina erfarenheter. Utredningen anser ocksa att kunskaper om samhéllsvard
och de erfarenheter, som de som vanvardats har, ska spridas och foreslér att reger-
ingen ska ta initiativ till en utstéllning om detta.

Nar det giller frigan om ekonomisk erséttning till dem som har vanvardats fore-
slar utredningen att en sirskild lag stiftas och en myndighet skapas som under en
begréinsad tid ska utreda ansokningar om erséttning och fatta beslut om dessa.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, utbildningsnimn-
den, Enskede-Arsta-Vantdrs stadsdelsnimnd, Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd och
Ostermalms stadsdelsnimnd for yttrande. Utbildningsnimnden avstér frén att svara
pa remissen och Ostermalms stadsdelsndmnd har inte inkommit med nagot yttrande.
Utover detta har Stockholms stadsarkiv inkommit med ett yttrande.

Stadsledningskontoret anser att det dr bra att en upprattelseprocess har inletts nir
det géller barn som blivit utsatta for 6vergrepp och vanvard under pagaende sam-
hillsvard och dr i huvudsak enig med utredningens slutsatser.




Socialndmnden anser att en ekonomisk erséttning ar ett trovardigt sétt for staten
att ta ansvar for det lidande som dessa personer har upplevt. Det 6kade ansvar som
kommunerna foreslas fa for framtidens vard stéller krav pé planering och utveckling
av verksamheter. Utredningens forslag om okad tillsyn och en socialsekreterare for
barnet finns med i forslaget till nya riktlinjer for familjevarden i Stockholms stad. I
riktlinjerna finns ocksa foreslaget att alla familjehem ska vara utbildade.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnidmnd vilkomnar att en upprittelseprocess har
inletts nér det géller barn som blivit utsatta for 6vergrepp och vanvard under pagéen-
de samhillsvard. Det dr mycket viktigt att missforhéllandena bekriftas och att staten
offentligt ber om urséikt for de oforitter som barnen utsatts for under samhéllsvéarden.
Vidare anser stadsdelsndmnden att det dr positivt att regeringen foreslas ta initiativ
till en sérskild utstéllning som syftar till att sprida kunskap om vad som hént - en
utstéllning &r ett tydligt tecken pa att de utsattas roster varit vardefulla och tas pa
allvar.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd anser att det dr angelédget att staden aktivt visar sitt
engagemang i frigan genom utatriktad information om hur staden kan ge sitt stod till
de berdrda. En enkel och tydlig modell f6r hur médnniskor kan komma i kontakt med
bade professionella och frivilliga organisationer bor utformas for de manniskor som
utsatts for vanvard och Gvergrepp. Dialogen med socialtjanstens medarbetare bor
kunna organiseras péa ett samordnat och lattillgédngligt sétt for hela staden.

Stockholms stadsarkiv uppfattar att utredningens forslag att inrétta en ny sérskild
myndighet och en av regeringen utsedd ndmnd for att handlégga och préva ansdkan
om ersittning bor ge forutsittningar for enhetlighet i bedémningen.

Mina synpunkter

Nér oskyldiga barn far illa av insatser som var tinkta att hjdlpa dem &r det ett grovt
misslyckande for samhéllet. Det dr av storsta vikt att detta inte sker igen. Det ar bra
att vi redan har kommit langt i Stockholms stad. Utredningen foreslér att en sirskild
utsedd socialsekreterare bor besdka placerade barn minst fyra ganger per ar. Social-
nimnden i Stockholms stad har fattat beslut om reviderade riktlinjer for familje-
hemsplacerade barn. Riktlinjerna stiller krav pa fyra besok érligen, varav minst ett
ska vara oannonserat. I riklinjerna finns ocksé ett 6kat fokus pa att tala och lyssna
mer pa de placerade barnen. Jag anser att en ekonomisk erséttning ér ett trovérdigt
sdtt fOr staten att ta ansvar for det lidande som dessa personer har fatt uppleva. Ut-
redningens forslag pa ekonomisk kompensation samt en officiell ceremoni och ursakt
anser jag ér betydelsefull. Utredningen foreslér att tidigare erséttning for dem som
har utsatts ska avridknas fran det foreslagna beloppet. Jag anser att det &r viktigt att
det fortydligas att tidigare insatser i form av eventuell terapi och annan véard eller
behandling inte ska rdknas om till ett monetdrt virde som i sin tur réknas av fran den
foreslagna ekonomiska erséttningen.

D4 utredningen nu har presenterats och fatt medial uppmérksamhet river detta upp
gamla sar hos manga personer. Socialndmnden i Stockholms stad har dérfor beslutat
att erbjuda de personer som omfattas av denna utredning samtalsstod.

Utredningen rekommenderar att kommunerna méste underlétta for dem som vér-
dats av samhdllet att ta del av sitt aktmaterial och detta instimmer jag med. Daremot
kommer detta leda till ett omfattande och tidskrédvande arbete for stadsarkivet vid sa
kallade menprovningar.



Jag vilkomnar utredningens forslag att initiera ett langsiktigt program for 6kad
sdkerhet inom samhéllsvarden av barn och unga. Det dr dock viktigt att om staten
héjer ambitionsnivan i lagstiftningen géllande tillsyn och kvalitet, sa behover det
atfoljas av motsvarande resurser for kommunen.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.

1. Som svar pd remissen “Barnen som samhéllet svek - atgirder med anledning
av overgrepp och allvarliga féorsummelser i samhéllsvarden” (SOU 2011:9)
hénvisas till vad som sagts i denna promemoria.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholm den 14 april 2011

ANNA KONIG JERLMYR

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Betankandet Barnen som samhéllet svek - atgarder med anledning av 6ver-
grepp och allvarliga forsummelser i samhéllsvarden (SOU 2011:9), samman-
fattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Séarskilt uttalande gjordes av borgarradet Roger Mogert (S) enligt foljande.

Vi vilkomnar forslagen som utredningen foreslar och hoppas att dessa kan ge nagon form av
upprittelse till dem som vanvardats och utsatts for dvergrepp inom den sociala barn- och
ungdomsvarden.

Det viktigaste nu &r att det sker ett systematiskt arbete for att forhindra att nya évergrepp
sker. Skérpta riktlinjer och tuffare lagstiftning maste &tfoljas av tillrdckliga resurser for arbe-
tet med utsatta barn.



ARENDET

Regeringen tillsatte i februari 2010 en utredning med uppdrag att se 6ver forutsétt-
ningarna for en upprittelseprocess for enskilda som utsatts for Gvergrepp och van-
vard i den sociala barn- och ungdomsvérden. En fraga som skulle besvaras av utred-
ningen var hur en uppréttelseprocess och erkénnande till dem som utsatts skulle kun-
na ges en lamplig ceremoniell form. Utredningen skulle ocksé foresld eventuella
ytterligare atgarder for upprattelse, hur rehabilitering for dem som vanvardats skulle
kunna komma till stdnd och slutligen om en ekonomisk erséttning bor 1dmnas till
dem som vanvardats samt formerna for det.

Utredningen foreslar att en ceremoni, som regeringen inbjuder till, snarast bor
dga rum. Avseende ytterligare atgirder for upprittelse foreslar utredningen att kom-
munerna maste underldtta for dem som vérdats av samhéllet att ta del av sitt aktmate-
rial och att detta bor vara kostnadsfritt for den enskilde. Utredningen foreslar vidare
att kommunerna ska erbjuda méanniskor som befunnit sig i samhéllsvérd att samtala
och beritta om sina erfarenheter. Utredningen anser ocksa att kunskaper om sam-
hillsvard och de erfarenheter, som de som vanvardats har, ska spridas och foreslar att
regeringen ska ta initiativ till en utstdllning om detta. Dessutom foreslas att Allménna
Arvsfonden ska gora en sérskild satsning pa stod till barn och unga som ar i sam-
héllsvard eller har varit det ndgon del av sitt liv.

Nir det géller fragan om ekonomisk erséttning till dem som har vanvérdats fore-
slar utredningen att en sérskild lag stiftas och en myndighet skapas som under en
begréinsad tid ska utreda ansokningar om erséttning och fatta beslut om dessa.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, utbildningsnimn-
den, Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnimnd, Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd och
Ostermalms stadsdelsnimnd for yttrande. Utbildningsnimnden avstar frén att svara
pa remissen och Ostermalms stadsdelsndmnd har inte inkommit med nigot yttrande.
Utover detta har Stockholms stadsarkiv inkommit med ett yttrande.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 7 mars 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att det &r bra att en uppréttelseprocess har inletts nir det
géller barn som blivit utsatta for 6vergrepp och vanvard under padgédende samhéllsvard och ar
i huvudsak enig med utredningens slutsatser.

Stadsledningskontoret kan inte beddma om omfattningen av den foreslagna ersittningen



till de drabbade &r rimlig. Utredningen for ett resonemang om olika principiella modeller for
ersittningen och stadsledningskontoret instimmer i utredarens slutsats att ersdttningen ska
ses som ett erkdnnande av samhillets svek och en bekriftelse pa de utsattas lindande.

Stadsledningskontoret anser i enlighet med utredningen att staten i egenskap av lagstifta-
re och ansvarig pa nationell niva bor svara for finansieringen av den ekonomiska erséttning-
en. De atgdrder som vidtas inom ramen for uppréttelseprocessen bor f6ljas upp. Det ar vik-
tigt att de insatser som nu vidtas ar 1&ngsiktiga och inte har karaktiren av engangsmanifesta-
tion. En uppf6ljning ger ocksa mojlighet att rétta till en insats som inte genomfors pa avsett
vis och att dra viktiga erfarenheter av den nu pagéende upprittelseprocessen infor hantering-
en av svara situationer i framtiden.

Stadsledningskontoret vill vidare markera och stddja de dtgérder som foreslés for att for-
hindra att det som hént inte upprepas. Stadsledningskontoret delar Barnskyddsutredningens
asikter dér det foreslas “att kompetenskraven for att utfora uppgifter inom den sociala barn-
och ungdomsvarden maste tydliggdras och verksamheten ges béttre forutsittningar for kun-
skaps- och kompetensutveckling.” Barnskyddsutredningen (LBU) menar ocksa att 4&ven om
socialtjénsten har ett huvudansvar for barn och unga sa har dven andra myndigheter ett an-
svar t.ex. skolan och hélso- och sjukvéarden. Familjehemsvérd har varit den dominerande
vardformen for barn och ungdom som placerats utom hemmet. Utredningen skriver att famil-
jehemmen maste ha kunskap och formaga att méta bade det enskilda barnet och de biologis-
ka fordldrarna. Detta maste bland annat ske genom utbildning i socialndmndens regi. Stads-
ledningskontoret vill lyfta fram att socialndmnden idag kontinuerligt utbildar blivande och
befintliga familjehem i enlighet med Barnskyddsutredningen ambitioner.

Den sociala barn- och ungdomsvarden har genomgatt stora fordndringar under de senaste
decennierna. En drivkraft har bland annat varit att minska institutionsvérd och dygnet runt
vard och istdllet bygga upp resurser i Oppenvard pa hemmaplan. Institutionsvéarden har ocksé
i stor utstrickning ersatts av placeringar i familjehem och jourhem. Utredningen konstaterar
dock att Gvergrepp och forsummelser forekommer i en oacceptabel omfattning dven i dagens
samhaéllsvérd av barn och unga och att kunskapen och medvetenheten om risk for allvarliga
missforhéllanden behdver 6ka. Samhéllet har ett sérskilt ansvar for barn och unga som om-
hindertagits for samhéllsvard och socialtjansten maste bli béttre pa att identifiera, forebygga
och hantera risker och missforhallanden inom vérden. Stadsledningskontoret delar Upprét-
telseutredningens och Barnskyddsutredningens uppfattning att det &r oerhort viktigt att upp-
foljningen av nu pagaende placeringar fungerar. Det ska finnas en genomténkt struktur for
uppfoljning och barnet ska ges mdjlighet att fa sina synpunkter dokumenterade.

Utredningens forslag ér resurskrdvande men garanterar i hogre utstrickning att det som
beskrivs i Vanvardutredningen inte upprepas. Stadsledningskontoret menar slutligen att om
staten hgjer nivén i lagstiftningen, som i sig &r nagot positivt, behdver det &tféljas av motsva-
rande resurser for kommuner och andra huvudman.

Socialndmnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 24 mars 2011 att

1. Socialndmnden hénvisar till tjansteutlatandet som svar pa remissen.
2. Socialndmnden 6verldmnar drendet till kommunstyrelsen.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordféranden Anna Koénig Jerlmyr m.fl. (M), ledamoten
Ann-Katrin Aslund (FP) och ledamoten Stina Bengtsson (C), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av tjanstgorande erséttaren Jackie Nylander (V), bilaga 1.



Socialférvaltningens tjénsteutlatande daterat den 1 mars 2011 har i huvudsak fo61-
jande lydelse.

Utredningen har gjort en rad avvégningar och utgangspunkten &r att de som utsatts for
vanvard ska fa ett sérskilt erkdnnande fran samhéllets sida. Forvaltningen anser att en eko-
nomisk ersittning ar ett trovérdigt sdtt for staten att ta ansvar for det lidande som dessa per-
soner har upplevt.

Utredningens forslag nér det géller att sikerstilla att barn och ungdomar inte fortsatt-
ningsvis far illa i samhéllsvarden &r omfattande och far konsekvenser for staden nér det géll-
er mojligheterna att tillgodose dkade krav pa bemanning och kompetens. Det 6kade ansvar
som kommunerna foreslas fa for framtidens vard stéller krav pa planering och utveckling av
verksamheter.

Utredningens forslag om 6kad tillsyn och en socialsekretare for barnet finns med i for-
slaget till nya riktlinjer f6r familjevarden i Stockholms stad. I riktlinjerna finns ocksa fore-
slaget att alla familjehem ska vara utbildade.

Forvaltningen delar utredningens forslag angaende tillstandsplikt for jour- och familje-
hemsverksamheter, att konsulentstddda jour- och familjehemsverksamheter bor vara till-
standspliktiga samt att det ska krivas tillstdnd for ett jour- eller familjehem att emot mer &n
tvé barn som inte dr syskon. Fragorna har bl.a. uppmérksammats i det familjevardsprojekt
som pagér inom forvaltningen.

Forvaltningen anser dessutom att en ordning dar godkdnnandet av jourhem sker i den
kommun dér jourhemmet &r beldget vore att féredra framfor den nu géllande, dér varje
kommun/stadsdelsforvaltning som avser att placera i jourhemmet ska lamna sitt godkadnnan-
de.

Utredningen foreslar att kommunerna ska bli ansvariga for att underlétta for personer
som upplevt vanvard att samtala om sina erfarenheter, enskilt eller i grupp. Forvaltningen
delar denna uppfattning och anser det rimligt att kommunerna ges ett sédant ansvar.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriide den 17
mars 2011 att &beropa forvaltningens tjédnsteutldtande som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Linnéa Haglund (MP), bilaga 1.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjfinsteutldtande daterat den 25
februari 2011 har i huvudsak foljande lydelse.

Med hénsyn till den korta remisstiden har forvaltningen inte haft mojlighet att diskutera
utredningens betdnkande i den utstrdckning som varit dnskvart.

Forvaltningen vilkomnar att en upprittelseprocess har inletts nér det géller barn som bli-
vit utsatta for vergrepp och vanvérd under pagaende samhéllsvard. Det dr mycket viktigt att
missforhédllandena bekréftas och att staten offentligt ber om ursdkt for de oforétter som bar-
nen utsatts for under samhéllsvarden. Vidare anser forvaltningen att det &r positivt att reger-
ingen foreslas ta initiativ till en sérskild utstillning som syftar till att sprida kunskap om vad
som hént - en utstéllning &r ett tydligt tecken pa att de utsattas roster varit virdefulla och tas
pa allvar.

Forvaltningen har ingen uppfattning om omfattningen av den foreslagna erséttningen till
de drabbade &r rimlig. Att en ersittning ska utges dr dock positivt. Utredningen for ett reso-
nemang om olika principiella modeller for ersittningen och forvaltningen instimmer i utre-
darens slutsats att ersattningen ska ses som ett erkdnnande av samhéllets svek och en bekréf-



telse pé de utsattas lindande.

Nar det géller vriga atgérder i uppréttelseprocessen foreslés bland annat att kommuner-
na bor erbjuda ménniskor mojligheten att berétta och samtala om sina erfarenheter. Detta
forslag bor fortydligas. Ar intentionen att samla kunskap och delge erfarenheter eller handlar
det om att de utsatta minniskorna ska ha mojlighet att ”létta sitt hjarta” och att samtalen ska
ha en ldkande funktion.

Utredningen har ocksa haft i uppdrag att foresla &tgérder for att det som hént inte ska
upprepas. Den sociala barn- och ungdomsvarden har genomgatt stora forandringar under de
senaste decennierna. En drivkraft har varit att minska institutionsvard och dygnetruntvard
och istillet bygga upp resurser i 6ppenvard pd hemmaplan. Institutionsvarden har ocksa i
stor utstrickning ersatts av placeringar i familjehem och jourhem.

Utredningen konstaterar dock att dvergrepp och forsummelser forekommer i en oaccep-
tabel omfattning dven i dagens samhaéllsvard av barn och unga och att kunskapen och med-
vetenheten om risk for allvarliga missforhallanden behéver 6ka. Samhéllet har ett sarskilt
ansvar for barn och unga som omhéndertagits for samhéllsvard och socialtjdnsten maste bli
battre pa att identifiera, forebygga och hantera risker och missforhallanden inom varden.

Barnskyddsutredningen foreslar ”att kompetenskraven for att utféra uppgifter inom den
sociala barn- och ungdomsvérden maste tydliggoras och verksamheten ges béttre forutsatt-
ningar for kunskaps- och kompetensutveckling.” Forvaltningen delar den uppfattningen.
Barnskyddsutredningen (LBU) menar ocksa att ven om socialtjansten har ett huvudansvar
for barn och unga sa har dven andra myndigheter ett ansvar t.ex. skolan och hilso- och sjuk-
vérden.

Familjehemsvard har varit den dominerande vardformen for barn och ungdom som place-
rats utom hemmet. Familjehemmen maste ha kunskap och formaga att mota béde det enskil-
da barnet och de biologiska forédldrarna. Detta méste bland annat ske genom utbildning i
socialndmndens regi. Det &r viktigt att inte glomma s.k. slédktingplaceringar som har blivit
allt vanligare. Aven dessa hem har behov av utbildning och stdd.

Forvaltningen delar savil Uppréttelseutredningens som Barnskyddsutredningens uppfatt-
ning att det dr oerhdrt viktigt att uppfoljningen av gjorda placeringar fungerar. Barnet fore-
slas fa en egen socialsekreterare som &r oberoende i forhéallande till sdvél familjehem som
institutioner och som ska besdka det placerade barnet minst fyra ganger per ar. Det ska fin-
nas en genomténkt struktur for uppfoljningen och barnet ska ges mojlighet att {4 sina syn-
punkter dokumenterade. Detta forslag ar resurskravande men garanterar i hdgre utstrickning
att det som beskrivs i Vanvardutredningen inte upprepas.

Om staten hojer nivan i lagstiftningen, som i sig dr nagot positivt, behover det dock atfol-
jas av resurser for kommuner och andra huvudmaén.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantridde den 24 mars 2011
att 1ata tjinsteutlatandet utgora svar pé remissen.

Sarskilt uttalande gjordes av ledamoten Jakob Dencker m.fl. (MP), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Gunilla Bhur m.fl. (V) och vice ordférande
Mia Piarni m.fl. (S), bilaga 1.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 15 mars 2011 har
1 huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen tar i det foljande i huvudsak endast upp resonemang och forslag i betén-



kandet som avser atgirder for att pé olika sétt arbeta forebyggande samt att sikerstilla att
barn och unga ska vara trygga inom samhaillsvarden.

Forslagen om statlig ekonomisk kompensation for de personer som drabbats av vanvard i
samhdllsvéarden utgor en stor del av utredningens vervdganden och forslag. Dessa ligger
utanfor forvaltningens kompetensomrade och kommenteras dérfor inte.

Overviiganden och forslag kring dtgiirder i uppriittelseprocessen

Utredningens forslag:

Kommunerna bor underlitta for médnniskor, som tillbringat viktiga delar av sin barndom
i samhdllsvard, att hitta sitt aktmaterial samt erbjuda méjlighet att berdtta och samtala om
sina erfarenheter.

Férvaltningen instimmer i forslaget. Detta bor inte heller forsvaras genom att kommunen
tar ut en avgift for kopior av aktmaterial.

I betinkandet framhélls vikten av att manniskor, som varit utsatta for olika former av
vanvard i samhéllsvéard ocksa far mojlighet att rekonstruera sin levnadshistoria i dialog med
nagon med ansvar och kompetens inom socialtjansten.

Forvaltningen menar att det dr angelédget att staden aktivt visar sitt engagemang i fragan
genom utatriktad information om hur staden kan ge sitt stdd till de berérda. En enkel och
tydlig modell for hur médnniskor kan komma i kontakt med béde professionella och frivilliga
organisationer bor utformas for de ménniskor som utsatts for vanvéard och 6vergrepp. Dialo-
gen med socialtjanstens medarbetare bor kunna organiseras pa ett samordnat och lattillgang-
ligt sétt for hela staden.

Frivilligorganisationers stod till samhdllsvirdade

Utredningens forslag:

Allmdnna Arvsfonden bor, inom ramen for sina stadgar, kunna ta initiativ till en sdrskild
satsning pd stod till mdanniskor som finns i samhdllsvdrd eller som helt eller delvis vuxit upp
i samhdllsvard.

Syftet med utredningens forslag ar att ge de berérda personerna en mojlighet att vid be-
hov bryta sin isolering och traffa andra med liknande erfarenheter samt skapa natverk. Inom
nétverken kan de utforma gemensamma aktiviteter men ocksé soka stod hos varandra eller
utanfor nitverken. Aven personer som har goda erfarenheter av samhillsvirden kan behova
sadant nitverk. Som utredningen papekar har liknande organisationer haft svart att 6verleva
pa sikt. De som vill starta en verksamhet av det slaget kan darfor behdva hjélp att bygga upp
en sadan organisation.

Socialtjansten har enligt socialtjanstlagen ansvar for att unga, som varit placerade i famil-
jehem eller pé institution far det stod de behover for att klara ett sjdlvstindigt liv med studi-
er, arbete och bostad efter placeringen. Aven om den unge kan ha en ordnad tillvaro nir
kontakten med socialtjdnsten avslutas, ar det inte ovanligt att handldggare &ndé kénner oro
for hur den unge ska klara vuxenlivet. Forskning visar att dessa unga &r mer sérbara for pa-
frestningar senare 1 livet.

Forvaltningen anser déarfor att utredningens forslag ér bra och att sddana ideella organisa-
tioner eller nitverk skulle kunna fanga upp unga och vuxna och ge adekvat stod nér sam-
héllsvarden ar over.

Overviiganden och forslag om hur sikerheten i samhiillsvirden kan forbittras

Utredningens forslag:

Regeringen bor initiera ett langsiktigt program for 6kad sdkerhet inom samhdllsvdarden
av barn och unga.

Barnskyddsutredningens forslag att det av lagen ska framgad att det finns rutiner for att
forebygga, uppticka och dtgdrda risker och missforhdllanden inom den sociala barn- och
ungdomsvdrden bor genomforas.

Regeringen bor uppdra dt Socialstyrelsen att kontinuerligt félja omfattmingen av dver-
grepp och allvarliga forsummelser i samhdllsvdrden samt analysera och sprida de erfaren-
heter som gors.

I den enkétundersokning som utredningen genomfort har endast 21 av 290 kommu-
ner/stadsdelar svarat att de har rutiner eller riktlinjer for att forebygga och uppticka dver-
grepp eller annan vanvard av barn och unga i familjehem och HVB.

Forvaltningen tillfrdgades i undersokningen om det fanns sddana rutiner eller riktlinjer



for arbetet. Forvaltningen hénvisade till stadens riktlinjer for handlaggning och dokumenta-
tion for vard i familjehem. Dessa tar upp vilka rutiner som ska gélla om ndmnden far kénne-
dom om att forhallandena i ett familjehem &r otillfredsstillande. De goda exempel pa rutiner
som utredningen namner stimmer till storsta delen 6verens med stadens riktlinjer for famil-
jehemsvarden.

Staden saknar i likhet med 6vriga kommuner motsvarande riktlinjer for barn som place-
rats i HVB eller pa SiS-institution. Riktlinjerna for handlaggning och dokumentation i barn-
och ungdomsédrenden beskriver hur misstanke om dvergrepp mot barn fran narstaende ska
handldggas, men tar inte upp perspektivet att dvergrepp mot barnet kan ske pé institution.
Fragan behandlas inte heller i Socialstyrelsens Allménna rad eller handbocker.

Férvaltningen anser, eftersom dvergrepp som sker inom en institution aktualiserar fler
aspekter 4n de som finns beskrivna i ovan ndmnda riktlinjer, att sddana behdver utformas
béde nationellt och lokalt.

Férvaltningen menar att nér handlaggning och dokumentation i enlighet med BBIC
(Barns Behov i Centrum) dr implementerad fullt ut i staden, bor det kunna bidra till att om
brister, vanvard och 6vergrepp féorekommer, dessa upptécks snabbare dn med tidigare sétt att
utreda. Det dr dock viktigt att papeka att enbart BBIC-strukturen inte dr ndgon garanti for
detta, vilket patalas dven i utredningen.

Férvaltningen anser vidare att ansvar och samverkan mellan huvudmain och verksamhe-
ter i barnets ndrmiljo behover betonas mer i lagstiftning och riktlinjer. For att underlatta
overgangen till vuxenlivet, vill forvaltningen sarskilt understryka vikten av att barn och unga
i samhéllsvérd vid behov fér sirskilt stod under sin utbildning. Det 4r forvaltningens erfa-
renhet att det i kontakt med skolan ofta uppkommer fradgor om det ar skolan i placerings-
kommunen eller i vistelsekommunen som har ansvar for att tillgodose barnets sérskilda be-
hov. En annan vanlig fraga brukar gélla huruvida den unga har behov av pedagogiskt stod
som &r skolans ansvar eller av socialt stdd som ar socialtjédnstens ansvar. Av stadens rapport
”Barnuppdraget i Stockholms socialtjanst” (BUSS) fran 2009 framgar t.ex. att ’familjevards-
inspektorerna far forhandla med skolor i andra kommuner, dels om vilka insatser som be-
hovs for den enskilda eleven, dels om kostnadsfordelning mellan kommunerna.” Aven an-
svaret for att ge dessa ungdomar stod under gymnasietiden ar oklart idag.

Samma behov av att klargora ansvaret finns avseende landstinget. Det dr darfor angeldget
att skola och landsting far ett uttalat ansvar inom sina respektive kompetensomraden for
dessa barn och ungdomar. Det skulle ge storre framgéng att i samverkan ge barnen inom
samhaéllsvéarden det stdd de behdver for att klara av vuxenlivet.

Utredning pekar vidare pé behovet av verksamhetsoverskridande lokala risk- och héndel-
seanalyser vid allvarliga forsummelser och 6vergrepp inom samhéllsvarden.

Férvaltningen menar att ett sddant instrument behovs for att kunna dra viktiga ldrdomar
som kan bidra till att uppticka ”’systemfel” i den egna verksamheten, i samverkan med andra
verksamheter och huvudmaén. Staden anvénder en risk- och visentlighetsanalys™ i verksam-
hetsplanering, men forvaltningen menar att instrumentet &r alltfor trubbigt for att svara mot
de behov som utredningen pekar pa. Forvaltningen anser att sddana sdrskilda rutiner bor ta
sin utgangspunkt i barnets “livslinje” och i hdndelser i samband med barnets placering och
eventuella omplaceringar som en grund for kunskapsutveckling.

Det ér positivt att utredningen anser att socialtjinstens samverkansparter kring barnet,
forskola, skola, barnavardscentral, barn- och ungdomspsykiatrin med flera verksamheter ska
delta i sddana analyser. Det &r forvaltningens erfarenhet att de krav pa samverkan som finns
inskrivet i lag for alla dessa verksambheter inte ar tillrickliga nér det handlar om att anvéinda
kompetens pa rétt sdtt samt fordela ansvar och kostnader. Som forvaltningen framfort ovan,
skulle samverkan sannolikt underlittas om ovanstdende samverkansparter och andra ocksa
fick ett uttalat konkret ansvar for barnen inom samhéllsvarden.

Overviiganden och forslag om hur placerade barns och ungas rittigheter kan stiirkas

Utredningens forslag:

En éversyn av lagstiftningen i syfte att stirka placerade barns och ungas rdttigheter un-
der genomforandet av varden bor dvervigas.

Det program for 6kad séikerhet inom samhdllsvarden som har foreslagits kan bland an-
nat omfatta stod for att utveckla etiskt och rttsligt grundade arbetssdtt inom institutions-
varden.

Forvaltningen dr 6verens med utredningen om att det finns behov av att stirka placerade



barns och ungas rittigheter under vérdtiden. Det géller alla omrdden som utredningen finner
viktiga for att institutionerna ska ha ett etiskt och rittsligt grundat arbetssétt. Arbetet med att
Oka barnens delaktighet i varden ndmns ocksa som sérskilt viktigt.

Utredningen betonar betydelsen av en rittssdker dokumentation av varden med tydligt
barnperspektiv. Forvaltningen anser att det dr mycket viktigt att det finns en réttsséker och
tillrdckligt omfattande dokumentation bade for att varden ska kunna foljas dver tid oberoen-
de av personalomsittning, men ocksa for att vardnadshavare och barnet ska kunna ta del av
vad socialtjansten dokumenterar och vilka bedémningar man har gjort.

Emellertid &r idag de krav pa dokumentation som stélls pa socialtjénsten, avseende ut-
redningsarbetet och under verkstélligheten av varden, mycket omfattande. I utredningen har
konstaterats att socialsekreterare dver hela landet lagt mirke till att dokumentationskrav och
andra administrativa arbetsuppgifter tar alltmer tid frén det direkta klientarbetet.

Forvaltningen instimmer i synen pa dokumentationens betydelse, men menar att det &r
ett vaxande problem att det dr “obalans” i socialsekreterarnas uppdrag nir dokumentation
och annan administration tar alltfor stor del av arbetstiden. Det sociala forandringsarbetet
och arbetet for att bygga upp en relation till barnet och barnets nétverk tar tid.

Overviiganden och forslag om hur uppfoliningen av barn och unga i samhiillsvird kan
forbittras

Utredningens forslag:

Barnskyddsutredningens forslag om att det ska finnas en av ndmnden sdrskilt utsedd so-
cialsekreterare som ansvarar for kontakterna med barnet dr angeldiget och bor genomforas.
Lika angeldiget dr forslaget om att den sdrskilt utsedda socialsekreteraren ska beséka barnet
i den omfattning som dr lampligt utifran barnets behov och énskemdl, dock minst fyra gdang-
er per dr.

Utredningen bedomer att den allra viktigast atgirden for att 6ka sékerheten for placerade
barn och ungdomar &r att forbéttra uppfoljningen av barnets situation. Som ett led i detta
foreslar utredningen att barnet ska ha en sérskilt utsedd socialsekreterare som ansvarar for
kontakterna med barnet och att nuvarande bestimmelser om minsta antal be-
sok/uppfoljningar tva ganger per ar utokas till fyra ganger per ar.

Forvaltningen har sedan cirka ett ar tillbaka successivt organiserat arbetet sé att barn,
som dr placerade i familjehem, har en egen handldggare skild fran handlaggaren for familje-
hemmet. Det har genomforts i nya placeringar och for barn dér man beddmt det som sarskilt
angeldget. Det saknas resurser att genomfora for alla barn och i takt med att nya placeringar
gors, kommer behovet av resurser att tillta.

Precis som anges i utredningen, anser forvaltningen att det ar sarskilt angeldget att utifran
BBIC fordjupa uppfoljningarna och sikerstélla vad kontakten med barnet ska innehélla samt
omfattningen av uppfoljningarna. Férdjupade, titare och mer omfattande uppfoljningar for-
utsitter att resurser avsatts.

Utredningen namner i detta avsnitt ocksa vikten av framforhallning och noggrannhet i
rekrytering och upphandling. Det ar viktigt med kompetens och noggrannhet vid val av fa-
miljehem eller HVB, beredskap for placeringar, referenstagning och samrad med andra
kommuner. I friga om institutionsplaceringar ar det viktigt att ta tillvara uppgifter som
framkommit vid tillsyn. SKL har utformat en kunskapsbaserad vdgledning for upphandling
och en modell for uppfoljning.

Vidare framfors vikten av att institutioner inte far bli isolerade miljéer. Utredningen for-
ordar dérfor att samarbetet pa dvergripande niva mellan socialtjdnsten och de institutioner
man anlitar bor utvecklas.

I samband med revision av 6ppenvarden vid forvaltningen, har det framgatt att det ar
oklart var ansvaret ligger for den dvergripande uppfoljning av kvaliteten pa de HVB som
upphandlats i staden. Enbart den tillsyn som Socialstyrelsen gor ar inte tillrdcklig

Forvaltningen anser att den enskilda handldggaren inte har mojlighet att lagga ned det
omfattande arbete det innebér att utvardera en institution i samband med placering. Situatio-
nen vid enskilda HVB fordndras och handldggarna behdver uppdateras pé ett enkelt sétt

Forvaltningen vill understryka behovet av utveckling och stdd vid upphandling och kon-
tinuerlig utvardering av kvaliteten vid HVB fran kommunens sida. Det finns en risk” att
upphandling och ramavtal ger en falsk kénsla av sdkerhet genom att de upphandlade institu-
tionerna har godkénts. Det finns ocksé omraden i regelverket kring upphandling, som kan
komma i konflikt med de krav som socialtjansten vill stilla pa de olika HVB som anlitas,
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t.ex. nér det giller institutionens eller deras anstélldas erfarenhet som vérdgivare. Ett annat
utvecklingsomréde avser ansvaret for att vid ramavtal avgora om det foreligger avtalsbrott
nér socialtjinsten pa lokal niva dr missndjd med en institution.

Handldggare och arbetsledare forvintas idag ha omfattande kompetens om upphandling
och de regler och rutiner som ska iakttas. Med detta foljer 6kade behov av administration
bade pa arbetsledar- och handldggarniva. Detta paverkar i sin tur andra delar av verksamhe-
ten. Det blir déarfor viktigt att se 6ver hur resurserna anvénds bést. Forvaltningen menar att
det sannolikt krivs att kommunerna behover avsitta 6kade resurser inte bara till kompetens-
utveckling.

Férvaltningen anser vidare att kraven vid tillstdndsgivning for HVB bor skérpas pa ett
sadant sétt att en hog kvalitet kan sikerstéllas. Det skulle ge béttre forutsittningar till de
upphandlingar kommunerna gor d&ven om kvaliteten maste f6ljas upp under avtalstiden.

Personkontinuiteten dr, som utredningen papekar, viktig for att skapa och uppritthalla re-
lationen till det enskilda barnet. Hog personalomsittning dr ett problem som kommer och gar
over tid i staden. Orsakerna till detta &r sjilvklart komplexa och det kan kravas insatser inom
manga omraden for att komma till rdtta med problemet. Ett angeldget omrade som géller
vikten av introduktion, successiv inslussning och kompetensutveckling for socialsekreterare
med myndighetsutdvning uppmérksammades i Behorighetsutredningen SOU 2010:6.

Utredningen konstaterar att en fungerande kontakt mellan det placerade barnet och dess
biologiska fordldrar i vissa fall &r den bésta garanten for insyn i en placering. Det &r dérfor
viktigt att lyssna pé fordldrarnas upplevelser om hur barnet har det. Vidare papekas att bar-
nets trygghet paverkas av hur samarbetet fungerar mellan de biologiska foréldrarna och fa-
miljehemsforéldrarna och att det dr viktigt att vid uppf6ljning av varden att samordna och
stirka samarbetet mellan biologiska fordldrar och familjehemsforéldrarna.

Férvaltningen konstaterar att stodet till de biologiska forédldrarna idag faller ”mellan sto-
larna” inom socialtjansten. Den biologiska fordldern maste fa tydligt besked om vad som
forvintas av dem for att en aterforening med barnet ska vara mojlig, inom vilken tid och hur
de ska fa stod till ett fordndringsarbete. Fordldrar, som inte kommer att aterforenas med sina
barn, behdver ocksa stdd till att vara en bra umgéangesforélder till sitt placerade barn. For-
valtningen delar detta problem med &vriga staden och andra kommuner. Den funktionsindel-
ning som &r vanlig inom socialtjdnsten innebdr att fordldern visserligen kan fa insatser for
t.ex. missbruk eller psykisk ohélsa men inget specifikt stod for att stérka sin fordldraforma-
ga.

Forvaltmingen anser att det dr ett viktigt utvecklingsomrade att skapa béttre forutsatt-
ningar @n idag att arbeta aktivt och malmedvetet med rehabiliteringen av och forstérkning av
fordldraférméagan hos biologiska foréldrar.

Overviiganden och forslag om stod till utveckling av familjehemsvirden

Utredningens forslag:

Det regionala samarbetet bor fa stod, ekonomiskt och kunskapsmdssigt, for att utveckla
de delar av familjehemsvarden, som krdver ett storre underlag for att tillrdcklig kompetens
och kvalitet ska kunna upprdtthdllas. En langsiktig satsning, baserad pd regionalt samarbe-
te, kan exempelvis goras inom ramen for det avtal mellan regeringen och SKL som bendmns
Plattformen for arbetet med att utveckla en evidensbaserad praktik inom socialtjénsten.

Utredningen konstaterar att familjehemsvarden idag prioriteras medvetet fore institu-
tionsvarden. De barn som placeras i familjehem idag kommer fran svarare férhéllanden och
har ofta en mer komplex problematik och stdrre behov dn de barn/ungdomar som placerades
tidigare.

Férvaltningen instaimmer i den bilden och menar att barnen i familjehemmen och famil-
jehemsforildrarna sjélva behover kompletterande professionellt stdd utdver socialtjanstens
stod for att klara sin uppgift. I stadens BUSS-rapport, som omnamnts tidigare, konstateras att
trots att barnets fysiska och psykiska hélsotillstand ska kartldggas inf6r en placering, sa prio-
riteras inte denna grupp barn inom landstingets barn- och ungdomsmedicin.

Landstingens ansvar for barn med psykiatriska symtom behdver klarldggas. Tillgangen
till barnpsykiatriskt stod kan se olika ut i landet, men forvaltningen maste tyvérr konstatera
att det ofta &r mycket svért att f4 adekvata insatser till dessa barn. Socialtjénsten konstaterar
att t.ex. att den slutna barnpsykiatriska varden har minskat betydligt. Ménga barn och ung-
domar i familjehem har behov av insatser som endast barnpsykiatrin kan tillgodose. Det
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géller bade den 6ppna och den slutna varden.

I ovan ndmnda BUSS-rapport gjordes en grov differentiering i sex grupper av de barn
som placeras utom hemmet. Differentieringen avser bade aldrar och behovsomraden hos
barnen. Forvaltningen menar att en nationell kartldggning av placerade barns behovsprofiler
skulle kunna utgéra underlag i samband med information och rekrytering av familjehem.
Den skulle ocksé kunna vara underlag for en langsiktig planering av samhéllsvarden och ge
kunskap om omraden dir varden behover forstarkas. Vidare onskar forvaltningen att lands-
tingets ansvar och uppdrag for barn i samhaéllsvard tydliggdrs, sa att socialtjédnsten vet vad
den kan krdva i sin samverkan.

Utredningen hanvisar till att den placerande kommunen ska informera och samrédda med
den kommun dér det tilltdnkta familjehemmet ligger. Utredningen konstaterar att det trots
detta forekommer att kommuner anlitar familjehem som annan kommun bedémt som olamp-
ligt.

Férvaltningen instaimmer i utredningens uppfattning om det orimliga i detta och att sé-
kerheten for att godkénna ett familjehem maste bli bittre Att det, som utredningen ocksa
konstaterar, dr svart att rekrytera familjehem idag bidrar till en 6kad konkurrens om familje-
hemmen mellan kommunerna som inte gynnar en ansvarsfull och séker familjehemsvard.

Utredningens forslag om forstarkt skyldighet till samrad mellan kommunerna ér otill-
racklig, enligt forvaltningens mening. Forvaltningen menar att det vore bra om kontrollen av
familjehem kunde underlittas genom regionala register, som berdrda inom myndigheten
hade tillgang till. Nar ndgon ansdker om att bli familjehem kunde registren snabbt ge svar pa
om familjehemmet dr godként sedan tidigare eller inte och vilken/vilka kommuner som gjort
utredning och bedémning.

Overviiganden och fiorslag om kvalitetskrav for familjehem och jourhem

Utredningens forslag:

Familjehems- och jourhemsfordldrars limplighet bor vara noggrant utredd och det bor
regleras vad en utredning av familjehem och jourhem ska omfatta. Infor en placering bor
utbildning vara ett krav. Fragan om ett sdrskilt tillstand for ett enskilt hem som tar emot fler
dn tva barn, som inte dr syskon, for stadigvarande eller tillfillig vard och fostran bér utre-
das.

Forvaltningen anser att stadens riktlinjer for utredning av tilltdnkta familjehem pa ett bra
satt beskriver vad en sddan utredning ska innehalla, men menar att de kan utvecklas. For-
valtningen dr darfor positiv till utredningens forslag till nationella bedémningsinstrument for
likvardiga utredningar vid rekrytering av familjehem.

Vid placering utom hemmet ska socialtjdnsten alltid forst prova om barnet kan placeras
hos anhorig eller annan nérstdende i barnets ndtverk. Detta d& svensk och utlandsk forskning
visar att dessa placeringar kan vara att foredra ur ett livsperspektiv. Erfarenheterna visar
dock att det kan vara mycket svara avvéagningar for socialtjansten att bedoma om ett slék-
tinghem ska godkinnas som familjehem. Forvaltningen 6nskar darfor att man pa nationell
niva riktar sarskild uppmérksamhet pa utredning och bedémning vid saddan placering.

Fragan om likvérdighet i familjehemsvarden &r dock storre 4n sd. Utredningen konstate-
rar t.ex. att behovet av ett 6kat statligt engagemang i familjehemsvarden efterfragas allt ofta-
re bland annat av Riksdagens revisorer och i olika statliga utredningar. Det géller likvardiga
krav pa familjehem dver hela landet, gransdragning mellan familjehem och HVB, vad en
familjehemsutredning ska innehélla, skyddande faktorer i familjehemsvarden, utbildnings-
krav pé familjehem m.m.

Staden har genom aren utvecklat rutiner och arbetssitt nér det giller utredning av famil-
jehem, utbildning och rekrytering mm. Forvaltningen anser trots detta att det vore mycket
vardefullt om kraven pé familjehem var likvirdiga 6ver landet. Eftersom placering i familje-
vard prioriteras fore institutionsvard idag, dr det ocksé viktigt att samhéllsvarden blir en
angeldgenhet for staten.

Med utgangspunkt fran barnens ofta mycket komplexa behov, de krav som stills pa fa-
miljehemmen idag och de ibland mycket sméa skillnaderna mellan ett familjehem och ett
HVB, menar forvaltningen att precis som for HVB kunde sérskilt tillstdnd for familjehem,
som tar emot vissa malgrupper av barn, vara en ”16sning”.
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Overviiganden och forslag om utokad kontroll av privat konsulentstodd familjehems-
vard

Utredningens forslag:

Den konsulentstodda verksamheten i sin helhet, dvs. dven den del som ror stod och hand-
ledning till familjehemmen, bér omfattas av det sdrskilda tillstand som Barnskyddsutred-
ningen har foreslagit.

Utredningen konstaterar att samhéllets kontroll av kvalitet och sékerhet inom den snabbt
véxande privata familjehemsvérden &r otillrdcklig och att roll- och ansvarsfordelning i for-
hallande till socialndmnden &r otydlig.

1 utredningen framfors ocksa onskemaél om att Socialstyrelsen i sitt arbete tydliggor soci-
alndmndens ansvar vid anlitande av privata verksamheter for familjehemsplacering. Det
finns exempel i landet som visar att dessa familjehem uppfattar att de arbetar pa uppdrag av
den konsulentstodda verksamheten och inte i forsta hand pa uppdrag av den placerande
kommunen. Detta innebér att konsulenternas kompetens och bedémningar fér stor paverkan
pé de barn och ungdomar det giller.

Forvaltningen har egna erfarenheter av den problematik utredningen tar upp om de kon-
sulentstodda familjehemmen och stddjer utredningens forslag. Forvaltningen vill dérutéver
betona behovet av att placeringskommunens myndighetsansvar for beslut och uppfoljning av
de familjehem, som dr knutna till de konsulentstddda verksamheterna, tydliggors.

Sammanfattande synpunkter

Forvaltningen instimmer i utredningens uppfattning om de brister som finns inom sam-
héllsvardens olika delar. Forvaltningen ar ocksé positiv till utredningens forslag till forbatt-
ringar. Av utredningen framgér att manga forslag kostnadsberdknats i andra sammanhang,
men vilka dessa dr och vilka forbéttringar som beddéms ligga utanfoér nuvarande ekonomiska
ramar, kdnner forvaltningen inte till. Férvaltningen kan dock konstatera att flera forslag
svarligen kan genomforas med nuvarande resurser. Forvaltningen anser att detta bor klarlag-
gas i Overldggningar mellan foretrddare for staten och kommunsektorn innan slutgiltig still-
ning tas till utredningens forslag.

Stockholms stadsarkiv

Stockholms stadsarkivs tjinsteutldtande daterat den 25 mars 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsarkivet uppfattar att utredningens forslag att inrétta en ny sérskild myndighet och en
av regeringen utsedd ndmnd for att handlagga och prova ansdkan om erséttning bor ge forut-
sattningar for enhetlighet i bedomningen.

Beviskrav

Betraffande beviskraven delar stadsarkivet utredningens uppfattning att det mycket séllan
av aktmaterialet framgér att vanvérd &gt rum, men att det kan finnas sddant som indirekt
styrker den sokandes berittelse. Det finns darfor anledning att anta att samtliga bevarade
handlingar som berdr samhéllets omhéndertagande av den sokande kommer att behdva tas
fram i samband med att en ansdkan om erséttning provas.

Nir det géller mojligheten att visa att den sokande varit omhédndertagen under den tid
vanvarden ska ha dgt rum delar stadsarkivet utredningens uppfattning att detta i allménhet
bor vara mojligt.

Eventuellt stod for en sokandes berittelse som skulle kunna finnas i sjukvardens arkiv ar
betydligt svérare att &tersoka utan att veta tid och plats for varden. For de sjukhusarkiv som
stadsarkivet forvarar finns inte samma typ av samlade register som for det sociala aktmateri-
alet. Att kommunerna ska underlitta for de sokande att hitta uppgifter innebér inte att det
alltid kommer att vara mdjligt att aterfinna alla eventuella dokument.

Hur bor handlingarna liimnas ut vid provning av ritt till ersittning?

Menprévning av det sociala aktmaterialet enligt Offentlighets och sekretesslagen
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(2009:400) ar alltid mycket tidskrdvande eftersom det s& gott som alltid forekommer omfat-
tande uppgifter om andra personer &n den sokande sjilv. Ibland kan provningen underléttas
genom att den sokande inhdmtar fullmakt fran personer som forekommer i handlingarna, att
inhdmta sadana fullmakter kan vara svart och tidsdédande, de inblandade &r inte heller alltid
beredda att ldimna sadan fullmakt.

Stadsarkivet bedomer att den menprévning som maste foregé ett utlimnande till den s6-
kande eller den sérskilda myndigheten innebér en risk for att myndigheten inte fér ett full-
standigt beslutsunderlag. Detta d& uppgifter, som skulle kunna ha betydelse i den sérskilda
myndighetens samlade beddmning, av den menprévande myndigheten inte bedomts kunnat
lamnas ut.

Enligt stadsarkivets uppfattning belyser detta ett behov av att hitta former for hur den
sarskilda myndigheten effektivt ska tillforsékras tillgéng till fullstindig dokumentation utan
tidskrdvande och dyra administrativa processer.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialndmnden

Sdrskilt uttalande gjordes av ordféranden Anna Koénig Jerlmyr m.fl. (M), ledamoten
Ann-Katrin Aslund (FP) och ledamoten Stina Bengtsson (C) enligt foljande.

Vi vilkomnar forslagen som utredningen foreslar och hoppas att dessa kan ge nagon form
av upprittelse for de som farit illa i den sociala barn- och ungdomsvarden genom tiderna.
Samtidigt 4r den viktigaste atgérden att stindigt arbeta for att det inte kommer att ske igen
och darfor ar skdrpta riktlinjer sa viktigt.

Stockholm bor erbjuda samtalsstdd till de personer som har utsatts for 6vergrepp och van-
vard. Det &r viktigt att kommunen kan erbjuda ménniskor som befunnit sig i samhéllsvéard
stod med att samtala och beritta om sina erfarenheter. Darfor vill vi ge forvaltningen i upp-
drag att aterkomma om hur ett sadant stdd skulle kunna utformas.

Sdrskilt uttalande gjordes av tjanstgdrande ersittaren Jackie Nylander (V) enligt
foljande.

Tusentals barn och ungdomar har genom éren farit illa i familjehem och pa institutioner.
Sambhallet, som skulle sékerstélla att barnen inte skulle fara illa och bli vdl omhéndertagna
blev grovt svikna. Nu har en statlig utredning konstaterat fakta och foéreslar en rad atgérder.
Inte en dag for sent! Det &r bra att samhéllet dntligen tar sitt ansvar och erkdnner sin skuld.

Forvaltningen instdimmer i huvudsak i utredningens forslag. Haken hér stavas pengar!
Forvaltningen skriver i sitt svar att om samtliga forslag genomfors kan det for kommunernas
del innebéra vissa nya funktioner och arbetsuppgifter som ocksa innebér nya kostnader.

Men étgérderna dr viktiga, det far inte hdnda igen att samhaéllet sviker utsatta barn. Da
maste det fa kosta och resurserna ska skjutas till.

Enligt BUSS-utredningen fattas det 100 miljoner i budgeten fran stadshuset till barnavar-
den. Vinsterpartiet har gang pé géng péapekat att de 100 miljonerna maste tillféras budgeten.
Om en utredning tillsdtts och problem och missforhallanden uppdagas méste majoriteten i
socialndmnden ta konsekvenserna och atgérda bristerna. Annars blir det bara plakatpolitik
och tomma ord. Det duger inte.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd
Sdrskilt uttalande gjordes av Linnéa Haglund (MP) enligt foljande.

”Denna fraga beror en central del av forvaltningens myndighetsutdvning. Utredningen har
ju ocksé haft som uppdrag att foresla atgirder for att det som hént, och dokumenterats i Van-
vardsutredningen, inte ska upprepas.

Vi vill sérskilt betona att det &r mycket viktigt med ett skyndsamt forverkligande av de at-
gérder som foreslas av savél denna utredning (Uppréttelseutredningen) som Barnskyddsut-
redningen, ndmligen en fungerande strukturerad uppf6ljning med titare intervall, ett tydliggo-
rande av kompetenskraven och béttre forutsittningar for kunskaps- och kompetensutveckling.

Vi delar forvaltningens uppfattning att allt detta behdver atfoljas av nodvandiga resurser
for kommuner och andra huvudmaén. Som sa riktigt och viktigt pdpekas i férvaltningens syn-
punkter, sd har ju féorutom socialtjdnstens huvudansvar, dven andra myndigheter ett ansvar t
ex skolan och hélso- och sjukvarden.
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Vi anser att det dr oerhort viktigt att denna samverkan fungerar for de barn det giller. For
att socialtjansten ska kunna utfora en kvalificerad uppf6ljning sa behovs samverkan.”

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd
Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Jakob Dencker m.fl. (MP) enligt f6ljande.

Barnen som samhéllet svek - dvergrepp och allvarliga féorsummelser i samhéllsvarden dr
en fraga som maste behandlas med storsta allvar. Den visar pa ett stort misslyckande och pa
sina hall svaga rutiner for socialtjénsten i Sverige. Atgérder mot detta maste vidtas.

Om de sociala myndigheterna anser sig ha rétt att ta barn fran forédldrar till ett battre liv i
ett familjehem eller en institution ar det ett stort ingrepp for alla inblandade och kan man sen
inte se till att barnet verkligen far en bra behandling sé ar det en katastrof.

Man hépnar 6ver att endast 21 av 290 kommuner/stadsdelar har rutiner for att forebygga
eller upptécka dvergrepp! Det saknas riktlinjer for barn som placerats pd HVB eller pa SIS
institutioner. Det saknas en réttssdker dokumentation! Det behdvs kompetens och noggrann-
het vid val av familjehem eller HVB.

Barnen som placeras i familjehem kommer idag fran svérare forhallanden och har en mera
komplex problematik och storre behov én de som placerades tidigare, sdgs ocksa i utredning-
en. De enskilda handldggarna har inte mojlighet att 1dgga ner det omfattande arbete som skul-
le behdvas for att utvirdera en institution i samband med placering. Det &r svart att rekrytera
familjehem.

Forvaltningen menar att det inte finns resurser till ménga av forslagen i utredningen. Da
vill man ju gérna paminna om att vi lamnade tillbaka ca 30 miljoner kronor i 6verskott till
Stadshuset forra aret bara i Rinkeby-Kista forvaltning. Pengar som inte utnyttjades.

Socialsekreterarna i Stockholm gor just nu ett upprop for att protestera mot sin arbetssi-
tuation. Fackforbunden SKTF och SRR talar om ”ackumulerad ilska”. ”Nu bryter vi tystna-
den” heter uppropet. Socialsekreterarna klagar pd mindre pengar och dkad arbetsbelastning.
De hinner inte med de forebyggande samtalen, de personliga besoken. Administrationen har
okat. Det anser man ocksa bland socialsekreterarna i Rinkeby-Kista. Det &r stor omséttning pa
personal vilket ocksé visar belastningen.

Om de missforhéllanden som visas i Uppréttelseutredningen ska kunna forbattras sa
kommer &nnu mera arbete att falla pa socialsekreterarna och de méste ha storre resurser till
sitt forfogande.

Ibland maste samhéllet gripa in for att skydda barn och ungdomar som lever i dysfunktio-
nella familjer. Daremot ska inte fosterhemsplaceringarna goras lattvindigt. Man ska inte ha en
Overtro pa att samhallet kan stélla allting tillrétta for dessa barn och ungdomar.

Pé 70-talet gjorde Gustav Jonsson forsok med att behandla hela familjer i stéllet for att
rycka loss barnen ur sin milj6 med instéllningen att ingen &lskar sitt barn mera &n de biolo-
giska foréldrarna. Gustav Jonsson ansig att om det finns problem ska helheten behandlas och
inte spriangas sénder. Det ar i grunden rétt tinkt och rimligt att man forst behandlar familjen i
de fall ddr det & mgjligt innan man tar barnet frén familjen. Méste man gora ett ingrepp och
flytta barnet sa bor man alltid forst préva om barnet kan placeras hos en sléikting eller en
annan narstaende i1 barnets natverk vilket ocksé forvaltningen foreslar. Detta &r sarskilt viktigt
for barn fran andra kulturer som annars pa ett olyckligt sétt kommer att hamna i en besvirlig
krock mellan olika vérderingar och synsétt. Kontakten med de biologiska foréldrarna bor vara
kontinuerlig och som ocksé sédgs i utredningen en garant for att man har insyn i barnens nya
miljo. De biologiska fordldrarna kan rapportera missforhallanden. Stodet till de biologiska
fordldrarna faller mellan stolarna inom socialtjédnsten idag.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Gunilla Bhur m.fl. (V) och vice ordférande
Mia Pdirni m.fl. (S) enligt foljande.
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Vinsterpartiet vill ge mer pengar till familjehemsbarnen

Vinsterpartiet vill att Stockholms stad tillfér de 100 miljoner som enligt BUSS-
utredningen fattas i barnavardens budget. De senaste veckorna har vi kunnat l4sa skrimmande
skildringar av hur livet varit for barn som placerats i familjehem och pa institutioner. Dessa
utsatta barn som samhdllet skulle skydda blev istillet svikna pa nytt. Nu har en statlig utred-
ning konstaterat fakta och foresléar en rad atgérder som Socialfoérvaltningen i Stockholm ocksa
instimt i. Men om man inte tillfor de resurser som krévs sa ér det bara tomt prat, och nya barn
riskerar att fara illa.

Socialforvaltningen skriver i sitt svar att om samtliga forslag genomfors kan det for kom-
munernas del innebéra vissa nya funktioner och arbetsuppgifter som ocksa innebar nya kost-
nader. Vinsterpartiets forslag &r att skjuta till de 100 miljoner som idag fattas. Stockholm &r
en rik stad och har rdd med detta — att rddda ett enda barn fran detta 6de ar vért varenda kro-
na.

Politikerna tavlar i att tala upprort om den hér fradgan, men det kridvs resurser om nagot ska
hénda. Vi utmanar den borgerliga majoriteten att visa om de menar allvar, och i sadana fall
skjuta till de 100 miljoner som fattas.
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