PM 2011: RIV (Dnr 001-350/2011)

Flickor, pojkar, individer — om betydelsen av jamstilldhet for
kunskap och utveckling i skolan (SOU 2010:99)

Remiss fran Utbildningsdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Som svar pa remissen “’Flickor, pojkar, individer — om betydelsen av jamstéalldhet
for kunskap och utveckling i skolan” (SOU 2010:99) hénvisas till denna prome-
moria.

Foredragande borgarriadet Lotta Edholm anfor f6ljande.
Arendet

Pojkar och flickor har inte samma forutsittningar att lira sig och trivas i skolan.
Flickor presterar béttre 4n pojkar i skolan, flickor mar sémre &n pojkar, flickor utsétts
oftare for trakasserier och bade pojkar och flickor hindras av traditionella kdnsroller.
Det ér slutsatser som Delegationen for jimstilldhet 1 skolan (DEJA) slér fast.

I betankandet redogdr DEJA for tdnkbara orsaker och forklaringar till att flickor
och pojkar presterar olika i skolan. Delegationen menar att manga pojkar tidigt mots
av negativa forvintningar och tidigt 14r sig hantera skolmisslyckanden. I betdnkandet
lamnas en rad forslag som syftar till att forbattra forutsdttningarna for en jaimstalld-
hetsintegrerad skola. Bland annat f6éreslas en ny utvarderingsfunktion samt en dnd-
ring av lagregleringen pa omréadet. Déarutover foreslas en rad uppdrag bland annat till
Skolverket.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.

Stadsledningskontoret stiller sig positivt till ménga av delegationens forslag och
anser att delegationens slutbetéinkande tillsammans med de rapporter och delbetin-
kande som delegationen har levererat utgdr en bra dokumentation och analys dver
tankbara orsaker och forklaringar till att flickorna sedan decennier presterar béttre dn
pojkarna i skolan.

Utbildningsndmnden delar DEJA:s tankar om vikten av att synliggora och étgérda
flickors och pojkars olika forutséttningar i skolan. Samhéllet maste kontinuerligt
analysera, folja upp och utvérdera atgérder som ror brister i skolans likvérdighet for
att garantera demokratiska principer. Skolan har ett tydligt uppdrag att ge flickor och
pojkar samma mdjligheter att utvecklas savil kunskapsmaissigt som socialt.




Mina synpunkter

Slutbetidnkandet frén delegationen for jamstélldhet i skolan beror en rad angeldgna
fragor. Att garantera likvardighet for alla, oavsett kon eller etniskt ursprung ar en
grundldggande aspekt i ett demokratiskt samhélle. Diskriminering kan aldrig accepte-
ras.

Delegationens slutbetinkande tillsammans med de rapporter och delbetinkande
som delegationen har levererat utgor en bra dokumentation och analys dver tinkbara
orsaker och forklaringar till att flickorna sedan decennier presterar béttre &n pojkarna
i skolan. Att 6ka pojkarnas kunskapsresultat dr av stor vikt, inte minst nér det galler
lasformaga dér allt fler undersdkningar pekar pa att pojkar halkar efter.

Jag vill sérskilt kommentera ndgra omraden som tas upp i drendet. Skolan har ett
viktigt uppdrag i att identifiera och stodja elever med sviktande psykosocial hilsa
och skolsvarigheter. En bra samverkan mellan ldrare och elevhilsa ér en forutséttning
for att lyckas i detta arbete. Ett annat viktigt omrade ror fragor kring sex- och sam-
levnad och hedersrelaterade krinkningar. Det dr angeldget att kompetens kring dessa
fragor finns hos rektorer och larare. Det innebér emellertid inte med nodvéndighet att
det ska in 1 den obligatoriska delen av lirar- eller rektorsutbildningen. Vid inspektio-
ner av skolor och undervisning bér kompetensen hos skolpersonalen granskas.

Stockholms stad har tagit flera initiativ for att forbattra skolornas insatser avseen-
de jamstilldhet och hedersrelaterade fragor. Jag delar dock remissinstansernas upp-
fattning att géllande styrdokument for skolan utgdr ett tillrickligt stod pad ndmnda
omréden.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Som svar pa remissen “’Flickor, pojkar, individer — om betydelsen av jamstalld-
het for kunskap och utveckling i skolan” (SOU 2010:99) hénvisas till denna
promemoria.

Stockholm den 6 april 2011
LOTTA EDHOLM
Bilagor

1. Reservationer m.m.

2. ”Flickor, pojkar, individer — om betydelsen av jimstélldhet for kunskap och
utveckling i skolan” (SOU 2010:99), sammanfattning

Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.



Reservation anfordes av borgarraden Roger Mogert och Tomas Rudin (béda S) en-
ligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. att som svar pa remissen “Flickor, pojkar, individer — om betydelsen av jamstélldhet
for kunskap och utveckling i skolan” §verldmna och aberopa foreliggande promemo-
ria,
2. att darutdver anfora foljande:

Utbildningsforvaltningen och foéredragande borgarrddet framfor i sitt svar en skepsis mot
utredningens forslag géllande undervisning i sex- och samlevnad samt hedersrelaterade
kréankningar. Vi delar inte denna tveksamhet utan dr 6vertygade om att det behdvs en avse-
vard kvalitetshdjning av undervisning i sex- och samlevnad samt i kunskapen och atgérder
kring hedersrelaterade krankningar. Exempelvis ar det viktigt skolhdlsovarden &ven fortsitt-
ningsvis skall vara en integrerad del i skolans sex- och samlevnadsutbildning och lattillgdng-
lig for eleverna.

Att vuxenvirlden, och sdrskilt larare, skapar mojlighet till diskussioner och undervisning
som syftar till att respektera kroppslig integritet — sin egen och andras — tror vi dr en forutsitt-
ning for en dkad jamstalldhet bland unga ménniskor. De krinkningar som unga méanniskor
utsétter varandra for, ofta krankningar som &r kdnsrelaterade och/eller homo- och transfoba,
skulle kunna forebyggas genom en forbéttrad sex- och samlevnadsundervisning samt forbétt-
rat arbete gentemot hedersrelaterade krankningar.

Vi stiller oss dven fragande till foredragande borgarradets syn att de nya kursplanerna
skulle utgora tillrackligt stod for skolans personal i arbetet med elevers psykosociala hélsa.
Den psykiska ohélsan bland unga 6kar tyvérr successivt. Utredningen gor en genomgang av
de nya kursplanernas jamstélldhetsskrivningar och goér, mot bakgrund av den 6kande ohélsan
hos unga, beddmningen att ytterligare atgirder bor vidtas. Denna bedémning delar vi.

I 6vrigt vill vi instimma i konstaterandet att jimstélldhet standigt behover diskuteras. Vi
hoppas hér att DEJA har bidragit till att utveckla arbetet med genuspedagogik i sévil stadens
skolor som forskolor.

Reservation anfordes av borgarradet Per Bolund (MP) enligt foljande.

Jag foreslér borgarrddsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta att
1. att avsla borgarradets forslag till remissvar
2. att som remissvar anfora f6ljande;

Vi instimmer i stort med det som Delegationen for jimstélldhet i skolan (DEJA) foreslar. Vi
tycker att det dr vért att nimna ett par saker sirskilt. Dels géller det vikten av att skolorna
arbetar med jamstélldhetsintegrering. Det framkommer tydligt att det som krévs for langsik-
tigt héllbara forédndringar ar ett langsiktigt och permanent arbete for jamstilldhet vilken &r
integrerad i den ordinarie verksamheten.

Det dr viktigt att det tydligt framgar att likvardighet dven utifran sexualitet, konsidentitet
och konsuttryck ér en del av samma grundbult i ett demokratiskt samhélle som likvardighet
utifran kon eller etnisk bakgrund. Forestéllningar kring kon och sexualitet &r tétt samman-
kopplade och bor arbetas med samtidigt. Skolorna bor anlégga ett intersektionellt perspektiv
pa sitt jamstélldhetsarbete.

Stockholms stad bor stélla sig positiv till att Skolverket far i uppdrag att med hjilp av
amneskunniga forskare granska kvaliteten i ldromedel i annat undervisningsmaterial for den
obligatoriska skolan och gymnasieskolan.



Stockholms stad bor ocksa stilla sig positiv till att Skolverket far i uppdrag att, i samrad
med Specialpedagogiska skolmyndigheten och Skolinspektionen, ur ett genusperspektiv,
utreda och analysera orsakerna till samt omfattningen, inriktningen och konsférdelningen pa
samtliga former av sdrskilt stod som ges till elever i grundskolan.



ARENDET

Pojkar och flickor har inte samma forutsittningar att lira sig och trivas i skolan.
Flickor presterar béttre dn pojkar i skolan, flickor mar sdmre dn pojkar, flickor utsétts
oftare for trakasserier och bade pojkar och flickor hindras av traditionella konsroller.
Det ar slutsatser som Delegationen for jamstilldhet 1 skolan (DEJA) slér fast.

I betankandet redogdr DEJA for tdnkbara orsaker och forklaringar till att flickor
och pojkar presterar olika i skolan. Delegationen menar att ménga pojkar tidigt mots
av negativa forvintningar och tidigt l4r sig hantera skolmisslyckanden. I betdnkandet
lamnas en rad forslag som syftar till att forbattra forutsittningarna for en jamstalld-
hetsintegrerad skola. Bland annat féreslas en ny utvirderingsfunktion samt en dnd-
ring av lagregleringen pa omradet. Darutdver foreslds en rad uppdrag bland annat till
Skolverket.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 16 mars 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Att garantera likvardighet for alla, oavsett kon eller etniskt ursprung ér en grundlaggande
aspekt i ett demokratiskt samhélle. Kontoret stéller sig positivt till ménga av delegationens
forslag och anser att delegationens slutbetdnkande tillsammans med de rapporter och delbe-
tankande som delegationen har levererat utgdr en bra dokumentation och analys Gver tankba-
ra orsaker och forklaringar till att flickorna sedan decennier presterar béttre &n pojkarna i
skolan. Likasa uppmiarksammas problematiken inom omréadet och en hel del tinkvéarda for-
slag till atgdrder presenteras.

Stadsledningskontoret anser att ordet trakasserier konsekvent bor tas bort i forslaget till
andring av skollagen. Det bor ricka att ange diskriminering i samtliga paragrafer dar trakas-
serier ndmns da trakasserier ingér i definitionen av diskriminering. Det ar viktigt att lagen
blir tydlig. Vidare anser kontoret att bade forsta kapitlet 4 § och 5 § i diskrimineringslagen
som ger definitioner av olika begrepp bor framgé direkt i skollagen i stdllet for att hanvis-
ning gors till diskrimineringslagen. Det blir d& betydligt enklare for rektorerna och forskole-
cheferna nir de ska informera sin personal om vad som géller betrdffande forbud mot
diskriminering och annan krankande behandling. Stadsledningskontoret foreslar saledes att
definitionen pa sévil diskriminering som kon, konsoverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhorighet, funktionshinder, sexuell laggning och alder infors i skollagen.

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till forslaget om att tillsyn och utredningar som
ror overtradelse runt diskriminering och trakasserier hanteras av Skolinspektionen. Kontoret
anser att forslaget skapar en 6kad tydlighet kring fragan. Aven forslaget om att ta fram ett
stddmaterial rorande arbetssitt som skolorna ska tillimpa for att forbattra undervisningen i
lasning och skrivning anser kontoret &r bra. Detta &r ett viktigt och angeldget omrade dar
skolan kan behova stod baserat pé vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet.

Kontoret anser i likhet med delegationen att arbetssétt och metoder inom skolans alla
dmnen 1 hogre grad n i dag bor bygga pa evidens och beprovad erfarenhet. Forslaget att
infora en systematisk utvirdering av arbetssitt och metoder i skolan genom en ny utvérde-
ringsfunktion &r kontoret positiv till.



Kontoret anser att det ar viktigt att utvirderingen fokuserar pa effekterna av insatserna,
d.v.s. huruvida de bidrar till en 6kad jamstélldhet eller forbattrade skolresultat.

Stadsledningskontoret ar tveksamt till vardet av att Skolverket i samrad med Socialsty-
relsen och Folkhilsoinstitutet ges i uppdrag att ta fram ett allmént rdd om hur skolan i sam-
verkan med elevhilsan tidigt kan identifiera och stddja flickor och pojkar med sviktande
psykosocial hdlsa och skolsvarigheter. Har bor de nya kursplanerna utgora ett tillrackligt
stod for skolans personal i detta arbete.

Stadsledningskontoret anser att delegationens antagande om de ekonomiska konsekven-
serna dr rimlig det vill séga att forslagen inte kommer att paverka stadens utgifter. Kontoret
anser att forslagen ar till gagn for bade individ, sysselséttning och samhallet i stort.

Utbildningsndmnden

Utbildningsnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 17 mars 2011

att overldmna forvaltningens tjénsteutldtande som svar pa remissen Flickor,
pojkar, individer - om betydelsen av jadmstélldhet for kunskap och utveckling i sko-
lan” SOU 2010:99.

Sdrskilt uttalande gjordes av Lotta Edholm m fl (FP), Johanna Sjé m fl (M), Helen
Tornqvist (C) och Erik Slottner (KD), bilaga 1.

Reservation anfordes av Jan Valeskog m fI (S) och Méns Almqvist (V), bilaga 1.
Reservation anfordes av Per Olsson m fl (MP), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjidnsteutldtande daterat den 24 februari 2011 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Jamstélldhet i skolan handlar om att ge flickor och pojkar lika makt och mgjlighet till 14-
rande och utveckling. Att garantera likvardighet for alla, oavsett kon eller etniskt ursprung &r
en grundbult i ett demokratiskt samhille. Forvaltningen delar DEJAS tankar om vikten av att
synliggora och étgérda flickors och pojkars olika forutséttningar i skolan. Samhéllet maste
kontinuerligt analysera, f6lja upp och utvirdera atgérder som ror brister i skolans likvérdig-
het for att garantera demokratiska principer. Skolan har ett tydligt uppdrag att ge flickor och
pojkar samma mdjligheter att utvecklas savil kunskapsmaéssigt som socialt. Detta uppdrag ar
formulerat i savil skollag som ldro- och kursplaner.

Forvaltningen stéller sig positiv till delegationens forslag till regeringen att tillsyn och ut-
redningar som ror overtrddelser runt diskriminering och trakasserier hanteras pa ett stélle —
hos Skolinspektionen — och att dtgérder och forbud mot diskriminering och trakasserier av
barn och ungdomar regleras i skollagen. Detta skapar en 6kad tydlighet.

Forvaltningen stéller bakom delegationens forslag att Skolinspektionen fér i uppdrag att
granska de utredningar som ligger till grund for beslut om sérskilt stod samt de atgéardspro-
gram som blir f6ljden av dessa utredningar. Detta &r ett omrade dir en Gversyn dr angeldgen.

Forvaltningen stiller sig bakom delegationens uppdrag till Skolverket att utarbeta stod-
material rorande arbetssitt som skolorna kan tillampa for att forbattra undervisningen i las-
ning och skrivning for flickor och pojkar. Detta dr ett viktigt och angelidget omrade dar sko-
lan kan behova stod baserat péa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet.

Forvaltningen stéller sig dock tveksam till att sa ingdende som DEJA beskriver uppdra at
Skolverket att reglera larares och skolledares kunskaper i sex- och samlevnad och hedersre-
laterade krankningar. Forvaltningen anser att géllande styrdokument utgor ett tillrdckligt stod
for skolans personal inom dessa omraden.

Forvaltningen stéller sig dven tveksam till nyttan av att Skolverket utformar ytterligare



ett allmént rad rorande elevhilsans samverkan med skolan for att identifiera och stddja ele-
ver med sviktande psykosocial hilsa och skolsvérigheter, &ven om fragan &r angeldgen. Hér
bor de nya kursplanerna utgora ett tillrackligt stod for skolans personal i detta arbete.
Avslutningsvis instimmer forvaltningen i delegationens pastaende att jamstalldhet &r na-
got som stiandigt maste diskuteras, vinnas pa nytt och omsittas i skolans vardagliga praktik.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Utbildningsndmnden

Sdrskilt uttalande gjordes av av Lotta Edholm m fl (FP), Johanna Sjé m fl (M), He-
len Tornqvist (C) och Erik Slottner (KD) enligt foljande.

Slutbetdnkandet fran delegationen for jamstilldhet i skolan ber6r en rad angeldgna fragor.
Vi delar 1 huvudsak de synpunkter som forvaltningen for fram i sitt tjénstutlatande men vill
sdrskilt kommentera ndgra omraden som tas upp i drendet.

Skolan har ett viktigt uppdrag i att identifiera och stddja elever med sviktande psykosocial
hélsa och skolsvarigheter. En bra samverkan mellan ldrare och elevhilsa &r en forutsittning
for att lyckas i detta arbete. Ett annat viktigt omrade ror fragor kring sex- och samlevnad och
hedersrelaterade krinkningar. Det dr angeléget att kompetens kring dessa fragor finns hos
rektorer och ldrare. Det innebér emellertid inte med nddvandighet att det ska in i den obliga-
toriska delen av lérar- eller rektorsutbildningen. Vid inspektioner av skolor och undervisning
bor kompetensen hos skolpersonalen granskas.

Stockholms stad har tagit flera initiativ for att forbattra skolornas insatser avseende jim-
stdlldhet och hedersrelaterade fragor. Vi delar dock forvaltningens uppfattning att gédllande
styrdokument for skolan utgor ett tillrdckligt stod pad ndmnda omréden.

Reservation anfordes av Jan Valeskog m fl (S) och Mans Almgqvist (V) enligt f6ljan-
de.

1. attihuvudsak godkdnna forvaltningens yttrande
2. att darutdver anfora foljande

Forvaltningen framfor i sitt svar en skepsis mot utredningens forslag géllande undervis-
ning i sex- och samlevnad samt hedersrelaterade krankningar. Vi delar inte forvaltningens
tveksamhet utan dr 6vertygade om att det behovs en avsevird kvalitetshdjning av undervis-
ning i sex- och samlevnad samt i kunskapen och atgérder kring hedersrelaterade krankningar.
Exempelvis dr det viktigt skolhdlsovérden dven fortsittningsvis skall vara en integrerad del i
skolans sex- och samlevnadsutbildning och lattillgénglig for eleverna.

Att vuxenvarlden, och sdrskilt larare, skapar mojlighet till diskussioner och undervisning
som syftar till att respektera kroppslig integritet — sin egen och andras — tror vi r en forutsatt-
ning for en 6kad jimstalldhet bland unga ménniskor. De krinkningar som unga manniskor
utsdtter varandra for, ofta krdnkningar som &r kénsrelaterade och/eller homo- och transfoba,
skulle kunna forebyggas genom en forbéttrad sex- och samlevnadsundervisning samt forbétt-
rat arbete gentemot hedersrelaterade krankningar.

Vi stiller oss dven fragande till férvaltningens syn att de nya kursplanerna skulle utgéra
tillrdckligt stod for skolans personal i arbetet med elevers psykosociala hilsa. Den psykiska
ohilsan bland unga okar tyvérr successivt. Utredningen gér en genomgéng av de nya kurspla-
nernas jamstalldhetsskrivningar och gor, mot bakgrund av den 6kande ohélsan hos unga,
bedémningen att ytterligare atgérder bor vidtas. Denna bedomning delar vi.

I ovrigt vill vi instimma i férvaltningens konstaterande att jamstélldhet stdndigt behdver
diskuteras. Vi hoppas hér att DEJA har bidragit till att utveckla arbetet med genuspedagogik i
savil stadens skolor som forskolor.



Reservation anfordes av Per Olsson m fl (MP) enligt foljande.

1. att delvis besluta enligt forvaltningens forslag till beslut

2. att Utbildningsndmnden stiller sig positiv till att Skolverket far i uppdrag att med hjilp
av dmneskunniga forskare granska kvaliteten i laromedel i annat undervisningsmaterial for
den obligatoriska skolan och gymnasieskolan.

3. att Utbildningsnimnden stiller sig positiv till att Skolverket far i uppdrag att, i samréd
med Specialpedagogiska skolmyndigheten och Skolinspektionen, ur ett genusperspektiv,
utreda och analysera orsakerna till samt omfattningen, inriktningen och konsférdelningen pa
samtliga former av sdrskilt stod som ges till elever i grundskolan.

4. att ddrutdver anfora

Vi instdmmer i stora drag med det som skrivs i forvaltningens forslag till beslut, men stil-
ler oss @ndé fragande till att flera forslag fran DEJA dverhuvudtaget inte kommenteras. Inte
minst dr det mérkligt att vikten av jamstilldhetsintegrering, som av DEJA beskrivs som en
absolut forutséttning for att arbetet ska lyckas 6verhuvudtaget inte nimns av forvaltnings text.

Vi avser dirfor ldmna en sirskild skrivelse for att fa redovisat av férvaltningen hur staden
hittills arbetat med jdmstalldhetsintegrering. Darutdver onskar vi att nimnden tydligt tar stéll-
ning for tva viktiga uppdrag till Skolverket som finns i DEJA:s forslag, men som inte alls
aterfinns i forvaltningens remissvar.

Slutligen s hade det varit onskvért att forvaltningen varit tydlig med att likvardighet dven
utifran sexuell 14ggning och konsidentitet 4r en del av samma grundbult i ett demokratiskt
samhélle som likvérdighet utifran kon eller etnisk bakgrund — ndgot som &ven det forsvann
mellan DEJA:s dokument och forvaltningens svar.



