Sammanfattning

Jamstilldhet i skolan handlar om att reellt ge flickor och pojkar lika
makt och méjlighet till lirande och utveckling. Flertalet elever trivs
bra i skolan, men det giller tyvirr inte alla elever. Ménga elever
inhdmtar goda kunskaper och vixer som individer i skolan, men
dessvirre inte alla elever. Runt om 1 vrt land arbetar ett stort antal
minniskor engagerat fér att f&rbittra skolan. Detta for-
bittringsarbete handlar exempelvis om att forbittra kvaliteten 1
skolans undervisning och elevernas kunskaper, eller om att géra
skolan till en trygg plats att vistas 1 {6r alla elever. En jimstilld
skola 4r en skola dir bade flickor och pojkar trivs, utvecklas och lir
sig mycket.

I skolan finns betydande skillnader i prestationer, upplevelser
och preferenser mellan grupperna flickor respektive pojkar. Pojkar
presterar i genomsnitt simre n flickor, och far dirfér simre betyg.
Programvalen till gymnasiet r kdnsstereotypa — sirskilt valen till
de yrkesférberedande programmen. Flickor 4r mer stressade i
skolan och mir generellt simre i tondren. Pojkar framstir som mer
aktiva @n flickor nir det giller att behandla andra illa. Ord som
“hora”, *bogjivel” eller “kirring” kan anvindas {6r att fértrycka
genom att framstilla vissa minniskor som mindre virda. Sexualiserad
mobbning férekommer och kan 4ven best3 av olika former av fysiska
overgrepp. En belysning av dessa problem &terfinns i virt del-
betinkande Flickor och pojkar i skolan — hur jimstéllt dr det? (SOU
2009:64).

Psykiska problem har blivit vanligare bland ungdomar av bida
kénen de senaste tvd decennierna. Nu som tidigare dr det fler
flickor 4n pojkar som mir diligt. Flera studier har visat att flickor
oroar sig mer for sitt utseende och sin kroppsvikt in pojkar. Fér
ménga flickor férsdmras kroppsbild och sjilvkinsla i samband med
puberteten. Aven dessa problem beskrivs i virt ovan nimnda del-
betinkande.
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Olika normer kopplade till kén kan géra det svirt f6r individer
att fullt ut utveckla sina intressen och férmégor, och kénsnormer
kan alltsd ocks8 ligga till grund f6r exempelvis sexuella trakasserier
och krinkningar. Lirande, psykisk hilsa och identitetsutveckling 4r
nira férknippade med varandra. Att uppni ett bra klimat och bra
relationer i skolan, mellan elever och mellan personal och elever, ir
en demokratisk friga som har stort egenvirde. Men det dr ocksd en
forutsittning f6r att nd framging i skolans kunskapsuppdrag.

Det bér understrykas att det finns uttryck fér brist pd jim-
stilldhet som kan vara svira att uppticka, mita och kvantifiera.
Pojkarna kanske dominerar pi skolgirden och i korridoren, medan
flickorna i viss mén tar f6r sig inne i klassrummet? Flickorna
kanske blir tafsade p4, eller verbalt krinkta, medan pojkar fir utstd
homofoba tillmilen och fysiskt v8ld? Kanske bir den bristande
jamstilldheten i skolan en del av ansvaret {6r att flickor som grupp
frin tondren har simre sjilvkiinsla? Kan det samtidigt vara s3 att
pojkars sjilvkinsla sillan diskuteras eftersom pojkars mojlighet att
uttrycka kinslor ir begrinsad? Kan det stimma att grupper av pojkar
som tidigt 1 skoldldern har svért att hinga med 1 undervisningen ofta
far otillrickligt med st6d?

Det ir naturligt att diskussionen om jimstilldhet i skolan handlar
om klassrumsinteraktioner och det sociala samspelet mellan elever
samt mellan skolans personal och eleverna. Men det finns dven
viktiga jimstilldhetsaspekter pd skolans imnen och pi dmnes-
didaktiken. Om skolan via lirobéckerna och undervisningen 1 de
olika dmnena ger en enkénad bild av exempelvis historien, littera-
turhistorien eller samhillskunskapen, innebirande att i huvudsak
endast minnens erfarenheter representeras, s3 4r detta ett allvarligt
jamstilldhetsproblem.

Skolan som institution kan ses som spegel av samhillet i &vrigt.
P4 strukturell nivd dr mannen och det manligt kodade dverordnat
pd ménga av sambhillets omriden. Ojimstillda ménster uppstir i
skolan, s3 linge det omgivande sambhillet inte ir jimstille. Sam-
tidigt kan skolan erbjuda en ”fristad” — ett rum dir andra relationer
och férhéllanden kan rida 4n de som giller utanfér skolan.
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Nuvarande jimstalldhetssatsningar som berdr skolan

Riksdag och regering har tillfért medel motsvarande 1,6 miljarder
kronor fér en sirskild jimstilldhetssatsning under &ren 2007-2010.
Foljande satsningar pd jimstilldhet 1 utbildning kan nimnas (prop.
2009/10:1).

o Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att genomféra utveck-
lingsinsatser inom jimstilldhetsomridet i skolan. Uppdraget
omtfattar bland annat att sprida kunskap om kén och skolfram-
ging, stirkt elevhilsa, fortbildning av lirare och annan skol-
personal om hederstraditioner samt om sex- och samlevnads-
undervisning. Uppdraget omfattar s8vil det offentliga skol-
visendet som motsvarande fristdende utbildningsverksamheter.
Den totala kostnaden f8r insatsen beriknas uppga till cirka 100
miljoner kronor.

o Regeringen har dven tillsatt Delegationen fér jaimstilldhet 1
hégskolan (dir. 2009:7). Delegationen ska stédja insatser och
foresld dtgirder som frimjar jimstilldhet 1 hogskolan. Delega-
tionen ska sirskilt uppmirksamma och motverka kénsbundna
utbildningsval till hégskolan och den minskade andelen min
som s6ker sig till hdgre utbildning. Delegationen ska &ven upp-
mirksamma skillnader mellan kvinnor och min vad avser studie-
takt, avhopp och benigenhet att avligga examen samt kvinnors
och mins skilda mojligheter till forskarkarriir och den ojimna
kénsférdelningen pd hogre befattningar inom hégskolan. Kost-
naderna {6r delegationen beriknas till 60 miljoner kronor.

e Regeringen har vidare tllfért resurser till arbetet med jim-
stilldhetsintegrering 1 kommunala verksamheter. Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL) har férdelat totalt 125 miljoner
kronor 2008-2010 fér denna verksamhet. Syftet 4r att uppni en
kvalitetssikring av offentligt finansierade verksamheter p& kom-
munal och landstingsnivi for att garantera att dessa svarar mot
bida konens villkor och behov. Denna satsning ir inte specifikt
riktat mot skolan, men en del av satsningen kommer direkt eller

indirekt skolan till del.
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Delegationens forslag till insatser for att langsiktigt starka
jamstalldheten i skolan

Jamstilldhet uppnis inte en ging f6r alla — lika lite 1 skolan som i
samhillet 1 6vrigt. Jimstilldheten miste stindigt diskuteras, vinnas
pd nytt och omsittas 1 skolans vardagliga prakeik. Det ir vikeigt att
jamstilldhetsarbetet i skolan omfattar ett brett spektrum av frige-
stillningar som rér flickor och pojkar 1 skolan. Jimstilldhets-
aspekter bér exempelvis liggas dven pi frigor om barns utveckling
och psykosociala hilsa.

Jéamstilldhetsintegrering ger varaktig forindring

Jémstilldhetsarbetet 1 skolan bér bedrivas enligt principen om
jimstilldhetsintegrering. Jimstilldhetsintegrering ir en langsiktigt
héllbar vig {6r organisationer att arbeta proaktivt med jimstilldhet.
Ett systematiskt och proaktivt arbete med jimstilldhet kan bl. a.
foérvintas leda till att antalet fall av krinkande behandling minskar,
och dirmed dven behovet av reaktiva insatser. Forutsittningar f6r
att f3 jimstilldhetsarbetet att bli lingsiktigt och hillbart 4r, férutom
att man gir metodiskt och systematiske tillviga, att ledningen ger sitt
odelade st6d till arbetet. Detta stdd bér uttalas bdde internt och
externt. Likasd #r resurser, referenspersoner och tid viktiga delar.
Tidsaspekten ir viktig att uppmirksamma ~ det ir inte mdjligt for
organisationen — klassen, skolan eller kommunen — att f6rvinta sig
pitagliga resultat alltfr tidigt.

Féljande fem steg kan ses som delar av en strategisk forindrings-
process: Kartliggning av verksamheten, Analys av kartliggningen,
Framtagande av idéer och visioner, konkreta mil och &tgirder,
Arbete! och Uppf6ljning av mil och tgirder (bearbetat utifrdn Ds
1999: 31, SOU 2007: 15 och SOU 2010:83).

En hel del av det jimstilldhetsarbete som bedrivs i skolan ir
projektbaserat — inte sillan med extern finansiering (se till exempel
SOU 2010:83). Virt intryck att projekten ofta avslutas utan att
lirdomarna tas tillvara pd ett systematiskt sitt och utan att pro-
jektets innehdll transformeras till att bli centrala inslag i den
reguljira verksamheten. Lite tillspetsat kan sigas att alltfér manga
goda intentioner pd jimstilldhetens omrade har détt projektddden
— dvs. har 1 praktiken upphért att verka nir eller en tid efter att
projektet avslutats.
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Projektarbete f6r jimstilldhet 4r i vissa faser av en utveckling
bra och nédvindigt. Men projekten ska ses som ett férsta steg mot
jamstilldhetsintegrering och inte som ett 1 tiden och rummet
avgrinsad verksamhet. Jimstilldhetsprojekten behéver foérvaltas
och resultaten tas om hand. Att tillse att s8 sker dr en ledningsfriga.

Vi tror att det dr dags att byta strategi. Jimstilldhetsarbetet
miste orienteras bort frin projekt och adhoc-insatser, fér att i
stillet pd allvar integreras i den ordinarie verksamheten. S8 und-
viker vi risken att jimstilldhetsprojekten blir en ursike f&r att inte
1ata jimstilldhet vara en central del av den ordinarie verksamheten.

Skolans jamstilldbetsarbete bir utgd frin bide strukturer och
individer

Jamstilldhetsarbetet handlar om att arbeta med strukturer och
kénsnormer som begrinsar individens utveckling. Arbetet for-
utsitter f6r att vara meningsfullt en kategorisering efter kon. I
samhillet utanfor skolan liksom #ven i skolan ligger fokus i arbetet
mot diskriminering numera ofta pd individuella rittigheter snarare
in pd kategoriseringar av kollektiv 1 privilegierade eller under-
privilegierade. Dirtill kommer att kategorin “kén” 1 diskriminerings-
frigor har kompletterats med flera andra skiljandekategorier ~ etnisk
tillhérighet, kdnsoverskridande identitet eller uttryck etcetera. P2
sitt och vis har jimstilldhetsarbetet dirmed f6rsvérats. Det ter sig
inte lingre alltid lika naturligt att tala om strukturer eller mekanismer
som skapar maktrelationer mellan kvinnor och min, pojkar och
flickor, utan 1 ménga fall snarare om rittigheter f6r individer med
olika identiteter och socioekonomisk bakgrund.

Kénet dr starkt kopplat till identiteten och identitetsskapandet,
och det finns skl att identifiera och motverka de strukturer som
skapar olika kénsnormer fér kvinnor och min, och som ligger
grunden f6r maktrelationer baserade pd kdn. Men varje kategoriser-
ing efter kén riskerar samtidigt att terskapa de kdnsskillnader som
arbetet avser att undanréja. Konsten ir att bdde se betydelsen av
kén och genus med den maktordning det innebir, och samtidigt se
den stora variationen mellan individer och betydelsen av andra
sociala kategoriseringar. Det ligger en utmaning i att undvika att
jamstilldhetsarbetet betraktas som en form av sirintresse.
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Det behows ett dkat fokus pa jamstilldbet i relationer mellan grupper

I fokus fér skolans jimstilldhetsarbete under olika tider har
framfér allt varit sirskilda grupper av elever. Det finns en tendens
att fokusera en grupp 1 taget och kanske dven ett problem i sinder.
Exempelvis har jimstilldhetsarbetet 1 skolan handlat om arbetet
om att frimja flickors intresse fér teknik, om att minska flickors
stress eller om att stiirka flickors sjilvkinsla. Det ér givetvis utmirkt
och villovligt med projekt som syftar till att exempelvis minska
flickors stress eller stirka flickors sjdlvkinsla. Samtidigt finns risker
med att 1 jimstilldhetsarbetet fokusera endast en grupp av elever.
Risken ir att jimstilldhetsproblemet helt f6rliggs hos individerna i
milgruppen, och l6sningen ensidigt blir att dndra pd individerna i
gruppen (se SOU 2010:35).

Jimstilldhetsarbetet skulle i vissa fall vinna pd att 1 stérre
utstrickning ligga fokus pi relationerna mellan flickor och pojkar
eller pd relationerna mellan eleverna och skolans personal, och 1
gengild 1 mindre utstrickning pd enskilda grupper av elever. Det
kan exempelvis vara si att attityder och beteenden hos grupper av
pojkar 1 klassen och p8 skolan ir en delférklaring till flickors simre
sjilvkinsla. Om s4 ir fallet, s8 bér dven pojkarna vara milgrupp fér
de sirskilda jaimstilldhetssatsningarna och {érindringsambitionerna
som har tll syfte att ”stirka flickor”. Det verkar fér 6vrigt vara
vanligare att arbetet syftar till att dndra pd flickor 4n att dndra pi
pojkar. Projekt fér att stimulera flickors intresse {6r teknik har
sillan sin motsvarighet i projekt for att intressera pojkar fér vird-
yrken, f6r att ta ett exempel.

Skolans arbete mot krinkande bebandling behover forstirkas

I dag finns tvd lagar — diskrimineringslagen och skollagen — som har
som gemensamt syfte att skydda barn och elever mot diskriminer-
ing, trakasserier och krinkande behandling. Uppdelningen pi tvd
lagar skapar otydligheter betriffande lagstiftningens innehill. Det
forebyggande arbetet f6r att motverka krinkande behandling i
skolorna behsver férstirkas. Detta ansvar 4vilar 1 férsta hand skol-
huvudminnen. De statliga myndigheterna Skolinspektionen/BEO
och DO fullgsr alla viktiga uppgifter i skolan, genom att ansvara
for granskning av likabehandlingsplaner samt genom att efter anmilan

18



SOU 2010:99 Sammanfattning

arbeta med individirenden rérande diskriminering eller andra former
av krinkande behandling.

Den nuvarande uppdelningen p tv8 myndigheter férsvirar detta
arbete. Skolinspektionen har en stérre nirvaro i och kunskap om
skolan och har dirmed bittre {6rutsittningar att bidra till att stirka
det férebyggande arbetet.

Skolans sex- och samlevnadsundervisning ir viktig ur ett jim-
stilldhetsperspektiv och en viktig del i arbetet med att motverka
krinkande behandling. Det ir angeliget att denna undervisning tas
pd allvar och bedrivs med bra kvalitet. Sex- och samlevnadsunder-
visningen ska alltid utgd frin en bred férstdelse av sexualitet och
hur olika férvintningar pd pojkars och flickors sexuella uttryck
paverkar och inbegriper férekomst av krinkningar pd grund av kén,
sexuell liggning och koénséverskridande identitet och uttryck. Vir
beddmning ir att sex- och samlevnadsundervisningen i skolan ir av
stor betydelse f6r hur krinkningar som har sin grund i kén och
sexualitet fir utrymme.

Ett okat fb/eus behovs pd dmnesstoff och dmnesdidaktik

Det finns ett behov att férstirka den del av jimstilldhetsarbetet
som handlar om dmnesstoffet och dmnesdidaktiken. Amnesstoffet
miste spegla bide kvinnors och mins erfarenheter. Amnes-
didaktiken och arbetssitten i skolan bér s lingt méjligt bygga pa
evidens, och varieras {6r att passa elevers olika sitt att ldra.

Vi dr bekymrade &ver den bristande kvaliteten i ménga av de
liromedel som eleverna anvinder. Man kan friga sig vilken bild av
kvinnor och min som dagens skolelever fir genom sina lirob&cker.
Exempelvis kan konstateras att liromedlen i historia knappast ger
kvinnliga férebilder 1 historien. Pojkarna méter ockss ett snivt mans-
ideal i ménga liromedel. Vi har dven noterat att det utdver brister ur
jamstilldhetsperspektiv dven finns kvalitetsbrister gillande stil,
perspektiv och sakinnehall 1 ménga liromedel.

19

11T




Sammanfattning SOU 2010:99

Tidiga insatser bebévs for att uppticka och stidja flickor och pojkar
med psykosociala problem och svdrigheter i skolan

Flickor kinner sig mer stressade dver skolarbetet och oroar sig mer
for relationer till andra 4n vad pojkar gér. Diliga skolresultat leder
sannolikt till dilig sjilvkinsla, samtidigt som bakomliggande psyk-
isk problematik gér det svirt att prestera i skolan. Flera studier
bekriftar samma bild av en kad sirbarhet {&r flickor med bérjan i
de yngre tondren for internaliserande psykiska problem, som ings-
lighet och depression, men 4ven ligre sjilvuppfattning. Aven om
flickor som grupp presterar bittre &n pojkar, finns bland flickor i
tondren en psykologisk otillfredsstillelse, en dkad oro, som uttrycker
sig 1 depressiva symptom, itstrningar, kade sjilvmordsférsék och
sedan leder till allvarliga tecken pd psykisk ohilsa bland unga kvin-
nor (SOU 2010:79).

Pojkar har stérre problem 1 skolan vid skolstart och flera av dem
riskerar att bli underpresterande pd sikt pd grund av detta. Pojkar
uppvisar ocksd generellt mer externaliserande problem. Att det
finns en grupp pojkar som uppvisar en ligre nivd av kompetens
inom flera omrdden, kan ocksi paverka f&rvintningarna pi hela
gruppen. Liraren kan paverkas av den ligpresterande pojkgruppen
och kan bérja behandla pojkgruppen och flickgruppen pi ett stereo-
typt sitt, som om alla var lika. Det kan leda till att liraren oavsiktligt
och omedvetet sinker sina forvintningar pi alla pojkar (SOU
2010:79).

Vi vet att problemen fér elever med skolsvirigheter och
sviktande psykosocial hilsa tenderar att bli virre med tiden. Det ir
med andra ord vikrigt att {6lja upp och stddja de barn och ung-
domar som uppvisar avvikelser 1 beteende pd ett tidigt stadium
(SOU 2010:79). Denna uppféljning bdr ske med kunskap om kéns-
skillnaderna; hir avses symptomen p4 ohilsa kopplat till olika utveck-
lingsfaser och livssituationer. Samtidigt giller det att arbeta med ett
individfokus och undvika stereotypiseringar baserat pi kén. En
svir balansging!
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En satsning pd lisning kan minska kénsskillnaden i skolprestationer,
och ge stéd dt bdde flickor och pojkar med lis- och skrivsvdrigheter

I dmnet svenska presterar pojkar som grupp simre 4n flickor — 1
meritvirde (betyg) uppnir pojkar i svenska drygt 80 % av vad
flickorna gér, att jimféra med 90 % sammantaget {or alla dmnen.
Skillnaden mellan flickors och pojkars genomsnittliga betyg ir
séledes storre i svenska n i minga andra dmnen.

Vi vill sirskilt understryka betydelsen av att eleverna fir goda

fardigheter 1 lisning och skrivning, och att skolorna tidigt upp-
mirksammar flickor och pojkar med lis- och skrivsvirigheter. Det
finns generellt ett stort gap mellan flickors och pojkars skolpresta-
tioner 1 lisning och skrivning. Det finns dessutom en 6vervikt av
pojkar i1 den grupp elever som har lis- och skrivsvirigheter. God
lisfirdighet hor thop med goda skolprestationer 6ver lag. Det finns
dverspridningseffekter-frén lisfirdigheten — det vill siga kunskaper
1 lasning ir viktig for skolframgéing 1 flera dmnen. Frigan om lis-
och skrivférmaga har siledes 4ven en jimstilldhetsaspekt. En generell
forbittring av lis- och skrivfirdigheter bér dirfér kunna bidra till att
minska kénsskillnaderna i skolprestationer.

Det ir dock viktigt att inte glémma att det dven finns minga
flickor som har lis- och skrivsvirigheter, liksom det finns méinga
pojkar som liser och skriver med liv och lust. Uppmirksamheten
pa pojkarnas relativt simre skolprestationer och ldsférmaga far allt-
s& inte skymma det sjilvklara faktum att det ocksd finns flickor
som behver extra stdd f6r lds- och skrivinlirningen.

Det ir viktigt att ett genusperspektiv liggs pd det arbete som
bedrivs pi kommande lissatsningar. Det dr ocks8 angeldget att arbets-
sitt utvecklas och ges spridning, som skolorna kan tillimpa for att
forbittra undervisningen i lisning och skrivning, fér flickor och
pojkar med lds- och skrivsvirigheter.

Forskningsbaserad kunskap behivs om hur olika under-

visningsmetoder fungerar for olika grupper av elever

Det saknas en samlad bild av den befintliga forskningsbaserade
kunskapen om hur olika arbetssitt och undervisningsmetoder
fungerar i klassrummet. Detta giller generellt, och dven gillande
grupperna flickor och pojkar. Manga antar exempelvis att en under-
visningsmetodik, som anses ha blivit vanligare under senare 4r, som
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ligger ett stdrre ansvar pd eleverna att arbeta sjilvstindigt utan
handledning av liraren, kan vara en nackdel sirskilt f6r vissa pojkar
(se ull exempel SOU 2010:52). Detta eftersom forskningen visar
att flickor som grupp anstringer sig mera i skolan och 4r mer
ansvarstagande och ”sjilvgiende”. Tilliggas bor att det {6rstds dven
finns flickor som har svirt att klara av att prestera vil i en miljo
som priglas av en hég grad av icke lirarledd skoltid.

Frigan om “eget arbete” i skolan ir komplex. Det finns {6rstés
ocksd fordelar med att elever lir sig arbeta sjilvstindigt. Sjilv-
stindigt arbete kan utformas pi olika sitt, i och utanfér klass-
rummet. Sjilvstindigt arbete utan tit uppféljning och styrning av
en ldrare dr dock en undervisningsmetod med nackdelar f6r ménga
flickor och innu fler pojkar. Det ir siledes viktigt att kunskap
utvecklas om hur olika arbetssitt och undervisningsmetoder i skolan
fungerar generellt och f6r olika grupper av elever.

Skolan behover dven kunskap om hur forskning omsitts i
praktiskt handlande. Kunskap om #mnesdidaktik och jimstilldhet
behover fordjupas. Fér nirvarande inriktas bdde skolans innehill
och ldrarutbildningen mer mot dmneskunskap och dmnesdidaktiska
frigor. I detta sammanhang behéver ocks3 kunskapen utvecklas om
jamstilldhetsaspekter pd innehdllet och undervisningen 1 olika dmnen.
Vidare saknas svensk forskning gillande krinkningar och krinkande
behandling, specialpedagogik och kén samt om vilka preferenser som
styr elevernas val till gymnasieskolan och till hégskolan. Det saknas
dven djupare kunskap om de begrinsningar 1 skolan fér flickor och
pojkar som f&ljer av den hedersrelaterade problematiken.

Pojkproblemet inom utbildningsomridet

Ett uppmirksammat problem under senare ir dr ”pojkkrisen i
utbildning” —~ dvs. fenomenet att pojkar som grupp tenderar att
prestera simre genom utbildningssystemet och att gruppen dirmed
riskerar att bli "utbildningsférlorare”. Fenomenet har under senare
ir 1 uppmirksammats inte endast i Sverige, utan dven i flertalet jim-
forbara linder. Det finns dock ingen konsensus om problemets
natur, eller ens om att det existerar ett problem knutet till pojkar
och utbildning.

Det finns givetvis minga pojkar och unga min som presterar vil
och utvecklas bra i skolan och i den hégre utbildningen. Det finns
dven minga flickor och unga kvinnor som av olika skil har skol-
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svirigheter och som inte kommer ull sin ritt 1 skolan. Men pi
aggregerad nivd finns ind4 ett ménster, som bestdr 1 att pojkar/min
som grupp faktiskt presterar simre pd flera niver i utbildnings-
systemet. Detta ménster bor enligt vr mening tas pd storsta allvar
och ligga till grund for reflektioner och samtal om vad som kan
goras for att ge elever oavsett kon de allra bista férutsittningar f6r
lirande och utveckling 1 skolan.

En del av "pojkproblemet” ir att det inte anses “coolt” {6r pojkar
att anstringa sig 1 skolan. Framging ska uppnds utan anstringning. De
kénsnormer som rider {6r pojkar tenderar dven att vara tringre in
motsvarande normer fér flickor. Det finns en tendens till att
flickor och unga kvinnor i dag 1 storre utstrickning utbildar sig
inom omriden som tldlgare varit manligt dominerade, medan pojk-
arna och de unga minnen inte visar samma bendgenhet till f6rindring
av sina utbildningsval (se till exempel SOU 2010:53).

Nir pojkar borjar skolan har de 1 genomsnitt inte nitt samma
utveckling pd flera omriden: sprikliga, kognitiva, sociala och fin-
motoriska. Detta kan leda till att fler pojkar fir svirigheter att
hinga med i skolan, och att ldrarnas férvintningar tenderar att vara
ligre stillda pd pojkarna. Nir pojkarna kommit 1 fatt 1 mognads-
hinseende, s borde flickor och pojkar prestera pi samma nivi i
skolan. Att s inte allud sker, kan delvis forklaras med att en del
pojkar med tidiga skolsvérigheter har lirt sig att hantera tidiga miss-
lyckanden i skolan s sitt att de inte prioriterar skolarbetet. Man
satsar i stillet pd att pd att vara duktig och fi bekriftelse inom
andra omriden, sisom idrott. Forskning visar 4ven att barn
‘tenderar att identifiera sig med andra barn av samma kén. Det finns
en risk fér att pojkar som inte prioriterar skolan blir normgivande
f6r andra pojkar. En f6r skolarbetet negativ kamratkultur kan allts3
uppstd i férbindelse med pojkarnas senare mognad.

Mycket av konsskillnaderna ir socialt konstruerade. Uttrycks-
sitt, klidsel, férestillningar om vad som 4r manligt och vad som ir
kvinnligt, har varierat i historien och skiljer sig mellan linder,
kulturer, 8ldrar och grupper. Men skillnaderna ir ocks8 biologiska.
Ay professor Martin Ingvars rapport pd uppdrag av vir delegation
(SOU 2010:52) framgar att robusta biologiska data gir hand i hand
med observationsdata som talar om pojkars senare mognad till vuxen-
het. Den kunskapen kan vara gynnsam {6r ett bra jaimstilldhetsarbete,
till exempel om den leder till att stdrre hinsyn tas till pojkars f6rméga
till inlirning i vissa &ldrar. Men om kunskapen leder tll att alla
flickor f8rvintas mogna fére alla pojkar, riskerar bide pojkar och
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flickor att bedémas utifrdn férutfattade meningar och inte utifrin
sina individuella f6rutsittningar. Det foreligger stora &verlapp-
ningar 1 mognadshinseende mellan grupperna flickor och pojkar!

Férildrarna och omgivningen har stor betydelse for skolans
jéamstilldbetsarbete

Synen pd jimstilldhet och genus skiftar mellan olika individer och
familjer. I vissa familjer ses kénsménster i hog grad som férhand-
lingsbara och utbytbara. Men ménga unga i Sverige lever i familjer
och sociala omgivningar med normsystem dir kénsménstren i stdrre
eller mindre utstrickning ses som l3sta och férutbestimda. Principer
om isirhillande av kénen kan vara starkt fSrankrade, och de
begrinsningar {6r individen som féljer dirav kan vara mycket starka. I
sarskild utstrickning drabbas flickor eller kvinnor av begrinsningar,
men 4ven pojkar drabbas.

Ett sdrskile jamstilldhetsproblem 4r de s& kallade heders-
relaterade problemen. Den hedersrelaterade kulturen har rétter i
patriarkala samhillen frimst kring Medelhavet, 1 Mellan&stern och 1
delar av Central- och Sydasien, men kan dven uppritthillas eller
uppstd hir 1 Sverige.

Hederstinkande far inte std i vigen f6r alla elevers ritt till kun-
skap oberoende av kén, etnicitet etcetera. (SOU 2010:84).

Uthildning och fortbildning bebivs av lirare och skolledning

Lirare  behover  kunskaper fér att  kunna  anligga
jamstilldhetsperspektiv pd dmnesinnehillet och dmnesdidaktiken i
skolan. Jimstilldhet 4r ett kunskapsomride. Brist pd kunskap hos
den personal som verkar i skolan riskerar bland annat leda till att
férdomar om kvinnor och min, flickor och pojkar 4terskapas utan
att problematiseras.

Kunskaper om genus och om frigor rérande barns och ung-
domars utveckling och grundliggande behov behover stirkas i lirar-
utbildningen och rektorsutbildningen och 4ven i fortbildningen lirare,
skolledare och annan personal i skolan.
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Forslag till regeringen foér att férbattra jamstalidheten i skolan

Tidigare i detta betinkande har vi presenterat en rad f&rslag i syfte
att forbdttra och stirka jimstilldheten 1 skolan. Dessa férslag ater-
ges nedan i punktform.

Lagar och forordningar

Vi foreslar att:

e Den nuvarande regleringen av tgirder och férbud mot dis-
kriminering och trakasserier av barn och ungdomar som séker
till eller deltar i verksamhet som sker med st6d av skollagen
(2010:800) flyttas fran diskrimineringslagen till skollagen. Som
en foljd av detta ska Skolinspektionen och Barn- och elevom-
budet ta dver ansvaret f6r tillsynen rérande diskriminering och
trakasserier samt utredningen av Svertridelser av dessa férbud.

Allminna rad

Vi foresldr regeringen att:

o uppdra 4t Skolverket att 1 samr3d med Socialstyrelsen och Folk-
hilsoinstitutet ta fram ett allmidnt rdd om hur skolan i sam-
verkan med elevhilsan tidigt kan identifiera och stddja flickor
och pojkar med sviktande psykosocial hilsa och skolsvarigheter.

Ovrigt

Vi féreslér regeringen att:

e utifrin det av riksdagen antagna jimstilldhetspolitiska malet
formulera f6ljande &vergripande jimstilldhetsmil fér skolan:
Jéamstilldhet i skolan rdder nir flickor och pojkar har samma makt
och majlighet att pdverka skolan, det egna lirandet och den egna
utvecklingen.

e ge Skolverket i uppdrag att ta fram ett stddmaterial som baserat
pd evidens behandlar arbetssitt som skolorna kan tillimpa for
att f6rbittra undervisningen i ldsning och skrivning, fér flickor
och pojkar. I det allminna ridet bér sirskilt behandlas arbetssitt
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for att tidigt stddja pojkar och flickor med lds- och skrivsvérig-
heter.

ge Skolverket 1 uppdrag att med hjilp av mneskunniga forskare
granska kvaliteten i liromedel och annat undervisningsmaterial
for den obligatoriska skolan och gymnasieskolan. Sivil jim-
stilldhetsaspekter som andra kvalitetsaspekter bér beaktas.

ge Skolverket 1 uppdrag att, 1 samrdd med Specialpedagogiska
skolmyndigheten och Skolinspektionen ur ett genusperspektiv,
utreda och analysera orsakerna till samt omfattningen, inrikt-
ningen och kénsférdelningen pa samtliga former av sirskilt stod
som ges till elever 1 grundskolan. Inom ramen fér uppdraget bor
forutsittningarna fér att bygga upp en nationell statistik inom
omridet utredas.

ge Skolinspektionen 1 uppdrag att granska de utredningar som
ligger till grund fér beslut om sirskilt stdd samt det dtgirdspro-
gram som blir f6ljden av dessa utredningar. Uppdraget kan ges
som ett tilliggsuppdrag till det pdgdende uppdraget att granska
kommuners rutiner {6r utredning infér mottagande 1 sirskolan

(U2010/4860/G).

ge Skolverket i uppdrag att forlinga den pigdende fortbild-
ningen {6r lirare eller skolledare 1 sex- och samlevnad.

ge Skolverket i uppdrag att férlinga den pégiende fortbild-
ningen for skolledare om hedersrelaterad problematik i skolan

ge Skolverket i uppdrag att anordna sirskild utbildning fér
lirare eller skolledare om sex- och samlevnad.

ge Skolinspektionen i uppdrag att i1 samrid med Skolverket
granska kvaliteten i skolornas undervisning i sex- och samlev-
nad.

ge Skolverket i uppdrag att besluta om 4ndringar 1 mél-
formuleringarna gillande rektorsutbildningen, si att jimstilld-
het ska genomsyra rektorsutbildningen.

ge Skolverket 1 uppdrag att besluta om @ndringar gillande inne-
hallet i rektorsutbildningen, s att ett obligatoriskt moment om
hedersproblematiken ingdr i utbildningen.
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o ge Skolverket i uppdrag att genomféra den &terkommande
attitydundersdkningen i skolan pd ett sddant sitt att resultaten
kan redovisas uppdelat p kén.

o ge den nya utvirderingsfunktionen i uppdrag att initiera studier
om samt gdra kunskapssammanstillningar och utvirderngar
avseende metoder och arbetssitt som bidrar till att motverka
tradionella kénsménster 1 skolan och i undervisningen. Det ir
viktigt att studier, kunskapssammanstillningar och utvirderingar
av studier rérande undervisning och arbetssitt 1 skolan har ett
genus- och kénsperspektiv s3 att pojkar och flickor fir samma
makt och méjligheter att lira sig och utvecklas i skolan.

e ge en myndighet, exempelvis Nationella sekretariatet fér genus-
forskning vid Géteborgs universitet eller Skolverket, i uppdrag
att dterkommande uppdatera bibliografin Svensk forskning om
jamstilldbet och skola 1969-2009 (SOU 2010:36).

o ge Skolverket i uppdrag att i samr3d med Nationella sekretariatet
for genusforskning vid Géteborgs universitet f&rvalta den breda
kunskapsbas rérande genus och jimstilldhet i skolan som under
senare 4r med st3d av regeringens uppdrag upparbetats av vir
delegation, Skolverket och Sveriges Kommuner och Landsting.
Det 4r viktigt att uppdraget inriktas mot strategier for jaimstilld-
hetsintegrering och att materialet finns lit tillgingligt f6r
lirare, skolledning och annan personal 1 skolan.
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