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Statens energimyndighets rapport ”Forslag till en sektors-
overgripande biogasstrategi” (ER 2010:23)

Remiss frian Niringsdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Som svar pa remissen “Forslag till en sektorsdvergripande biogasstrategi”
(ER 2010:23) hénvisas till denna promemoria.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarriadet Per Ankersjo anfor foljande.
Arendet

Det remitterade forslaget till sektorsovergripande biogasstrategi syftar huvudsakligen
till att 6ka marknadsviardet med rotning, minska kostnaderna for dtgiarden samt att
astadkomma en mer dndamalsenlig distribution och forsiljning av biogas som driv-
medel. I rapporten konstateras att det finns ytterligare mojligheter att producera bio-
gas frén avfall och slam och att 6ka uttaget ur befintliga deponier. Det foreslas att ett
samhilleligt stod infors for rotning av gddsel och produktion av biogas ur vall efter-
som detta beddms ge stora klimat- och miljényttor.

Rapporten tar ett tydligt avstamp 1 dtgirder som syftar till att stimulera produktion
av biogas, snarare dn att stimulera efterfrdgan. Pa storre anldggningar for biogaspro-
duktion bor uppgradering till drivmedel av biogasen prioriteras framfor annan an-
vandning, dar uppgradering dr ekonomiskt forsvarbart. Krav infors ocksé pa kommu-
nala avloppsplaner samordnade med avfalls- och energiplaneringen. Rapporten slér
ocksa fast att biogasen gor storst miljonytta dd den anvénds 1 tung trafik i stadsmiljo,
sdrskilt ndr den anvinds till bussflottor i innerstadstrafik som har en jamn och hog
efterfragan pé bréinsle, dir alternativet ar diesel och dér hélsoeffekterna av minskade
partikelutslépp &r storst. Forslagen i1 rapporten uppehaller sig inte vid diskussioner
kring utveckling av infrastruktur eftersom volymerna av biogas i nértid &r alltfér sma
for att motivera storskaliga satsningar pa gasledningar och distributionssystem. Av-
slutningsvis dras slutsatsen att insamlandet av hushéllsavfall bor utvecklas for att
stirka biogasutvecklingen. I kommuner dér matavfall samlas in for kompostering
finns det skil att Gverga till rotning. Mélséttningen om 35 % biologisk behandling av
avfall har varit viktigt for att kommuner ska prioritera rotning framfor forbranning.
Ett fortsatt etappmal inom miljomalssystemet ar viktigt for att f4 samma styrande
effekt. For att 6ka andelen fornyelsebart i energisystemet rekommenderar utredning-
en en hojning av nuvarande generella koldioxidskatt alternativt ett system dér driv-
medelskvoter infors.




Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljé- och
hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafik- och renhallningsndmnden,
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd, Ostermalms stadsdelsndmnd och Stockholm
Vatten AB.

Stadsledningskontoret stoder delar av strategin, men anser att produktions- och
distributionsfragorna maste prioriteras.

Exploateringsndmnden ser positivt pa att en statlig biogasstrategi tas fram utifrdn
det nu remitterade forslaget.

Miljé- och hdlsoskyddsndmnden delar utredningens forslag i huvudsak, men har
en avvikande uppfattning i ett antal punkter (se nedan).

e De langsiktiga och generella styrmedlen for fornybara drivmedel som ndmns
1 utredningen bor baseras pa den samlade klimatpéverkan av brénsle och for-
don.

o Atgirder utdver de som foreslas i utredningen (stimulans av biogas fran god-
sel och vall) &r nddvindiga for att framstélla den méngd biogas som behovs
for en fossilfri fordonsflotta 2030.

e Till skillnad fran utredningen anser man att det ar befogat att stimulera bio-
gasanvindning i fordon.

e Att man i stéllet for att forsdka styra anvandningen till vissa fordonstyper el-
ler vissa flottor bor satsa pa 6kad biogastillgédnglighet for alla som kor gas-
fordon.

Stadsbyggnadsndmnden delar uppdragets ambition att 6ka biogasanvéndningen
och stéller sig bakom utredningens forslag.

Trafik- och renhdllningsndmnden har 1 huvudsak samma uppfattning som rappor-
ten avseende forslag som utvecklar och forstarker produktionen av biogas. Namnden
vill dock framhalla att alla typer av avfallssubstrat som finns i samhillet och som
genom lamplig hantering kan uppfylla nimnda krav bor betraktas likvardigt. Forsk-
ning och utveckling av distributionen savil som forutséttningarna for utbyggnad av
tankningsmdjligheter bor ocksé forstirkas. Av miljomaissiga skél anser nimnden
dven att anvindningen av biogasen som fordonsbrénsle ar att foredra.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd vilkomnar en strategi som kan ligga till
grund for en energiproduktion som &r 1dngsiktigt hallbar.

Ostermalms stadsdelsndmnd ser mycket positivt pa att en sektorsdverskridande
biogasstrategi tagits fram, vilken kan ligga till grund for en inhemsk bioenergipro-
duktion som é&r langsiktigt hallbar.

Stockholm Vatten AB anser att strategin dr mycket bra och att berérda myndighe-
ter i samverkan ska ta nésta steg och genomfora strategin, vilket enligt var asikt ar till
gagn for VA-branschen.

Mina synpunkter

Jag delar utredningens forslag om att utveckla produktion av biogas och att gora det-
ta genom att 6ka produktionen med fokus pa de substrat som innebér att kretslopp
sluts och att metanutsldpp minskar. Utredningen foreslér dven att stirka de langsikti-
ga och generella styrmedlen for fornybara drivimedel, vilket jag anser &r av storsta
vikt. Av erfarenhet har det visat sig vara bland de viktigaste incitamenten for att fa



igang miljobilsmarknaden. Det &r ocksa positivt att Transportstyrelsen foreslas ges i
uppdrag att ta fram avgasbestimmelser for metan-dieselfordon som saknar klassning
1 Euro-systemet, vilket idag innebdr att alla dessa fordon maste sdka dispens hos
Trafikverket, och att Sverige fortsétter driva denna fraga vidare inom EU.

I rapporten goér man dock en skillnad mellan olika substrat som uppfyller kraven
om att kretslopp sluts och metanutslédpp minskas. Denna differentiering tror jag kan
leda till att nddvindig optimering och effektivisering genom teknisk utveckling be-
grinsas eller uteblir for de substrat som missgynnas. Substraten borde istillet varde-
ras neutralt utifran kriterierna om att kretslopp sluts och att metanutsldppen minskar.

Nér det géller de styrmedel som kan komma att inféras anser jag att man bor ba-
sera dessa pa den samlade klimatpaverkan och inte som idag uppdelade mellan ener-
gieffektivitet och klimateffektivitet. En biogasbil som kors pa biogas har mindre
klimatpaverkan dn exempelvis en energisnal dieselbil, trots att dieselbilen anvénder
mindre energi dn biogasbilen. Genom att hantera energieffektivitet och klimateffekti-
vitet med separata styrmedel blir risken déarfor den att vi far energieffektiva fordon
med délig klimatprestanda, eller vice versa. Utvecklingen for energieffektivitet och
klimateffektivitet maste ga hand i hand for att optimera forutséttningarna att fa de
basta mojliga miljobilarna. Jag anser dock att det ar olyckligt att man inte i denna
utredning har tagit i beaktande att nuvarande styrmedel for biodrivimedel upphor
2013. Detta utgor en risk for att anvandningen av fornybara drivmedel, s som bio-
gas, inte kommer att 6ka i den takt som den hittills har gjort.

Niér det kommer till utredningens analys att skillnaderna ur nyttosynpunkt ar
obetydliga oavsett om biogas anvénds till virmeproduktion, elproduktion eller for-
donsdrivmedel, héller jag inte med. Det &r i allra hdgsta grad befogat att stimulera
biogasanvindning i fordon, eftersom det finns farre fornybara brianslen for fordon én
for kraftvirme. Dessutom ar det nodvéndigt att 6ka andelen fornybart brinsle i for-
don for att nd malet om fossiloberoende flotta 2030. Staden har som maél att vara
fossilbréanslefri &r 2050. I transportsektorn &r andelen fornybart brinsle endast 7 %
(2008) och dér dr utmaningen storst att minska fossilberoendet. Sektorn stér for ca
30 % av energianvandningen och en dnnu hogre andel av utsldppen. For att klara
klimatmalen behdver staden darfor 6ka biogasanvéndningen vésentligt i transportsek-
torn.

Utredningen foreslér dessutom att biogas som drivmedel i forsta hand ska anvén-
das i tunga fordon i stadsmilj6 samt i fordonsflottor. Om fler tunga dieselfordon i
tiatbebyggda omraden ersétts med biogasfordon skulle det visserligen leda till stora
miljo- och hdlsovinster, men istéllet for att satsa pd vissa flottor anser jag att man bor
fokusera pé okad biogastillgdnglighet for alla som kor gasfordon. Det vill séga sats-
ningar rorande infrastruktur, distribution och etablering av tankstéllen. For att fa
igdng en fungerande biogasmarknad krévs det fortroende for framtida gastillgang,
tillgang till tankstillen och langsiktiga styrmedel fran statens sida. Om marknaden
inte kan tillfredstdlla efterfrdgan riskerar det annars i forlingningen att leda till att
man inte kdper dessa bilar.

I detta sammanhang vill jag dven papeka att det dr angelédget att regeringen nu fat-
tar beslut i fragan om frivalet. Frivalet skulle innebira att verksamheter med hus-
hallsavfall, sa kallat jaimforligt hushéllsavfall, sjilva ska ges mdjlighet att anlita na-
gon annan aktor 4n kommunen for hantering av avfall. Frivalet har varit under ut-
redning under en lidngre tid och klarhet i denna fraga skulle vara mycket vilkommet.
Om frivalet infors skulle matavfallet tillgdngliggoras for marknadens aktorer och pa



sd sitt mojliggora fler privata investeringar for forbehandling av matavfall och upp-
gradering till biogas.

Utredningen konstaterar att lagen om allménna vattentjanster (2006:412) kan ut-
gora ett hinder for 6kad biogasproduktion, eftersom lagen inte tillater sidoverksam-
heter som negativt kan péverka kundkollektivets taxor. Lagen tolkas dock olika vid
olika reningsverk, vilket gor att vissa verk ser sig tvungna att ta betalt for att ta emot
substrat som anvinds for biogasframstillning, medan andra anser sig kunna gora det
kostnadsfritt. En 0versyn av lagtillimpningen vore darfor att dnska.

Den revidering som &r foreslagen i rapporten av de nationella miljomalen ”Senast
ar 2010 ska minst 35 procent av matavfallet fran hushall, restauranger, storkdk och
butiker atervinnas genom biologisk behandling” fokuserar snarare pa atervinning av
vaxtndring dn utvinning av biogas. I det hér fallet anser jag att miljomalet bor utarbe-
tas sa att forutséttningarna for 6kad biogasproduktion verkligen nas.

Som stadsledningskontoret poéngterar gar rapporten inte pa djupet med de finan-
sieringsfragor som vissa av rapportens forslag ger upphov till. Stora delar av biogas-
framstdllningen finansieras idag helt utan statliga dtaganden, nagot som staten bor ta
héansyn till nér ytterligare finansieringsitaganden foreslés.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

1. Som svar pa remissen “Forslag till en sektorsdvergripande biogasstrategi”

(ER 2010:23) hénvisas till denna promemoria.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholm den 28 mars 2011

PER ANKERSJO

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Statens energimyndighets rapport “Forslag till en sektorsovergripande biogas-
strategi” (ER: 2010:23), sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrédets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Per Bolund (MP) enligt foljande.

Jag foreslér borgarrddsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta att
att delvis bifalla svaret pa remissen
att darutover anfora foljande

Det dr nédvéndigt att vidta en rad ytterligare atgérder dn de som foreslas i1 utredningen for att
for att gora det mojligt att stélla om till en fordonsflotta som inte &r beroende av fossila driv-
medel. Det finns en stor risk att anvéindningen av fornybara drivimedel inte kommer att 6ka i
den takt som hittills varit fallet. Styrmedlen maste vara langsiktiga och generella och de bor
baseras pa den samlade klimatpaverkan av briansle och fordon.

Matavfallet i Stockholm &r en vérdefull resurs som behdver anvindas i en 6kad produk-
tion av biogas. Det rader stor brist pa biogas i hela Stockholmsregionen och staden méste



samla in betydligt mer matavfall. Dagens insamlingsniva pa ca 7 procent av allt matavfall i
Stockholm &r mycket 14g. Miljopartiets mal ar att ar 2015 ska Stockholm samla in 70 procent
av stadens matavfall fran storkdk, restauranger och hushall. Frivalet &r inte avgdrande for att
Stockholm ska kunna utdka matavfallsinsamlingen. Stockholms stad ska anvinda ett system
som har sin bas i separat matavfallsinsamling, dar avfallskvarnar kan vara en del. Staden ska
arbeta for att biogasen ska kunna rotas separat i hdgre utstrackning dn idag for att fa avsitt-
ning for slammet.

Biogasstrategin slr fast att matavfall ér en limplig rivara for biogasproduktion. Aven om
allt matavfall i Stockholm inte kommer att tdcka det behov av biogas som finns i regionen sa
ar det nodviandigt att omhénderta och rota det matavfall som uppkommer. Stockholm kan inte
lata en sa viktig resurs gé till spillo.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Tomas Rudin (S) enligt f6ljande.

I utredningens forslag till strategi for biogas finns vilkomna initiativ; sdsom krav pa kommu-
nala avloppsplaner samordnade med avfalls- och energiplaneringen och utveckling av forsk-
ning kring rotning. Utredningen slar ocksa fast att det ar produktion snarare én efterfragan av
biogas som bor stimuleras och att den storsta dterstdende potentialen for att framstalla biogas
via rétning finns for matavfall samt att kommunerna som en del av strategin bor utveckla
insamling och behandling av matavfall.

I Stockholm ligger insamlingsnivan av matavfall for rotning endast pa 7 %, vilket &r att
jamfora med nivéer pa 50 — 70 % i de svenska stdder som idag leder utvecklingen. Stockholm
har halkat efter. En nationell strategi for att 6ka insamlandet och rétningen av matavfall skulle
kunna innebara en vandpunkt for utvecklingen, forutsatt att staden engagerar sig pa djupet i
fragan.

Av Sveriges rotningspotential aterfinns 20 % i tétorter. En stor del av den potentialen
finns i1 Stockholmsregionen och det ar dérfor dr regionens utmaningar och forutséttningar
viktiga ocksa for en nationell strategi for biogas. 2007 slappte Kommunférbundet Stockholms
lan, KSL, utredningen ”Scenarior for insamling och behandling av matavfall i Stockholm 1dn”
(hadanefter kallad KSL-utredningen). I utredningen beskrivs och analyseras fyra olika
scenarier for insamling och behandling av matavfall, i hela lanet utifran kostnader och sam-
héllsekonomiska effekter. Tidsperspektivet var da 2007 —2015. KSL-utredningen konstaterar
att de samhéllsekonomiska effekterna blir stdrre ju mer matavfall som samlas in och behand-
las. Effekterna beskrivs som i huvudsak positiva miljoeffekter; ddr anvandning av biogas som
fordonsbrénsle, lyfts fram som den viktigaste for kommunerna i Stockholms lén, da det skulle
innebér minskade nettoutsldpp av koldioxid, minskade luftféroreningar och en béttre hushall-
ning med véra naturresurser. I ett lingre perspektiv menar KSL-utredningen att ocksé an-
vandning av biogddsel kommer att bli en viktig del av en strategi for hallbar utveckling i
Stockholmsregionen.

Stadens mal ar att Stockholm ska vara fossilbrinslefritt om mindre &n 40 ar. Det &r ett
ambitiost mal som kriver kraftfulla politiska insatser. Ett steg pa vigen ar en sammanhéllen
struktur for insamling och rétning av matavfall som ger bittre tillgdng pa biogas.

I Stockholm har vi idag en situation dér efterfragan pa biogas ar storre dn utbudet, men dér
staden hittills inte tagit den utvecklingen pé allvar. Att initiativ nu tas till en nationell strategi
som fokuserar pa produktionen ar dérfor positivt. Det kraver en forstaelse for hur biogas-
marknaden fungerar och hur den ska styras. Bade att 6ka insamling och rétning av matavfall
och att bygga ut systemen for distributionen av biogas &r férknippat med investeringskostna-
der. Som stadsledningskontoret papekar ar finansieringsfragan ingenting som rapporten gar
till djupet med, ndgot som vore dnskviart. Om vi ska fa till stdnd den 6nskvérda utvecklingen
av biogasproduktion i Sverige maste det vara tydligt vilken analys vi har av biogasmarkna-
den, vilka system som &r lampliga for atgérder, vilka aktorer som har vilket ansvar och vem
som har ansvaret for finansiering av olika atgéarder.



ARENDET

Det remitterade forslaget till sektorsovergripande biogasstrategi syftar huvudsakligen
till att 6ka marknadsvirdet med rotning, minska kostnaderna for dtgdrden samt att
astadkomma en mer d&ndamalsenlig distribution och forsiljning av biogas som driv-
medel. I rapporten konstateras att det finns ytterligare mojligheter att producera bio-
gas fran avfall och slam och att 6ka uttaget ur befintliga deponier. Det foreslas att ett
samhilleligt stod infors for rotning av gddsel och produktion av biogas ur vall efter-
som detta bedoms ge stora klimat- och miljonyttor.

Rapporten tar ett tydligt avstamp i dtgérder som syftar till att stimulera produktion
av biogas, snarare dn att stimulera efterfrdgan. Pa storre anldggningar for biogaspro-
duktion bor uppgradering till drivmedel av biogasen prioriteras framfor annan an-
vandning, dar uppgradering dr ekonomiskt forsvarbart. Krav infors ockséa pa kommu-
nala avloppsplaner samordnade med avfalls- och energiplaneringen. Rapporten slér
ocksa fast att biogasen gor storst miljonytta dd den anvands i tung trafik i stadsmiljo,
sarskilt ndr den anvénds till bussflottor i innerstadstrafik som har en jamn och hog
efterfragan pé brinsle, dir alternativet ar diesel och dér hélsoeffekterna av minskade
partikelutslapp &r storst. Forslagen i rapporten uppehaller sig inte vid diskussioner
kring utveckling av infrastruktur eftersom volymerna av biogas i nértid &r alltfér sma
for att motivera storskaliga satsningar pa gasledningar och distributionssystem. Av-
slutningsvis dras slutsatsen att insamlandet av hushéllsavfall bor utvecklas for att
stirka biogasutvecklingen. I kommuner dér matavfall samlas in for kompostering
finns det skil att overga till rotning. Malsittningen om 35 % biologisk behandling av
avfall har varit viktigt for att kommuner ska prioritera rétning framfor forbranning.
Ett fortsatt etappmal inom miljomalssystemet ar viktigt for att f4 samma styrande
effekt. For att 6ka andelen fornyelsebart i energisystemet rekommenderar utredning-
en en hojning av nuvarande generella koldioxidskatt alternativt ett system dér driv-
medelskvoter infors.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, milj6- och
hélsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafik- och renhallningsndmnden,
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd, Ostermalms stadsdelsnimnd och Stockholm
Vatten AB.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjédnsteutldtande daterat den 22 februari 2011 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar rapportens slutsatser angéende biogasens fordelar i fraga om
fordelen av att utvinna energi genom att sluta kretsloppet och darigenom &stadkomma mins-
kad klimatpaverkan.

Stockholms stad har sedan flera ar tillbaks varit engagerad i att utveckla biogasproduktionen
och haft som maél att 6ka anvindningen av biogas som ett rent och fornybart fordonsbrénsle.
Staden var tidigt ute i produktion, testande av gasfordon och initierade ny teknik bland annat
i form av initiativet av produktion av biogas i flytande form baserat pa rotning av vete.
Stockholms stads inledande arbete formerades 2007 i en biogasstrategi som huvudsakligen



har foljande inriktning.

. Fungerande tankstéllen som okar i antal
. Okad produktion av biogas for att mota efterfrigan
. Okad anviindning av gasfordon.

Trots insatser for att 6ka produktionen har de senaste drens biogasmarknad i Stockholm
kénnetecknats av utbudsunderskott. Stadsledningskontoret vilkomnar dérfor alla atgérdsfor-
slag i den statliga biogasstrategin som kan stimulera 6kad produktion av biogas.

Den statliga biogasstrategin slar fast att det snarare &r produktionen &n efterfrdgan som bor
stimuleras. Stadsledningskontoret delar stdllningstagandet. For att méta en allt storre efter-
fragan pa biogas har andelen inblandad naturgas 6kat sedan 2006. 2010 bestod knappt 40
procent av fordonsgasen i Stockholm av naturgas. En fortsatt 6kning av andelen naturgas i
fordonsgasen ér inte i Gverensstimmelse med stadens mal om att vara fossilbranslefti till ar
2050, inte heller med regeringens langsiktiga prioritering att Sverige 2030 bor ha en fordons-
flotta som &dr oberoende av fossila brinslen.

Vid sidan av ndédvindigheten av att méta en dkad efterfragan med 6kad produktion har sta-
den av egen erfarenhet kunnat konstatera att distributions- och tillgénglighetsfragan maste
prioriteras. Antalet tankstéllen behdver 6ka och produktions- och distributionskedjan beho-
ver skapa sig ett forhallningssétt till det faktum att konsumtionen av biogasen foretrédesvis
sker i storstdder och att rotrester behdver aterforas pa bista sitt till jordbruket.

Rapporten berdr inte pa djupet de finansieringsfrdgor som vissa av rapportens forslag ger
upphov till. En betydande del av produktionen av biogas (rdgasen) finansieras idag av VA-
kollektivet. Likadant finansieras en betydande del av insamlingen av det rotbara materialet
av avfallskollektivet via avfallstaxan. Stadsledningskontoret konstaterar att fundamentala
delar av biogasframstéllningen idag finansieras helt utan statliga dtaganden, ndgot som staten
bor ta hinsyn till ndr ytterligare finansieringsataganden foreslas.

Stadsledningskontoret konstaterar ocksa att det nationella miljomalet som angett att Senast
ar 2010 ska minst 35 procent av matavfallet fran hushdll, restauranger, storkék och butiker
dtervinnas genom biologisk behandling inte bedomdes nés vid den senaste utvérderingen.
Stadsledningskontoret foreslar att en statlig myndighet sdsom exempelvis Naturvardsverket
far i uppdrag att Gvervdga om inte matavfall hanterat genom avfallskvarn ska kunna inga i
det matavfall som avses om och nér malet revideras. Den allmdnna anmélningsplikten for
avfallskvarn har avskaffats i Stockholm och stadsledningskontoret bedomer potentialen for
6kad matavfallsinsamling genom befintlig avloppsinfrastruktur som betydande.

Den revidering som &r foreslagen i rapporten av ovanstdende nationella miljomal fokuserar
snarare pé atervinning av vaxtnéring dn utvinning av biogas. Stadsledningskontoret foreslar
att de berorda statliga myndigheterna i det hér fallet harmonierar mélen sé att forutsattning-
arna for 6kad biogasproduktion verkligen nés.

Exploateringsnimnden

Exploateringsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 17 mars 2011 att som
svar pa remiss Overldmna och &beropa exploateringskontorets tjénsteutlatande.

Sdrkilt uttalande gjordes av Joakim Larsson m.fl. (M), Daniel Forslund (FP) och
Johan Hedin (C), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Gabrielle Gjerswold m.fl. (MP), bilaga 1.

Exploateringskontorets tjinsteutlatande daterat den 18 februari 2011 har i huvud-
sak foljande lydelse.



Stockholms stad har under senare ar varit engagerad pa olika sétt genom flera ndmnder och
bolag for att utveckla insamlingsmetoder for matavfall och produktion av och infrastruktur
for biogas.

Exploateringsndmnden ar ansvarig for arbetet att utveckla stadens miljoprofilomraden. Norra
Djurgérdsstaden, som deltar i Clinton Climate Initiative (CCI), och Vistra Liljeholmen &r
miljoprofilomraden som avses ge uttryck for stadsmiljoer i vérldsklass ddr ny miljoteknik
kan visa vigen for héllbara 16sningar. Nér det géller arbetet med miljoprofilsomraden sam-
arbetar exploateringsndmnden med stadsbyggnadsndmnden, trafik- och renhallningsndmn-
den, miljo- och hilsoskyddsndmnden och Stockholms Stadshus AB.

Det forvaltningsgemensamma dvergripande programmet for miljo och héllbar stads-
utveckling i Norra Djurgardsstaden, som antogs av kommunfullméktige den 11 oktober
2010, bygger pé erfarenheterna fran Hammarby Sjostad och vidareutvecklar dessa miljoam-
bitioner. Jamfort med Sjostaden ingér nu bl.a. att utveckla mer slutna kretslopp och ett smart
avfallssystem dér det ar 1att att gora rétt. Allt matavfall frén bostdder, restauranger, storkok,
butiker, farjor och verksamheter ska enligt programmet atervinnas genom biologisk behand-
ling for framstéllning av biogas och aterforing av ndringsdmnen till marken. Avsikten &r att
biogasen ska anvandas dér den ger storst miljonytta.

Redan i miljokraven for byggande av bostdder och lokaler i etapp norra 2 av Norra Djur-
géardsstaden ingdr att organiskt avfall ska separeras i hushallet genom avfallskvarnar for
senare framstallning av biogas och biomull/vixtnéring. Dessa krav dr forutsdttningar for de
markanvisningar som beslutades av exploateringsndmnden den 17 december 2009.
Exploateringsndmnden har ocksa till uppgift att leda arbetet inom Hogdalen, inkl. Hog-
dalstopparna, avseende anldggning av fordonsgasstation for professionella fordon. Den 22
oktober 2009 anvisade exploateringsndmnden mark for en tankstation med biogas vid infar-
ten fran Orbyleden till Hogdalens industriomrade.

Exploateringskontoret kan konstatera att det remitterade forslaget till sektorsovergripande
biogasstrategi spanner dver ett mycket brett falt av insatser. Det handlar om exempelvis
forskning och utveckling, statliga bidrag och skatter, statliga miljomal, regelsystem, tillsyn,
radgivning och utbildning, m.m. Flera av punkterna beror eller kan berora kommunernas
verksamheter. I strategin tas bl.a. upp foljande.
i Krav pA kommunala avloppsplaner samordade med avfalls- och energiplaneringen.
i Insamlandet av hushéllsavfall bor utvecklas for att stirka biogasutvecklingen. I
kommuner dér matavfall samlas in for kompostering finns det skél att Gverga till
rotning.
i Malsittningen om 35 % biologisk behandling av avfall har varit viktigt for att

kommuner ska prioritera rotning framfor forbranning. Ett fortsatt etappmal inom
miljomalssystemet &r viktigt for att fi samma styrande effekt.

Exploateringskontoret har inte mojlighet att géra ndgon nérmare granskning av alla slutsatser
och forslag som ingér i strategin men bedomer att, sa langt kontoret kan 6verblicka, strategin
ligger i linje med den biogasutveckling som redan pagar i Stockholm. I det forvaltningséver-
gripande arbete som nu pagér for Norra Djurgardsstaden ingar bl.a. att utveckla en bittre
strategi for matavfallsinsamling for att kunna dka biogasproduktionen. Kontoret ser séledes
positivt pé att en statlig biogasstrategi tas fram utifrén det nu remitterade forslaget.

Kontoret utgér ifran att andra ndrmare berérda instanser i staden sdsom trafik- och renhall-
ningsndmnden bedomer enskilda punkter i forslaget.



Miljoforvaltningen

Miljéforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 11 februari 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Miljoforvaltningen delar utredningens forslag i de delar som utvecklar och forstirker produk-
tion av biogas, dvs. att produktionen 6kar och att substrat som innebér att kretslopp sluts och
att metanutslapp minskar ska anvindas i sé stor utstrickning som mojligt.

Forvaltningen vill dessutom fora fram foljande kommentarer pa utredningen:

e  Miljoforvaltningen foreslér att de 1angsiktiga och generella styrmedlen for fornybara
drivmedel som ndmns i utredningen baseras pa den samlade klimatpaverkan av
brénsle och fordon, dvs. dér nettoutsldppen tar hdnsyn till om férnybara drivmedel
anvénds.

e Sveriges fordonsflotta ska vara fossilfri 2030. For att nd malet krévs att flera olika
fornybara branslen anvénds i storre utstrackning dn idag. Ett av dessa brénslen ar
biogas. Forvaltningen anser att atgérder utover de som foreslés i utredningen (stimu-
lans av biogas fran godsel och vall) dr nddvandiga for att framstélla den méngd bio-
gas som behovs som fordonsbrinsle for att det ska vara mojligt att nd mélet om fos-
silfri fordonsflotta 2030.

e Trots att kostnaden for att anvinda biogas som drivmedel i manga fall &r betydligt
hogre dn kostnaderna for att anvianda biogasen till kraftvirme, anser miljoforvalt-
ningen till skillnad fran utredningen att det ar befogat att stimulera biogasanvénd-
ning i fordon. Dels finns féarre fornybara brénslen for fordon én for kraftvirme, dels
ar det nodvéandigt att 6ka andelen fornybart brénsle i fordon for att nd malet om fos-
siloberoende flotta 2030. Dessa faktorer talar for stimulans av biogas som fordons-
brénsle.

e  Utredningen foreslar att biogas som drivmedel i foérsta hand ska anvédndas i tunga
fordon i stadsmilj6, samt i fordonsflottor. Férvaltningen héller med om att stora mil-
jO- och hélsovinster kan nés om fler dieselfordon i tdtbebyggda omraden ersétts med
biogasfordon, men anser att man i stillet for att forsoka styra anvéndningen till vissa
fordonstyper eller vissa flottor bor satsa pa dkad biogastillgéanglighet for alla som
kor gasfordon. Detta innebér att satsningar pa infrastruktur, distribution och tankstél-

len dr nddviandiga.

I utredningen uppmanas regeringen att dvervaga vilket sektorsmal for fornybar energi inom
transportsektorn som bor sittas till 2020. Eftersom Stockholms stad har som mal att vara helt
fossilbranslefri ar 2050 och riksdagen i klimatpropositionen har beslutat att Sverige ska ha en
fossiloberoende flotta ar 2030 anser milj6forvaltningen att malet maste séttas hogt. Andelen
fornybart bréinsle i Sveriges fordonsflotta var drygt 7 procent 2009 (denna siffra inkluderar
laginblandningen i bensin och diesel). Miljoforvaltningen foreslar déarfor ett mal pa 20 pro-
cent fornybara brénslen till 2020.

Enligt utredningen kan de atgirder som foreslas (stimulans av biogasframstillning fran godsel
och vall) ge en biogasproduktion genom rétning som uppgar till mellan 3 och 4 TWh per ér.
For att kunna néa det av milj6forvaltningen foreslagna malet om 20 procent férnybara branslen
2020 riacker inte de atgirder som utredningen foreslar. Forvaltningen anser dérfor att en rad
ytterligare atgirder ar nddvandiga for att £ fram mer biogas (och andra biodrivmedel).
Trafikverket har tagit fram ett trafikslagsovergripande planeringsunderlag for begransad kli-
matpaverkan 2011-2014. I rapporten uppskattar Trafikverket de méngder av olika drivmedel



som Sverige kommer att behdva 2030. De anger ett behov av 6 TWh biogas/etanol, trots att
de réknar med att 45 procent av drivmedlet fortfarande ar fossilt &r 2030 och trots antaganden
om kraftiga minskningar av energianvéndningen for végtransporter. Sammanfattningsvis
stirker detta Miljoforvaltningens uppfattning om att fler tgérder kravs for att vi ska fa till
stand en fordonsflotta som inte &dr beroende av fossila brinslen.

Styrmedel

Miljoforvaltningen vilkomnar utredningens forslag om att stirka ldngsiktiga och generella
styrmedel for fornybara drivmedel. Forvaltningen har i egna studier sett att skatteldttnader for
de fornybara drivmedlen 4r bland de viktigaste incitamenten for att vdlja miljobil. Nuvarande
undantag fran skattedirektivet upphdr 2013 och forvaltningen finner det olyckligt att utred-
ningen inte beaktat de styrmedel som &r pa vag att forsvinna. Forvaltningen bedomer att det
finns stor risk att anvdndningen av férnybara drivmedel inte kommer att 6ka i den takt som
hittills varit fallet.

Miljoforvaltningen foreslar vidare att styrmedlen baseras pa den samlade klimatpaverkan av
bréansle och fordon. I praktiken innebér det att hansyn maste tas till de féornybara branslenas
positiva egenskaper. En biogasbil som kors pa biogas har mindre klimatpaverkan an en
dieselbil som kors pé diesel, trots att dieselbilen anviander mindre energi. Genom att hantera
energieffektivitet och klimateffektivitet med separata styrmedel riskerar man alltsa en situa-
tion med energieffektiva fordon med délig klimatprestanda, eller vice versa.
Miljoforvaltningen vill dessutom framhélla vikten av tydliga och l&ngsiktiga styrmedel. For-
valtningen har inom ramen for projektet CleanTruck erfarenhet av vad som behovs for att
motivera privata foretag som kor tunga fordon i lokala flottor att investera i miljolastbilar.
Nodvindiga faktorer &r: fortroende for framtida gastillgang, tillgang till tankstéllen och lang-
siktiga styrmedel fran statens sida.

Fordon och biogas som drivmedel

Miljoforvaltningen delar inte utredningens asikt att skillnaderna ur nyttosynpunkt ar obetydli-
ga oavsett om biogas anviands till varmeproduktion, elproduktion eller fordonsdrivmedel.
Miljoforvaltningen anser att det dr befogat att stimulera biogasanvindning i fordon, eftersom
det finns férre fornybara bréanslen for fordon &n for kraftvirme. Dessutom dr det nodvandigt
att 6ka andelen fornybart brinsle i fordon for att nd malet om fossiloberoende flotta 2030.
Utredningen foreslar att biogas som drivmedel i forsta hand ska anvéndas i tunga fordon i
stadsmiljo, samt i fordonsflottor. Forvaltningen héller med om att stora miljo- och héilsovins-
ter kan nds om fler dieselfordon i titbebyggda omraden ersétts med biogasfordon, men anser
att man i stillet for att forsoka styra anviandningen till vissa fordonstyper eller vissa flottor bor
satsa pa okad biogastillgénglighet for alla som kor gasfordon, oavsett om det rér sig om per-
sonbilar eller tunga fordon. Det innebér att satsningar rérande infrastruktur, distribution och
etablering av tankstéllen dr nodvandiga.

For de gasfordon med dieselmotor som nu bdrjar komma ut pa marknaden saknas klassning i
Euro-systemet. For vart och ett av dessa metan-dieselfordon maste dérfor dispens sokas hos
Trafikverket. Forvaltningen anser att det dr angelédget att Sverige driver fragan vidare inom
EU och ar positiva till utredningens forslag att Transportstyrelsen ges i uppdrag att ta fram
avgasbestdmmelser for denna typ av fordon.

VA-lagstiftningen

Utredningen konstaterar att lagen om allménna vattentjanster (2006:412) kan utgdra ett hinder
for 6kad biogasproduktion, eftersom lagen inte tillater sidoverksamheter som negativt kan
paverka kundkollektivets taxor. Lagen tolkas dock olika vid olika reningsverk, vilket gor att
vissa verk ser sig tvungna att ta betalt for att ta emot substrat som anvénds for biogasfram-
stdllning, medan andra anser sig kunna gora det kostnadsfritt. Férvaltningen foreslar déarfor en
oversyn av lagtillimpningen.
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Forskning

Miljoforvaltningen ar generellt sett positiv till utredningens forslag till framtida forskning,
men foreslar forutom de &mnesomraden som utredningen listar att forskning ska intensifieras
inom omradet energieffektivisering av tunga gasfordon. De flesta tunga gasfordon som nu
finns i bruk har lag energieffektivitet. For att na minskad klimatpéverkan och né béttre ener-
gieffektivitet anser milj6forvaltningen dérfor att det behovs forskningsinsatser for att fa fram
energieffektiva tunga gasfordon. Sédan forskning gors visserligen redan av fordonsindustrin,
men forvaltningen foreslér att medel tillsétts for forskning utdver detta.

Forgasning

Forvaltningen anser att det ar olyckligt att strategin behandlar biogas framstéilld enbart genom
rotning, men har forstaelse for att frigorna kring forgasning dr komplexa och ser fram emot
en separat utredning i dmnet.

Stockholm

Stockholm har genom sin stora och langvariga satsning pa miljobilar och miljobrénslen gétt i
bréschen for introduktionen av milj6fordon i Sverige. Stockholm satsade tidigt pa biogas, och
biogasmarknaden i Stockholms 14n &r nu storst i landet, med en forsdljning av drygt 13 miljo-
ner normalkubikmeter under 2010. I strategin framhalls Stockholm som ett exempel dér bio-
gassituationen blivit ohdllbar. Man anfor att ”De stimulanser som givits bilisterna att efterfra-
ga biogas har inte statt i proportion till regionens mojligheter att lika snabbt expandera tillfor-
seln av biogas”. Det stimmer att efterfragan pa biogas i Stockholm vida dverstiger tillgangen,
men under 2011 forvintas utbud och efterfraigan métas.

Miljoforvaltningens mangariga erfarenhet av satsningar pa miljobilar och fornybara brins-
len séger oss att det kridvs satsningar pa savél fordon och distribution som produktion av
drivmedel for att fa tillstdnd en utveckling. Stockholms stad har under flera ar arbetat aktivt
for att fa fler biogasfordon till staden. Att forandra efterfragan kan ga snabbt, vilket har varit
fallet med biogasfordon. Att 6ka utbudet pa bréansle tar langre tid, eftersom ny produktion
krévs. Parallellt med stimulanser for fler fordon har dérfor insatser gjorts for att 6ka méng-
derna biogas. Detta har bl.a. gjorts inom projektet Biogasmax, dér ett flertal atgarder vidta-
gits. Bland annat har Stockholm vatten 6kat sin produktion av biogas vid Henriksdal och
Bromma reningsverk, tankstéllen har 6ppnats genom delfinansiering fran projektet och ett
reservlager for flytande naturgas har etablerats. Samarbetet med privata intressenter har ocksa
intensifierats genom projektet, bland annat genom rundabordssamtal som fortloper dven efter
projektets slut.

Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 17 februari 2011 att
som svar pd remissen overlamna och &beropa stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatan-
de.

Reservation anfordes av Elina Aberg m.fl. (MP) mot beslutet.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Tomas Rudin m.1l. (S), bilaga 1.

Séirskilt uttalande gjordes av Elina Aberg m.fl. (MP), bilaga 1.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 3 februari 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.
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Stadsbyggnadskontoret delar uppdragets ambition att 6ka biogasanviandningen och att priori-
tera de substrat som innebar att kretsloppen kan slutas, d v s avfallsprodukter. Vidare in-
stimmer kontoret i uppfattningen att fordonsgas i tunga fordon ska premieras och att regelsy-
stemet for beskattning anpassas sa att det blir mer attraktivt att i tatorter anvinda fordonsgas i
tunga fordonsflottor. Kontoret delar ocksa uppfattningen att matavfall i hogre utstridckning
borde sorteras ut for att tillvarata mojligheten till biogasproduktion.

Staden har som mal att vara fossilbranslefri &r 2050. I transportsektorn dr andelen férnybart
brénsle endast 7% (2008) och dér &r utmaningen storst att minska fossilberoendet. Sektorn
star for ca 30% av energianviandningen och en dnnu hogre andel av utsldppen. For att klara
klimatméalen behover staden darfor 6ka biogasanvindningen visentligt i transportsektorn.
Kostnaden for att anvénda biogas som ett drivmedel ar betydligt hdgre 4n att anvidnda det till
kraftvirme. Det finns dock fler alternativa brénslen till kraftvirme och eftersom fordonsgas ar
en produkt som gor stor miljonytta, dr det motiverat att pa olika sétt stimulera den.

Staden har redan idag ett bra system for att gora fordonsgas ur avloppsslammet och anser inte
att det finns ett behov av att upprétta en sérskild avloppsplan. Lagen om kommunal energi-
planering (1977:439) &r enligt vad kontoret erfar foremal for en 6versyn. Kontoret anser att
frdgan om omhéandertagande av avlopp kan beaktas i energiplanearbetet. Stadsbyggnadskon-
toret har paborjat ett arbete med att ta fram en ny energiplan och i den kommer bland annat
mdjlighet att stimulera biogasproduktionen i staden att diskuteras.

Trafik- och renhallningsnimnden

Trafik- och renhallningsniimnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 17 februari
2011 att som svar pd remiss dverlimna och aberopa stadsdelsforvaltningens tjénste-
utlatande.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Emilia Hagberg m.fl. (MP), bilaga 1.

Trafikkontorets tjinsteutlatande daterat den 25 januari 2011 har i huvudsak f6ljande
lydelse.

Trafikkontoret har i huvudsak samma uppfattning som rapporten avseende forslag som ut-
vecklar och forstarker produktionen av biogas, alltsa att produktionen maste 6ka och att sub-
strat som innebér att kretslopp sluts och att metanutsldppen minskas anvinds i mesta mojliga
mén. Trafikkontoret har ocksé dverensstimmande uppfattning om att forskning kring effekti-
visering av biogasproduktionen och att aterféringen av néringsamnena till produktiv mark &r
mycket viktig.

Trafikkontoret vill utifrdn den egna verksamheten fora fram f6ljande kommentarer till utred-
ningen dér uppfattningen delvis eller helt inte 6verensstimmer med rapportens bedomningar.
Rapporten gor en distinktion mellan olika substrat som uppfyller ovanstaende krav dvs. for-
starker produktionen av biogas och ar fran substrat dér kretslopp sluts och metanutsléppen
minskas. Trafikkontoret vill framhélla att alla typer av avfallssubstrat som finns i samhaéllet
och som genom ldmplig hantering kan uppfylla ndimnda krav om bor behandlas lika. Detta
framfor allt for att inte suboptimeringar uppstar som begransar tekniska utvecklingen och
begrénsar intresset for att bidra till 6kad och effektiv produktion av biogas.

De olika substrat som anvénds idag och som i rapporten anses ha littare t.ex. matavfall eller
svarare t.ex. godsel att konkurera foreslas virderas olika nér det géller framtida stod. Exem-
pelvis gor rapporten olika virdering mellan den dkade produktionen av biogas, att sluta krets-
lopp och metanreduktionen vid hantering av deponigas, matavfallsrotning och gddselhanter-
ing. Att matavfall och liknande biologiskt nedbrytbart avfall definieras som hushallsavfall dar
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biogasproduktionen finansieras via lagreglerad avfallsavgift och gddsel samt rester fran jord-
bruket eller industrin inte alltid betraktas som avfall dar darfor hanteringen finansieras pa
annat sitt, bedoms olika kan medfora att substrat omdefinieras till/fran att vara avfall beroen-
de pé grund av utformningen av framtida stod. Vi anser att de olika substraten i stéllet bor
vérderas neutralt och lika sa att forutséttningarna for att uppna kraven, dvs. att produktionen
av biogas maste 6ka och att substrat som innebér att kretslopp sluts prioriteras och att metan-
utsldppen minskas, stods/behandlas lika.

Viktigt dr ocksa att fortydliga att &ven om avfallsprodukter &r en vésentlig del i substraten for
biogasproduktion sd kommer inte matavfall och liknande avfall att kunna técka de behov av
biogas till fordonsbrénsle som finns och kommer att finnas i Stockholm och regionen.

Redan idag krévs att biogas transporteras till stockholmsregionen frén ett flertal produktions-
anldggningar i landet for att ticka regionens behov. Regionens olika utredningar har entydigt
visat att &ven om allt biologiskt nedbrytbart avfall i regionen rotas lokalt kommer det framtida
behovet inte tickas med lokal produktion.

Trafikkontoret dr genom sin avfallsverksamhet och 6vriga upphandlande entreprenadverk-
sambhet en stor indirekt anvindare av biogasen som fordonsbransle och har darfér en négot
avvikande uppfattning &n rapporten avseende visentligheten kring distribution av biogasen.
Det underskott pa biogas och den dnnu inte tillrickligt utbyggda distributionen dvs. antalet
tankningsstillen som finns i Stockholm, har fatt som f6ljd att transportsektorn, sopbilar, taxi-
bilar, distributionsbilar och privata personbilar, som anvinder biogas far leta och kda for att
kunna tanka. Detta ger noterbar negativ samhéllsekonomisk och miljoméssig inverkan pa
savil intresset for anvandningen av biogas och sedan i sin tur pé intresset for utveckling av
biogasproduktionen. Distribution och tankstéllen har inte tillrackligt tagits med i utredningens
slutsatser och forslag for att efterfradgan pa biogas och produktionen av biogas skall kunna
utvecklas till ett miljomaéssigt bra och tillgdngligt fordonsbrénsle.

Det &r dérfor enligt kontoret vasentligt att forskning och utveckling av distributionen av bio-
gas savil som att forutsittningarna for utbyggnad av tankningsmojligheter forstérks.
Trafikkontoret ser bade genom sin avfallsverksamhet och genom &vrig upphandlande entre-
prenadverksamhet anvéindningen av biogasen i form av fordonsbrénsle som ett viktigt steg i
ett langsiktigt hallbart samhélle med miljomaéssigt bésta bréansle for transportsektorn. Déarfor
kan mgjligheterna att konvertera traktorer ocksa fa en miljomassig fordel inom olika entre-
prendrsuppdrag i stadsmiljon, men detta maste d& ocksa kopplas till distribution av biogas
och tankningsmdjligheter.

Kontoret anser av miljomaéssiga skél att anvéindningen av den producerade biogasen som
fordonsbrénsle ér att foredra jamfort med att anvénda det for annan energiproduktion t.ex.
kraftvirmeproduktion trots att kostnaderna som fordonsbrinsleanvéndning &dr hogre. Skilen
for detta ar att biogasen gar att forddla till ett fordonsbrénsle for forbranningsmotorer och kan
anvéndas i transportsektorn medan andra biobrénslen &r svarare att forddla sa langt att de gér
att anvinda for fordonsdrift men vél &r anvandbara for kraftvirmeproduktion.

Léngsiktigt kan dock den troliga utvecklingen bli att biogas eller annan bioravara, t.ex. fran
forgasning omvandlas till biodiesel eller liknande biobrinsle. Denna utveckling har sin bak-
grund i att dieselmotorn dr avsevirt effektivare 4n dagens gasmotor och ren biodiesel blir
miljomaissigt likvardig med biogas. En sddan utveckling kan snabbt fordndra forutsittningar-
na for savél placering av produktionsplatser for biogas som for distribution av det utvecklade
biobrénslet.

Det édr ocksa vésentligt att konstatera att placering av produktionsanldggningen inte ur ett
totalt miljomassigt och samhallsekonomiskt perspektiv behdver vara inne i storstadsregionen
dven om biogasen har sin huvudsakliga avséttning déar. I framtiden dér all néring i form av
rotrest aterfors till jordbruket maste distributionen och transporterna av sévél substrat och
biogas som rotrest tas med for att fa ett effektivt system for den framtida biogasstrategin.
Verkligheten &r ju den att distribution av rétresten ger upphov till mer transportarbete dn
utvecklad insamling, substrattransport och distribution av biogas tillsammans gor.

13



Trafikkontoret anser att i utredningens sammanfattade slutsatser och forslag bor de ekono-
miska konsekvenserna av forslagen i strategin belysas tydligare.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den 17
februari 2011 att som svar pé remiss dverlimna och aberopa stadsdelsforvaltningens
tjénsteutlatande.

Reservation anfordes av vice ordféranden Rosa Lundmark (v), ledamdterna Magnus
Danngqyvist, Mattias Mirhagen, tjanstgorande erséttaren Parvin Araghi (alla s), leda-
moten Linnéa Haglund och tjinstgdrande ersittaren Asa Ockerman (bada mp), bila-
gal.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjéinsteutlatande daterat den 25 janu-
ari 2011 har 1 huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen vilkomnar en strategi som kan ligga till grund for en energiproduktion som &r
langsiktigt hallbar. Inom forvaltningens verksamheter arbetar enheter inom framforallt for-
skolan med att sortera ut matavfall for biologisk hantering, vilket ocksa &r ett mal inom sta-
den. Det dr bra om hanteringen av matavfall for biologisk hantering och rétning ges forutsatt-
ningar att utokas. Forvaltningen anser ocksé att 6kad produktion av biogas som drivmedel
kan bidra till att staden kan uppfylla miljdmélen om fornyelsebart drivmedel i fordonen. For-
valtningen leasar idag fyra bensin/gasbilar. Medarbetare som anvinder bilarna upplever att
det varit svart att i tillrdcklig utstrickning tanka bilarna med gas. Ett problem har varit att det
inte finns tillrickligt manga tankstédllen som siljer gas och att det inte alltid funnits gas vid
mackarna.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantréide den 17 februari 2011
att som svar pd remissen overldmna och dberopa stadsdelsforvaltningens tjénsteutla-
tande.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 31 januari 2011 har i
huvudsak foljande lydelse

Forvaltningen ser mycket positivt pa att en sektorsoverskridande biogasstrategi tagits fram
vilken kan ligga till grund for en inhemsk bioenergiproduktion som ar langsiktigt héllbar. Det
ar ocksa vilkommet att utredningen konstaterar att mest Il6nsamt &r produktionen av biogas
fran avfall. Forvaltningen menar att det finns en stor potential att samla in matavfall fran
restauranger, matbutiker och dven fran stadens olika verksamheters storkdk. Inom forvalt-
ningens verksamheter sorterar ett antal forskolor redan idag ut sitt matavfall for rétning, vil-
ket ocksa dr ett miljomal inom staden. Det &dr dérfor bra om forutsdttningarna for utsortering
och insamling av matavfall for rotning 6kar och att det sker en teknikutveckling. Det dr ocksé
viktigt med information i alla led. Aven for hushall kommer utsorteringen av matavfall att
Oka i framtiden. I Norra Djurgardsstaden kommer avfallskvarnar att installeras i de nya l&-
genheternas kok. De forsta ldgenheterna borjar byggas i ar.

Forvaltningen tycker det 4r mycket bra om produktionen av biogas som drivmedel kan vixa
sa att miljomalen om att tanka fornyelsebart drivmedel i tjanstefordonen kan uppnas. Forvalt-
ningen har idag tjanstebilar vilka dr bensin/gasbilar. Medarbetare som anvénder sig av dessa
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bilar anser att det dr svart att i tillricklig utstrackning tanka bilarna med gas. Det finns fa
tankstéllen och gasen dr ofta slut. Ett annat problem av teknisk art med biogasen som drivme-
del 4r att bilen inte gar att starta med biogas vid kall vaderlek utan méste motorn maste forst
varmas upp med bensin. En teknikutveckling dr darfor vilkommen. Forvaltningen anser slut-
ligen att prisséttningen pa biogas som drivmedel bor ses 6ver. Idag foljer biogasen de fossila
bréanslenas prisutveckling och priset for biogas ligger hogre i1 Stockholm &n i 6vriga landet.

Stockholm Vatten AB

Stockholm Vatten AB:s tjdnsteutlatande daterat den 7 mars 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholm Vatten anser att det dr bra att strategin stdder produktion av biogas fran slam och
avfall. Stockholm Vatten haller med om att det finns en stor potential att 6ka gasproduktionen
i befintliga anldggningar for rotning av slam. Samr6tning med organiskt avfall frdn hushall
kan ge en vésentlig 6kning av gasproduktionen.

Vidare star det i rapporten.

Sid 53: Utredningen foreslar insatser i form av teknikutveckling i syfte att 6ka utrétningen av
befintligt avloppsslam och ddrmed 6ka produktionen av biogas. Médngden biogas som produ-
ceras vid avloppsreningsverken kan i vissa fall 6ka med 50 %.

Sid 54: Rotkammarkapaciteten i manga av avloppsreningsverken medger 6kad inblandning
av andra substrat dn avloppsslammet. Den storsta potentialen for reningsverkens &r battre
nyttjande av befintlig rotkammarkapacitet genom att ta emot mer externt organiskt material,
exempelvis kéllsorterat organiskt avfall. Det kriver ocksa atgérder vid reningsverken som
byggande av mottagningsstationer och utbyggnad av rejektvattenbehandling for att inte 6ka
utsldppen av kvéve till vattendragen.

Sid 54: Anvéndning av kdksavfallskvarnar &r ett annat exempel pé hur reningsverkens rot-
kammare kan utnyttjas for rétning av matavfall. Mojligheten att ta tillvara vaxtnaringen i
matavfallet kan forsvaras pa grund av blandning av rena och orena fraktioner. Koksavfalls-
kvarnar bor dérfor bara tillatas dér néringen i rétresten kan nyttiggoras. Det finns osékerhet
kring paverkan pé ledningsnét och reningsverk. Om belastningen till reningsverket 6kar kan
det leda till 6kade utslapp till vatten. Det finns ocksé en risk for igenséttningar och braddning
ledningsnétet.

En annan osdkerhet dr hur mycket biogas som kan utvinnas fran matavfall som samlats in via
kokskvarnar anslutna till ledningsnétet jimfort med om avfallet samlas in separat. Det sker
troligen en viss nedbrytning av avfallet i ledningsnitet. Har behdvs mer kunskap.

Sid 54: Vid samr&tning i avloppsreningsverk méste ett bra omhéndertagande av rotresten
garanteras. Detta kan 16sas genom att sikerstilla att avloppsslammet har en sddan kvalitet att
det kan anvéndas p4 ett sétt att vixtniringen nyttjas. Ett annat alternativ ar att 16sa det pro-
cessméssigt genom att vissa reningsverk har flera rétkammare och da eventuell kan hantera
rotresten fran det externa materialet separat.

Aven dessa utdrag fran rapporten anser Stockholm Vatten #r bra. En teknikutveckling kring
rotprocessen kommer innebéra en béttre utrdtning och ddrmed en 6kad gasproduktion. For
samrdtning med andra substrat finns en stor potential dir organiskt avfall producerat lokalt
kan halla kostnaderna nere. Ett fortsatt arbete med att forbéttra slammets innehall av oénska-
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de dmnen 4r viktigt for att vixtnaringsimnena skall kunna aterforas och nyttjas inom jordbru-
ket.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.
Exploateringsnimnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Joakim Larsson m.fl. (M), Daniel Forslund (FP) och
Johan Hedin (C) enligt f6ljande.

I detta sammanhang vill vi papeka att det dr angeldget att regeringen slutligen avgor fragan
om frivalet avseende hanteringen av hushallsavfall. Detta har varit under utredning under en
langre tid och klarhet i denna fraga skulle for kommunens rikning vara mycket vilkommet.
Ett frival foreslas innebéra att det kommunala insamlingsmonopolet géllande hushallsavfall
frén verksamheter sdsom storkok och restauranger upphor. Darmed skulle matavfall frén
sadana verksambheter tillgéngliggdras for marknadens aktorer och pa sé sitt mojliggora flera
privata investeringar for forbehandling av matavfall och uppgradering till biogas.

Sdrskilt uttalande gjordes av Gabrielle Gjerswold m.fl. (MP) enligt foljande.

Miljopartiet de grona menar att Stockholms avfallshantering behover klimatanpassas. Att
hushélla med resurser dr nodvandigt for en héllbar utveckling. Matavfallet i staden &r en vér-
defull resurs som behdver anvindas i en 6kad produktion av biogas. Biogas tillhor ocksé de
minst miljopaverkande fordonsbrinslena. Det rader stor brist pa biogas i hela Stockholmsre-
gionen och staden borde samla in betydligt mer matavfall. Miljopartiets mal ar att ar 2015 ska
Stockholm samla in 70 procent av stadens matavfall frén storkok, restauranger och hushall.
Staden ska satsa pa avfallskvarnar i en del omraden och hamtning av kérl i andra. Stockholm
Vatten bor framstélla mer biogas och staden bor bygga en ny biogasanldggning.

Stadsbyggnadsnimnden
Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Tomas Rudin m.fl. (S) enligt f6ljande.

Stadens mal &r att Stockholm ska vara fossilbranslefritt om mindre &n 40 ar. Det &r ett ambi-
tiost mal och det kommer krévas stora politiska insatser om Staden ska nd det men om den
politiska viljan finns &r det utan tvekan genomforbart.

Kontoret konstaterar att trots méalet om att Stockholm ska vara fossilbranslefritt 2050 &r ande-
len fornybart brinsle i fordonstrafiken idag bara 7 % i en sektor som star for 30 % av energi-
anvindandet och en dnnu storre del av utsldppen. Kontoret konstaterar att det krévs insatser
for att 6ka anvéndandet av biogas inom transportsektorn om Stadens miljomal ska uppnas.
Rapporten tar bland annat upp vikten av hur biogas produceras lokalt, och aktualiserar dér-
med frdgan om Stadens hantering av matavfall. Idag ligger insamlingsnivén av matavfall i
Stockholm pa bara 7 %, vilket knappast &r en siffra vi kan vara stolta 6ver och flera andra
stader ligger langt fore oss i den hér fragan. Behovet av att agera i den fragan 4r stort och idag
saknas dér politisk vilja. En sammanhéllen struktur for insamling och rotning av matavfall ar
nddvindig for att Staden ska kunna stimulera anvidndandet av biogas.

Séirskilt uttalande gjordes av Elina Aberg m.fl. (MP) enligt foljande.

Vi lamnar drendet utan eget stdllningstagande.
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Trafik- och renhallningsniimnden

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Emilia Hagberg m.fl. (MP) enligt
foljande.

Biogasstrategin slr fast att matavfall ér en limplig rivara for biogasproduktion. Aven om allt
matavfall i Stockholm inte kommer att ticka det behov av biogas som finns i regionen sa &r
det n6dvéandigt att omhénderta och rota det matavfall som uppkommer. Stockholm kan inte
lata en sa viktig resurs ga till spillo.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Rosa Lundmark (v), ledamdterna Magnus
Dannqvist, Mattias Mirhagen, tjanstgorande erséttaren Parvin Araghi (alla s), leda-
moten Linnéa Haglund och tjinstgérande ersittaren Asa Ockerman (bida mp) mot
beslutet till forman for det egna forslaget att lamna drendet vidare utan eget still-
ningstagande.
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